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SDELENI KOMISE

Spolecné zasady pro vnitrostatni rozpoctové mechanis my napravy

Souvislosti

Smlouva o fungovani Evropské unie vyzaduyje, aby Clenské staty nahlizely své ekonomické
politiky jako véc spolecného zajmu a aby jejich rozpoctové politiky byly vedeny potiebou
zdravych vetejnych financi.

Celosvétové hospodarské a finanéni krize poukézaly na nedostatky ve spravé ekonomickych a
rozpoCtovych zalezitosti v hospodatské a ménové unii. Byl jiz ptijat novy bali¢ek reforem —
tzv. balicek Sesti pravnich aktl, ktery vstoupil v platnost v prosinci lonského roku. Protoze
obtiznd situace naddle trva, je nyni zcela zjevny rozsah a mozné dusledky pfelévani
ekonomickych a rozpoctovych problémil mezi ¢lenskymi staty eurozony.

Z téchto duvodu predlozila Komise vedle zelené knihy o dluhopisech stability eura 23.
listopadu 2011 dva dalsi pravni pfedpisy, jejichz cilem je posilit mechanismy dohledu v
eurozong. Jedna se o soubor dvou nasledujicich navrhi:

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich pro sledovani a
posuzovani navrhi rozpoctovych plant a zajiSt€éni ndpravy nadmérného schodku
Clenskych statti v eurozoné

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni hospodatského a rozpoctového
dohledu nad ¢lenskymi staty, jez Celi zdvaznym problémim z hlediska své financni
stability v ramcieurozony nebo jsou t€émito problémy ohrozeny

Na zidklad¢ téchto dvou predpisti a s cilem zachovat stabilitu eurozony jako celku obsahuje
mimoto Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii (TSCG), ktera
byla podepsana dne 2. bifezna 2012 pétadvaceti ¢lenskymi staty, rozpoctovy pakt (hlava III).
Cilem je zakotvit tyto zavazky do prava EU do péti let od jejiho vstupu v platnost.

Jako soucést rozpoctového paktu zavedou smluvni strany do svych vnitrostatnich pravnich
predpisti pravidla pro mechanismus napravy, jenz je automaticky aktivovan, je-li zjiSténo
zavazné odchyleni od stfednédobého cile nebo od cesty k jeho postupnému dosazeni (CL 3
odst.1 pism. e) a odst. 2).

Navic podle TSCG (¢l 3 odst. 2) se mechanismy ndpravy zavedou ,,na ziklad¢ spole¢nych
zasad, které navrhne Evropska komise a které se budou tykat jednak zejména povahy, rozsahu
a harmonogramu napravnych opatieni, jez je nutno piijmout, a to i v piipadé vyjimecnych
okolnosti, jednak ulohy a nezavislosti instituci odpovédnych na wvnitrostatni Urovni za
sledovani toho, jsou-li pravidla [...] dodrzovana®.

Toto sdéleni je ptijato jako soucast provadéni TSCG a s ohledem na vefejny zijem Unie a
jeho tcelem je také prispét k faddnému fungovani hospodaiské a ménové unie.

V tomto sdéleni jsou pfedkladany spole€né zisady pro vnitrostatni mechanismy napravy.
Téchto sedm zasad je uvedeno v ptiloze. Zabyvaji se kliCovymi otazkami, které je tieba pfi



navrhovani mechanismi napravy fesit, k nimz patii jejich pravni status, soulad s ramcem EU,
aktivace mechanismu napravy, povaha napravy, pokud jde o rozsah a harmonogram, jejich
operani nastroje, fungovani moznych unikovych dolozek a uloha a nezévislost instituci
odpovédnych za sledovani.

Clanek 3 TSCG rovnéz vyzyva Komisi, aby navrhla harmonogram rychlého sméfovani
smluvnich stran k jejich strednédobym cilim s ptihlédnutim k rizikim z hlediska
udrzitelnosti, jimz dand zem¢ celi. Komise tento harmonogram ptfedlozi jeSt¢ v tomto roce.
Plany konsolidace ptedlozené ¢lenskymi staty v jejich nejnoveji aktualizovanych programech
stability nebo konvergencnich programech piedstavuji ptirozeny vychozi bod pro stanoveni
tempa pInéni stiednédobych rozpoctovych cili. Tyto plany konsolidace by se mély znovu
posoudit s ohledem na ustanoveni Paktu o stabilité a ristu, ale i na vhodnost stfednédobych
rozpoCtovych cilli a zisady ustupové strategie na zdkladé makroekonomického vyhledu,
zejména pokud jde o rozliSovani podle fiskaIni zranitelnosti.

1. Pravni status pravidel pro mechanis my napravy a vztah k rameci EU

Podle TSCG musi mechanismy népravy nabyt G¢inku ve vnitrostatnim pravu ,,na zakladé
zavaznych a trvalych ptfedpist pfednostné na tUstavni Grovni €i piedpist, u nichz je jinym
zpisobem zaruceno, ze budou v plném rozsahu respektovany a dodrzovany po celou dobu
vnitrostatniho rozpo¢tového procesu®. Pravni status mechanismi ndpravy by tedy mel byt
takovy, aby jejich ustanoveni nemohla byt jednoduse zménéna fadnym rozpoctovym
zdkonem. Zaroven je v TSCG jasn€¢ uvedeno a v ziasad€ ¢. 1 zopakovano, Ze mechanismy
napravy ,,musi pln¢ respektovat vysady vnitrostatnich parlamentti®. Cilem téchto ustanoveni
je zajistit, aby rozpoctova pravidla U¢inn€¢ formovala vnitrostatni rozpoctové politiky a
zaroven respektovala zikladni prava parlamentt.

Zasada ¢. 2 potvrzuje, ze vnitrostdtni mechanismy napravy musi byt nezbytné v souladu s
rozpoctovymi pravidly EU. Pozadavky rozpoctového paktu tvoii soucast obecnéjSiho postupu,
ktery byl jiz zahajen neddvnou reformou Paktu o stabilité a ristu (dale jen ,baliCek Sesti
pravnich akti*), jez m¢la posilit vnitrostatni odpovédnost za rdmec dohledu Unie. Stejné tak
se v TSCG odkazuje na jiz existujici pojmy rozpoctového dohledu, vcetné ,stiednédobého
cile® a ,cesty k jeho postupnému dosazeni®, ,vyznamné odchylky*“ a ,,vyjime¢nych
okolnosti“. Zasada €. 2 upfestiuje, Ze pfi navrhovani vnitrostdtnich mechanismi je tieba co
nejvice vychazet z koncepci a pravidel EU, 1 kdyz lze povolit ur¢ity stupeii flexibility, pokud
jde o pfesné vnitrostatni metody, aby se zohlednily rysy specifické pro kazdou zemi.

2. Podstata mechanis mi napravy: aktivace, povaha napravy, operacni nastroje, unikové
doloZky

Jak stanovi zasada €. 3, k aktivaci mechanismii napravy by mélo dojit za pfesné¢ vymezenych
okolnosti, které predstavuji vyznamné odchyleni od strednédobého rozpoctového cile nebo od
cesty k jeho postupnému dosazeni. To ptedpoklada vytvoreni ustanoveni, jez pfedem urcuji
kritéria pro hodnoceni vyskytu vyznamného odchyleni. Zasada €. 3 rovnéZ uznava, Zze pokud
budou spln€ny tyto podminky, mohou smluvni strany pouzit fadu riiznych mechanismi a
kritérii. Konkrétné muiZe spousténi mechanismu zalezet bud’ na kritériich stanovenych na
urovni EU, nebo specifickych kritériich pro danou zemi nebo na obou. Rozhodnuti na rovni
EU o vyskytu zivazného odchyleni by pfirozené¢ méla za nasledek spusténi mechanismil
napravy. Zaroven mohou jako ptislusSné spoustée pusobit také kritéria specificka pro



jednotlivé zemé, pokud zahrnuji pojem zivazného odchyleni, pfiCemz tato kritéria maji
moznou vyhodou v tom, Ze budou zisténa diive.

Povaha napravy z hlediska rozsahu a harmonogramu je predmétem zisady ¢. 4. Navrhovana
zasada poskytuje konkrétni operacni pokyny a soucasné se vyhyba ptili§ rigidnimu ptistupu.

Z4sada €. 4 proto zahrnuje pét dil¢ich zasad:

— Zaprvé je pozadovano, aby se rozsah a harmonogram napravy tidily pfedem stanovenymi
pravidly, ¢imz se omezi, avSak ne zcela vylouc¢i prostor pro uvazeni pti formovani odezvy
na zavazné rozpoc¢tové odchyleni.

— Zadruhé¢ vétsi odchylky by mély vést k rozsahlejSim napravam v souladu s rozumné
uplatiovanou zdsadou proporcionality.

— Zatfeti by referencnim bodem pro stanoveni ndpravy bylo dodrZzovani stfednédobého
rozpoctového cile a cesty k jeho postupnému dosazeni, coz odradzi ducha rozpoctového
paktu, jehoz jadrem je respektovat sttednédoby rozpoctovy cil a cestu k jeho postupnému
dosazeni. Konkrétn¢ by se od ¢lenského statu, ktery se odchyluje od cesty k postupnému
dosazeni strednédobého cile, obecné ocekavalo, ze jeho harmonogram pro navrat k
rozpoCtovému cili zistane beze zmény. Pokud by clensky stat ptivodné stfednédoby
rozpoctovy cil splnoval a zacal se od ného odchylovat, ocekavalo by se od néj, Ze znovu
doséhne stiednédobého rozpoctového cile tak rychle, jak to bude rozumné mozné, coz by
obecné znamenalo bud’ rok bezprostfedné nasledujici po vyskytu odchylky, nebo rok po
ném. Je tak stanoven referencni scénar, ktery vSak zcela nevylucuje prostor pro flexibilitu
v zavislosti na konkrétnich okolnostech.

— Zactvrté by mechanismy ndpravy mély byt dllezitym nastrojem pro poskytnuti kritickych
prvkl stability v rozpoCtovém ramci, tak aby bylo zabrdnéno syndromu pohyblivého cile
(,,moving-target syndrom®), ktery typicky doprovazi reakce na rozpoctové schodky.
Mechanismy napravy by za timto Gcelem mély zajistit smétovani ke klicovym fiskdlnim
cilim, jak byly stanoveny ptfed vyskytem vyrazné odchylky.

— Zapaté pri zahdjeni napravy by musel byt ptijat plan napravy, ktery by byl zavazny pro
nasleduyjici rozpo€ty na obdobi, v némZ probihd ndprava, ¢imz se posili divéryhodnost
mechanisml.

Operativni fungovani mechanismli napravy je téz dulezitym aspektem jejich navrhu. Zasada
¢. 5 uznava, Ze v tomto ohledu mohou hrat kliCovou tlohu pravidla pro vefejné vydaje a
diskre¢ni opatfeni v oblasti pfijmi, a ziroven zohlediiyje, Ze tyto ukazatele jsou spise
bezprostfednim odrazem diskrec¢nich rozhodnuti rozpoctovych orgdnti nez koneCnych
fiskdlnich vysledkti ¢i cyklicky ocisténého salda. Dalsim kli¢ovym prvkem, ktery maji
Clenské staty pfi navrhovani svych systémi zvazit, je koordinovani reakce na vyznamnou
rozpocCtovou odchylku na n€kterych nebo vSech nizSich trovnich vefejné spravy, ¢imz se
posili divéryhodnost jejich mechanismi. Tyto koordinacni mechanismy by nutné
neznamenaly, Ze bude pfedem urceno rozloZeni napravy mezi Gstfedni viadu a nizSi trovné
spravy. Ale musi existovat dostate¢né zaruky, ze dosazeni celkovych rozpo¢tovych cill, za
které je ustfedni vlada vi¢i EU odpovédna, neni ohrozeno chovanim niz$ich Grovni spravy.

Nazor, ze rozpoctova pravidla by méla byt schopna reagovat v ptipadé zvlasté nepiiznivych
okolnosti, je jiz dlouho v dohledovém ramci EU uznavén a je rovnéz uznan v TSCG. Zasada



¢. 6 pozaduje, aby mozné unikové dolozky byly zaloZzeny na dohodnutych pojmech EU tak,
aby podporovaly soudrznost a zabratiovaly pfili§ liberdlnim definicim mimotadnych
okolnosti. Je rovnéZ pozadovano, aby ptipadné pozastaveni mechanismu napravy, které nabizi
urcitd tnikova doloZka, bylo poskytnuto v pribéhu vymezeného obdobi, a aby po skonceni
unikové doloZky nasledovalo minimalni tempo napravy, jeZ bude alespoii na Urovni obou
pozadavkd Paktu o stabilit¢ a ristu. Po skonceni unikové dolozky by se rovnéz ocekaval
napravny plan, ktery by byl zavazny pro budouci rozpocty.

3. Uloha a nezavislost organi odpovédnych za sledovani

Zatimco odpovédnost za zajiSténi souladu s mechanismy napravy piedevsSim spociva na
rozpoctovych organech, vnitrostatni organy odpovédné za sledovani by byly kliCcovou sloZkou
na podporu divéryhodnosti a transparentnosti, jak je uvedeno v posledni z navrhovanych
zasad (zasada ¢. 7). Od téchto subjektti se ocekdva, ze zhodnoti fungovani mechanismil
napravy v souladu s vnitrostatnimi piedpisy v riznych stadiich aktivace a provadéni napravy,
véetné mozného pouziti unikovych dolozek.

Zasada ,,dodrzuj, nebo vysvétli — ktera znamend, ze doporuceni téchto instituci odpovédnych
za sledovaniby bud’ bylo provedeno, nebo by dotycné Clenské staty vysvetlily, pro¢ se od néj
odchyli — by zajistila, ze posouzeni nebudou pfechdzena, ptitom by vsak nebyla omezena
odpovédnost rozpoctovych organti za vytvareni politik.

Nezavislost plynouci z funkéni samostatnosti téchto subjektll je zdkladnim rysem, ktery jim
umozni hrat G¢inné svou tlohu ve vnitrostatni sféfe rozpoctové politiky. Jako soucast zasady
¢.7 je v tabulkach uvedeno n€kolik opatieni Zaprvé v zijmu zajiSt€ni odpovédnosti by
postaveni instituci odpovédnych za sledovani mélo byt v souladu se stdvajicim
institucionalnim uspofadanim a spravni strukturou specifickou pro konkrétni zemi. Zadruh¢ je
predlozeno n€kolik kritérii, ktera maji zajistit vysoky stupet funkcni samostatnosti. Pravni
predpisy by mély zakotvit zdkonny rezim, mandéat a odpovédnost téchto organt. Mély by byt
také zavedeny spolehlivé ziruky ohledn¢ jmenovani, pfiméienosti zdroji a pfistupu k
informacim ve vztahu k mandatu. Tyto podminky jsou nezbytné, aby orgdny odpovédné za
sledovani mohly U¢inné pracovat a jednat jako ochranci transparentnosti a divéryhodnosti
mechanismull. ZvlaStni dliraz je tfeba klast na umoznéni neomezené komunikace s vefejnosti.



PRILOHA

Spolecné zasady pro vnitrostatni rozpo¢tové mechanis my napravy

1. [pravni status] Mechanismy napravy musi byt zakotveny ve vnitrostdtnim pravu na zikladé
zavaznych a trvalych pfedpisti pfednostné na tUstavni urovni ¢i predpist, u nichz je jinym
zpisobem zaruceno, ze budou v plném rozsahu respektovany a dodrzovany po celou dobu
vnitrostatnitho rozpoctového procesu. Tento mechanismus musi pln¢ respektovat vysady
vnitrostatnich parlament.

2. [soulad s rimcem EU] Vnitrostdtni mechanismy napravy musi co nejvice vychazet z pojmu
a pravidel evropského rozpoctového ramce. To se zejména tyka pojmu ,zavazného
odchyleni“ a vymezeni moznych unikovych dolozek. Pokud jde o rozsah a harmonogram,
musi byt naprava provedena v souladu s pfipadnymi doporuenimi ur¢enymi dotCenému
¢lenskému statu podle Paktu o stabilité a ristu.

3. [aktivace] K aktivaci mechanismil ndpravy by mélo dojit za presné vymezenych okolnosti,
které predstavuji zavazné odchyleni od sttednédobého rozpoctového cile nebo od cesty k jeho
postupnému dosazeni. Aktivace miize byt spusténa na zaklad€ kritérii na tirovni EU nebo
konkrétnich kritérii pro ur¢itou zemi, pokud spliuji vySe uvedenou podminku. Za stejné
podminky mohou témto pozadavkiim vyhovovat mechanismy ex ante, kterymi se stanovi
rozpoctové cile zabranujici vyskytu odchyleni, a mechanismy ex post, které spoustéji napravy
v reakci na pfedchozi odchylky.

4. [povaha napravy] Rozsah a harmonogram nipravy musi byt vypracovany podle predem
stanovenych pravidel. Vétsi odchylky od strednédobého cile nebo od cesty k jeho postupnému
dosazeni musi vést k rozsahlej§i napraveé. Referentni bod pro mechanismus napravy
pfedstavuje obnoveni strukturdlniho salda v plinovaném terminu alesponn na troven
sttednédobého cile a jeho nasledné udrzeni na této hranici. Mechanismus napravy zajisti
dodrzovani klicovych fiskalnich cilovych hodnot, jak byly stanoveny pfed vyskytem
zavazného odchyleni, a tim znemozni jakykoli trvaly odklon od celkovych rozpoc¢tovych cild,
které¢ byly planovany pted vyskytem zavazného odchyleni Na zacatku ndpravy musi ¢lenské
staty pfijmout nadpravny plan, ktery je zavazny pro rozpocty na obdobi, na néz se vztahuje
naprava.

5. [operacni nastroje] Mechanismus napravy muze vyraznou operacni ulohu pfitknout
pravidlim pro vefejné vydaje a diskreCnim danovym opatfenim, a to rovnéz pro aktivaci
mechanismu a provadéni ndpravy, pokud jsou tato pravidla v souladu s plnénim
sttednédobého rozpoctového cile nebo s cestou k jeho postupnému dosazeni. V ndvrhu
mechanismu napravy se zvazi ustanoveni tykajici se koordinace fiskalni korekce na nékterych
nebo vSech nizSich trovnich vetejné spravy v ptipadé aktivace mechanismu.






6. [tnkkové dolozky] Definice moznych unikovych dolozek by se méla vztahovat k pojmu
»vyjimecnych okolnosti, ktery byl schvalen v Paktu stability a rstu. Tento pojem by
zahrnoval neobvyklé udalosti spadajici mimo kontrolu dot¢eného ¢lenského statu, které maji
vyznamny dopad na finan¢ni pozici vladnich instituci, nebo obdobi prudkého hospodaiského
propadu ve smyslu definice Paktu o stabilit¢ a rlstu, a to i na urovni eurozony. Pozastaveni
mechanismu napravy v piipadé tnikové dolozky musi byt doasné. V mechanismu napravy
musi byt obsazeno minimalni tempo strukturdIni korekce, jez se uplatni po skonceni unikové
dolozky, které bude odpovidat alespoii tempu stanovenému pozadavkem Paktu o stabilit¢ a
rastu. Po skonCeni unikové dolozky musi ¢lenské staty piijmout napravny plan, ktery bude
zavazny pro rozpoCty na obdobi, na né¢z se vztahuje naprava.

7. [Gloha a nezdvislost instituci odpovédnych za sledovani] Nezivislé subjekty nebo subjekty
s funkéni samostatnosti, které pusobi jako instituce odpovédné za sledovani podpoti
davéryhodnost a transparentnost mechanismu napravy. Tyto instituce by poskytly vetrejna
hodnoceni ohledn¢ toho, zda se vyskytly okolnosti opravnujici k aktivaci mechanismu
napravy, toho, zda néprava postupuje v souladu s vnitrostatnimi pravidly a plany, a toho, zda
se vyskytly okolnosti pro zahajeni, prodlouzeni a vypovidani Gnikovych dolozek. Dotéeny
Clensky stat je povinen se podle posouzeni zachovat, nebo piipadné verejne vysvétlit, pro¢ se
posouzenimi téchto subjektl nefidi. Navrh vySe uvedenych organii zohledni stdvajici
instituciondlni uspotadani a spravni strukturu specifickou pro konkrétni zemi. Vyse zminéné
subjekty se opiraji o vnitrostatni pravni pfedpisy, které zajisti vysoky stupent funkéni
samostatnosti a obsahuji: 1) zdkonny rezim ukotveny v pravu; ii) vyvarovani se zbyte¢nych
zasahl, pficemz vyse uvedené subjekty nesmi pfijimat pokyny a musi byt schopné
komunikovat vefejné¢ v€as; iii) jmenovaci postupy zaloZzené na zkuSenostech a schopnostech;
1v) pfiméfenost zdroji a vhodny ptistup k informacim, aby dané subjekty mohly svij mandat
vykonévat.



