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INLEDNING

Allvarliga olyckshiandelser dir farliga &mnen ingér utgor ett betydande hot mot méanniskor
och miljo, och de orsakar ofta betydande ekonomiska forluster och stér den hallbara
tillvaxten.

I direktiv 2012/18/EU! om éatgirder for att forebygga och begriinsa faran for allvarliga
olyckshdndelser dar farliga &mnen ingér (Seveso Ill-direktivet) faststills darfor ett relevant
regelverk for riskhanteringsitgarder for att forebygga allvarliga olyckshéndelser och
sékerstélla att det finns passande beredskap, forebyggande och atgarder om sadana olyckor
anda skulle intriffa.

Direktivet skulle inforlivas av medlemsstaterna senast den 1 juni 2015 och omfattar
verksamheter dir farliga @mnen kan forekomma (t.ex. under bearbetning eller lagring) i
kvantiteter som Overstiger vissa troskelvirden. Beroende pa antalet farliga &mnen som
forekommer eller kan forekomma, indelas verksamheterna i en légre eller hogre niva, dar
den senare omfattas av stringare krav.

Seveso IlI-direktivet spelar en viktig roll i att styra det hogst industrialiserade EU i riktning
mot nollférorening fran industriolyckor: ett d&tagande som faststills i den europeiska gréna
given och handlingsplanen fér nollférorening. I enlighet med artikel 21.2 i Seveso III-
direktivet ska medlemsstaterna vart fjirde ar ldmna en rapport till kommissionen om
genomforandet av det. I foreliggande rapport sammanfattas medlemsstaternas? inlagor for
perioden 2019-2022, i enlighet med artikel 29, s& att Europaparlamentet och radet far
information om det aktuella l4get med att genomfora Seveso IlI-direktivet.

Rapporten dr en uppfdljning pa en forsta rapport som offentliggjordes 2021 och omfattade
perioden 2015-2018°.

Rapporten bestér av foljande tva delar:

- I del 1 sammanfattas informationen fran medlemsstaterna om genomforandet av
Seveso IlI-direktivet. Avsnitt 1.1 omfattar information som inhdmtats genom de
rapporter som medlemsstaterna ldmnat in 1 enlighet med kommissionens
genomforandebeslut 2014/896/EU* och som i#r inriktad pd problemomriden som
identifierats tidigare. Den kompletteras med uppgifter om Seveso-verksamheter
hiimtade fran databasen eSPIRS (Seveso Plants Information Retrieval System)°. Syftet
med denna sammanfattning dr att bedoma situationen nédr det géller direktivets

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgirder for att forebygga och
begrinsa faran for allvarliga olyckshdndelser dir farliga &mnen ingar och om é&ndring och senare
upphdvande av radets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).

(®) Uppgifterna for Férenade kungariket riknades med for antalet Seveso-verksamheter som rapporterades
2019, da Storbritannien fortfarande var en medlemsstat.

(®) Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och rdet om genomforandet och den effektiva
tillimpningen av direktiv 2012/18/EU om atgirder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga
olyckshédndelser dér farliga &mnen ingér for perioden 2015-2018, 29.9.2021, COM(2021) 599.

(%) 2014/896/EU: Kommissionens genomforandebeslut av den 10 december 2014 om faststidllande av format
for information fran medlemsstaterna om genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU om atgérder for att forebygga och begransa faran for allvarliga olyckshéndelser dar farliga
dmnen ingar (delgivet med dokument nr C(2014) 9335).

(°) EUROPA — eSPIRS Dashboard — Europeiska kommissionen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://espirs.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content

genomforande och att identifiera eventuella brister. I avsnitt 1.2 kompletteras det
foregdende avsnittet med uppgifter om olyckshindelser erhdllna fran en analys av
databasen over allvarliga olyckor (eMARS)®, som drivs av Byrdn for allvarliga
olycksrisker vid Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum.

- I del 2 beskrivs de atgidrder som kommissionen planerar att vidta for att tillsammans
med medlemsstaterna ytterligare forbittra forebyggandet av industriolyckor, bland
annat genom att atgirda brister 1 genomforandet.

Precis som vid foregaende bedomningar bygger resultaten i denna rapport forst och framst
pa informationen i de rapporter som medlemsstaterna ldmnat in och pa deras detaljerade
analyser’ samt pa andra relevanta uppgifter som himtats frin databaserna eSPIRS och
eMARS.

De 27 rapporterna fran medlemsstaterna for rapporteringsperioden 2019-2022 och tidigare
rapporteringsperioder ir offentligt tillgingliga®.

1. SAMMANFATTNING AV MEDLEMSSTATERNAS RAPPORTER

Samtliga 27 medlemsstater ldmnade in sina fyradrsrapporter till kommissionen for
perioden 2019-2022.

1.1. Statistik over verksamheter
1.1.1. Antal verksamheter

Ar 2022 omfattades totalt 11 059 verksamheter i de 27 EU-linderna av Seveso III-
direktivets tillimpningsomrade (se figur 1). Detta dr en 6kning med 168 verksamheter
jamfort med foregéende rapporteringsperiod, d& det rapporterades 10 836 verksamheter i
samma 27 medlemsstater 2018°. De medlemsstater som hade den storsta andelen Seveso-
verksamheter under rapporteringsperioden var Tyskland (34 %), Frankrike (11 %), Italien
(9 %), Spanien (8 %) och Polen (4 %).

(°) Systemet for rapportering av storolyckor (https://emars.jrc.ec.europa.eu).

(") Analysis and summary of Member States’ reports on implementation of Directive 2012/18/EU on the
control of major accident hazards involving dangerous substances according to the format established by
Commission Implementing Decision 2014/896/EU.

(®) https:/circabc.europa.eu/w/browse/4cc9cal 7-0920-4d8a-8796-6ffal170612b7.

(°) I och med Forenade kungarikets uttridde ur EU var emellertid det totala antalet Seveso-verksamheter som
rapporterades 2022 lagre &n det totala antalet Seveso-verksamheter som rapporterades 2018 (717 farre). |
den siffran ingick uppgifter frdn Storbritannien, som just da var det land som hade fjarde flest Seveso-
verksamheter i EU.


https://emars.jrc.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-sv
https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9ca17-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7

Andelarna verksamheter pa hogre niva)'® och verksamheter pa lidgre niva'! var konstanta
under rapporteringsperioden och sedan féregdende rapporteringsperiod, med i genomsnitt
43 % verksamheter pd hogre nivd och 57 % verksamheter pa ldgre.

Figur 1: Antal Seveso-verksamheter 2022
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Som framgér av Figur 2 kan man fram till 2018 notera en ldngsam men stadig 6kning av
antalet verksamheter som omfattas av direktivet. Detta méste séttas i samband med att EU
utvidgades 1 tre omgangar under denna period (2004, 2007 och 2013) och att Seveso III-
direktivets tillimpningsomrade &ndrades efter Gversynen av direktiv 96/82/EG av den 9
december 1982 om atgirder for att forebygga och begridnsa foljderna av allvarliga
olyckshiindelser dér farliga &mnen ingér'® (Seveso II-direktivet) 2012. Uppgifter om
verksamheter pa ldgre niva rapporterades forst frdn och med rapporteringsperioden 2009—
2011.

Efter 2018 medforde Forenade kungarikets uttrdde ur EU att det totala antalet Seveso-
verksamheter minskade jamfort med foregaende period, eftersom Storbritannien ar 2018
var det land som hade fjarde flest Seveso-verksamheter i EU (8 %). Som ndmns ovan bor

(1% Artikel 3.2 i Seveso Ill-direktivet: verksamhet pd ligre nivd: en verksamhet dér det finns farliga imnen
1 kvantiteter som &r lika med eller storre dn de kvantiteter som anges i kolumn 2 i del 1 eller i kolumn 2 i
del 2 i bilaga I, men som &r mindre &n de kvantiteter som anges i kolumn 3 i del 1 eller i kolumn 3 i del 2
i bilaga I; nér sa &r tillampligt ska den summeringsregel tillampas som anges i not 4 till bilaga I.

('Y Artikel 3.3 i Seveso Ill-direktivet: verksamhet pd hiogre nivd: en verksamhet dir farliga dmnen
forekommer i kvantiteter som ar lika med eller stdrre 4n de kvantiteter som anges i kolumn 3 i del 1 eller i
kolumn 3 i del 2 i bilaga I; nér sa &r tillimpligt ska den summeringsregel tillimpas som anges i not 4 till
bilaga I.

('?) Killa: eSPIRS.

(13) Radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga olyckshéndelser ddr farliga &mnen ingar (EGT L 10, 14.1.1997, s. 13).

w

10

T



det dock noteras att antalet Seveso-verksamheter 1 samma 27 EU-medlemsstater okade
nagot mellan 2018 och 2022.

Figur 2: Utvecklingen av antalet Seveso-verksamheter 1996-2022"*
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De vanligaste specifika kategorier av aktiviteter som omfattades av Seveso III-direktivet
under rapporteringsperioden ir foljande':

1) Energiproduktion, -foérsorjning och -distribution (15 %).
2) Brénslelagring (11 %).

3) Grosshandel och detaljhandel (9 %).

1.1.2. Externa planer for rdddningsinsatser

Enligt artikel 12.1 b i Seveso Ill-direktivet ska verksamhetsutdvarna forse de behoriga
myndigheterna med den information som de behover for att utarbeta externa planer for
rdddningsinsatser for verksamheter pa hogre nivd. Dessa planer dr viktiga for att
mojliggdra snabba och samordnade insatser vid allvarliga olyckshéndelser, och de spelar

(') Killa: eSPIRS. Uppgifterna for 1996 och 1999 #r inte helt jimforbara pa grund av olika definitioner av
verksamheter och anldggningar. Flera anldggningar inom samma verksamhet kan ha rapporterats var for
sig, vilket forklarar den tydliga minskningen 2002. Dessutom &ndrades klassificeringen av farliga &mnen i
och med Seveso III-direktivet.

('5) Kélla: eSPIRS.



en viktig roll for att minimera foljderna av sddana. Planerna ska ocksa granskas och provas
minst vart tredje ar (artikel 12.6 1 direktivet).

De behoriga myndigheterna fir besluta, mot bakgrund av den information som ges i
sdkerhetsrapporten och med angivande av skélen for beslutet, att skyldigheten att uppritta
en extern plan for raddningsinsatser inte bor tillimpas (artikel 12.8 i direktivet).

1.1.2.1. Utarbetande av externa planer for riddningsinsatser

Som framgér av Figur 3 fanns det 1 slutet av rapporteringsperioden utarbetade externa
planer for raddningsinsatser for de flesta verksamheter pd hogre niva som detta kravdes
for. 1 genomsnitt hade 96 % av verksamheterna pd hogre nivd en extern plan for
rdddningsinsatser eller hade tillstdnd att inte ha en.

Det vanligaste skél som de behdriga myndigheterna angav for att motivera avsaknaden av
en extern plan for rdddningsinsatser var att de bedomde att foljderna av allvarliga
olyckshindelser inte skulle stricka sig utanfor anldggningens omrade och/eller inte skulle
medfora ndgon potentiell risk for ménniskors hélsa och miljon. Andra motiveringar som
angavs var att det inte fanns ndgon stindig forekomst av farliga dmnen i1 verksambheten,
inte ndgra sirbara inslag i1 verksamheternas omgivningar samt att en potentiell
olyckshindelse skulle ha begrinsade konsekvenser.

De aterstdende 4 % av verksamheterna pd hogre nivd hade ingen extern plan for

rdddningsinsatser, vilket tyder pd bristande efterlevnad av Seveso IlI-direktivet eller i friga
om att rapportera misstag. Situationen varierar mellan medlemsstaterna — se figur 3.

Figur 3: Andel verksamheter pa hogre niva for vilka en extern plan for rdddningsinsatser
hade utarbetats eller inte kréiivdes under rapporteringsperioden’®
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1.1.2.2.Prévning och granskning av externa planer for raddningsinsatser

Betriaffande genomforandet av artikel 12.6 1 Seveso I1I-direktivet om att granska och préva
externa planer for rdddningsinsatser, visar rapporteringsperioden 2019-2022 att det
jamfort med foregaende rapporteringsperiod &r ett ldgre antal externa planer for
rdddningsinsatser som granskas, provas och, om det dr nddvéndigt, uppdateras med
lampliga tidsintervall pa hogst tre ar.

Ar 2022 hade 21 % av de befintliga externa planerna for riddningsinsatser inte provats de
senaste tre aren. Det forklaras vanligtvis av de svarigheter som covid-19-pandemin
medforde. Andra skédl som aberopas ér bl.a. brist pd personal, bristande ekonomiska
resurser samt att man inte fick det nddvindiga underlaget till de externa planerna for
rdddningsinsatser. De rapporterade uppgifterna presenteras 1 Figur 4.

Figur 4: Andel verksamheter pa hogre nivd for vilka externa planer for rdddningsinsatser provades
under 2019-2022"
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1.1.3. Upplysningar till allmdnheten

Enligt artikel 14.1 ska medlemsstaterna se till att den information som avses i bilaga V ar
standigt tillgénglig for allménheten, dven elektroniskt, och att den uppdateras vid behov.

Enligt bilaga V maste alla verksamheter ldmna upplysningar om verksamhetsplatsens
namn och lokalisering, aktiviteten pa platsen, de farliga &mnen som forekommer samt
datumet for den senaste inspektionen. Verksamheter pa hogre nivad maste gora ytterligare
upplysningar tillgéngliga, ddribland en sammanfattning for allminheten om vilken fara for
allvarliga olyckshindelser som kan foreligga, upplysningar om sidkerhetsatgirder och
relevanta aspekter av den externa planen for rdddningsinsatser, samt i tillimpliga fall en
angivelse av om verksamheten ligger nira en annan medlemsstats territorium sa att det
finns risk for att en allvarlig olyckshéndelse far gransdverskridande foljder.

(') Killa: medlemsstaternas genomforanderapporter och eSPIRS.
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Medlemsstaterna uppmanades att rapportera andelen verksamheter for vilka de
upplysningar som anges i bilaga V till direktivet inte var tillgdngliga. P4 det hela taget ar
den hir bestimmelsen vil genomford, da 96 % av alla verksamheter runt om 1 EU har
information stdndigt tillgdnglig for allmédnheten, &dven elektroniskt. De flesta
medlemsstater foljer fullt ut bestimmelserna i Seveso IlI-direktivet om permanent tillgang
till upplysningar 1 enlighet med bilaga V. Det var bara ett begrénsat antal medlemsstater
som rapporterade att den information som begirs enligt bilaga V inte var stidndigt
tillgdnglig nér det géllde vissa verksamheter pa hogre niva. Hos de flesta av dem gjordes
sadan information tillgdnglig for allminheten pd begdran. Vissa misstag i rapporteringen
konstaterades ocksa.

Dessa uppgifter presenteras i
Figur 5.

Figur 5: Andel verksamheter for vilka upplysningar i bilaga V gérs permanent tillgdngliga for
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Enligt artikel 14.2 a ska medlemsstaterna, men endast for verksamheter pa hogre niva, se
till att alla personer som kan berdras av en allvarlig olyckshéndelse automatiskt och
regelbundet far information om sikerhetsatgarder och om hur de forvéntas agera om en
allvarlig olyckshindelse intréffar.
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Ar 2022 fanns det for 96 % av alla verksamheter p4 hogre nivé i de 27 EU-linderna aktivt
tillgingliggjorda upplysningar for allmdnheten om sékerhetsatgédrder och hur de forvéntas
agera om en olyckshindelse intraffar. Detta ar en forbattring jaimfort med den foregdende
rapporteringsperioden, da sddana upplysningar gjordes tillgdnglig betrdffande 91 % av alla
verksamheter pa hogre niva i de 27 EU-ldnderna, och de flesta medlemsstaterna uppfyllde
fullt ut bestimmelserna i Seveso IlI-direktivet och bara nagra medlemsstater rapporterade
att upplysningar inte gors tillgéngliga. Dessa uppgifter presenteras i figur 6 nedan.

('%) Killa: medlemsstaternas genomforanderapporter.
8



Den metod som anvéndas mest for att halla information om sékerhetsatgirder och forvéntat
agerande permanent tillgédnglig under rapporteringsperioden var internet (22 EU-
medlemsstater), foljt av broschyrer (fem EU-medlemsstater), tidningar och flygblad.

Figur 6: Andel (i %) verksamheter pa hogre niva for vilka allmdnheten pa ett aktivt scitt informerats
om sikerhetsdtgdrder och hur den forvintas agera”
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1.1.4. Inspektioner

Enligt artikel 20 i1 Seveso IlI-direktivet ska medlemsstaterna inritta ett system for tillsyn
och ett tillsynsprogram for alla verksamheter. Tillsyn av verksamheter pa hogre niva ska
genomforas var tolfte ménad och av verksamheter pd ldgre niva var 36:¢ manad, savida
inte ett tillsynsprogram grundat pa systematisk beddmning tillimpas.

Enligt artikel 20.5 maste den systematiska beddmningen av farorna vid de berérda
verksamheterna baseras pd dtminstone de berdrda verksamheternas potentiella inverkan pa
minniskors hilsa och miljon samt pa den tidigare efterlevnaden av bestimmelserna i
Seveso IlI-direktivet. Dessa kriterier méste sékerstélla att den systematiska bedomningen
ar minst lika effektiv som den tillsyn (de inspektioner) som genomfors pa arsbasis eller
vart tredje ar. Bade verksamheter pd hogre och ldgre niva omfattas av denna bestimmelse.

Dar det ar 1dmpligt ska man ocksé beakta relevanta resultat fran tillsynsinspektioner som
utforts enligt annan EU-lagstiftning.

Utifran de uppgifter som de behoriga myndigheterna rapporterat for rapporteringsperioden
inspekterades 1 genomsnitt 65 % av verksamheterna pd hogre niva i de 27 EU-landerna
minst en gang om aret (se Figur 7). For de aterstiende verksamheterna grundades

(") Killa: medlemsstaternas genomforanderapporter och eSPIRS.



tillsynsprogrammet och besokstitheten pd en systematisk beddmning av faran f{or
allvarliga olyckshindelser vid de berdrda verksamheterna?’.

For verksamheter pé lagre niva genomfordes inspektioner i genomsnitt en géng vart tredje
ar i 86 % av verksamheterna pa ligre niva i de 27 EU-linderna (se figur 8)'.
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Figur 7: Andel inspekterade verksamheter pd hogre nivd per medlemssta
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(*%) Vissa medlemsstater rapporterade att uppgifterna éverlappade mellan dessa typer av inspektioner, da
men dven inspekteras minst en gang om aret.
ar.

vissa verksamheter inspekteras utifran en systematisk beddmning av farorna for allvarliga olyckshéndelser

(?") For verksamheter pa hogre niva rapporterade vissa medlemsstater dverlappande uppgifter, di en del
verksamheter inspekteras utifrdn en systematisk bedomning samtidigt som de 4nda inspekteras vart tredje

(*) Killa: medlemsstaternas genomforanderapporter och eSPIRS.
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Figur 8: Andel inspekterade verksamheter pd ligre niva per medlemsstat®
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Pé det hela taget har andelen verksamheter pa hogre niva som inspekteras minst en gang
om aret minskat for perioden 2019-2022 jamf{ort med foregédende rapporteringsperiod, da
65 % av verksamheterna pd hogre niva inspekteras arligen mot 69 % for foregaende
rapporteringsperiod. Andelen verksamheter pd 1dgre nivd som genomgick inspektion minst
en gang vart tredje ar har dock Okat fran 65 % till 86 % sedan den forra
rapporteringsperioden. Flera medlemsstater rapporterade att inspektionerna forekom mer
sdllan i deras land under perioden 2019-2022 pé grund av covid-19-pandemin.

En majoritet av medlemsstaterna angav att deras nationella lagstiftning eller administrativa
riktlinjer foreskriver inspektioner som sker samordnat eller gemensamt med
inspektionerna enligt annan EU-lagstiftning, sérskilt direktiv 2010/75/EU om
industriutslipp>* eller  direktiv (EU) 2015/2193 om  medelstora
forbranningsanldggningar?.

(®) Killa: medlemsstaternas genomforanderapporter och eSPIRS.

(**) Buropaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp (samordnade &tgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) och radets direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april 2024 (Text av
betydelse for EES).

uropaparlamentets och radets direktiv av den 25 november om begransning av

*)E 1 h rédets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 ber 2015 om begransni
utslépp till luften av vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanldggningar (Text av betydelse for
EES).
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1.1.5. Driftforbud, sanktioner och andra tvingande dtgdrder

Enligt artikel 19 1 Seveso Ill-direktivet maste medlemsstaterna forbjuda drift av en
verksamhet om de atgirder som verksamhetsutévaren vidtar for att forebygga eller
begrinsa allvarliga olyckshindelser dr uppenbart otillrackliga, till exempel allvarliga fall
av underlitenhet att vidta de nddvindiga atgirder som anges i tillsynsrapporten.

Totalt under rapporteringsperioden rapporterade nio medlemsstater ett forbud mot drift av
en verksamhet pd grund av att verksamhetsutovarens atgirder for att forebygga och
begrinsa allvarliga olyckshéndelser var uppenbart otillrickliga. Detta gillde 67
verksamheter som representerade 0,6 % av alla Seveso-verksamheter 1 de 27 EU-ldnderna
(se figur 9).

Figur 9: Totalt antal verksamheter for vilka drift har forbjudits under rapporteringsperioden’
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1.2.  Statistik over allvarliga olyckshéndelser

Antalet allvarliga olyckshindelser dr en av de viktigaste indikatorerna for att méta Seveso
II-direktivets 6vergripande effektivitet nér det géller att minimera antalet olyckshédndelser
och de skadliga foljder som de kan leda till. Enligt artikel 18 méste medlemsstaterna
underritta kommissionen om de allvarliga olyckshidndelser som intriffat pad deras
territorium, och som uppfyller de kvantitativa kriterier som faststills i1 bilaga VI:

- Kiritertum 1: Varje allvarlig olyckshindelse som uppfyller villkoren att berdra
farliga @mnen, orsaka skador pa personer och egendom (fastigheter), orsaka
omedelbara skador pa miljon, orsaka skador pa egendom, orsaka
gransoverskridande skador.

- Kiritertum 2: En olyckshindelse eller ett olyckstillbud (hédndelse som kunde ha lett
till en olyckshédndelse) som medlemsstaterna anser vara av sérskilt tekniskt intresse

(%) Kélla: medlemsstaternas genomforanderapporter.
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for att forebygga allvarliga olyckshdndelser och begrdnsa foljderna av dem men
som inte uppfyller de kvantitativa kriterier som definieras under kriterium 1.

Rapporteringen av sddana héindelser gors via en sérskild databas (eMARS)?” som stills till
medlemsstaternas forfogande for att ldttare kunna utbyta lirdomar som dragits fran olyckor
som berort farliga &mnen, sa att man kan forbéttra forebyggandet av kemiska olyckor och
begrinsa de potentiella foljderna.

Under hela rapporteringsperioden 2019-2022 var det totalt 87 olyckshéndelser som
offentliggjordes i databasen eMARS?®, och av dem rapporterades 62 som allvarliga
olyckshindelser (som uppfyllde det forsta kriteriet i bilaga VI); 24 som olyckstillbud och
1 som ”ovrig” hdndelse, vilket framgar av figur 10 och 11. Under hela perioden skedde de
flesta olyckshidndelser som hittills offentliggjorts i verksamheter pa hogre niva
(tidpunkterna da rapporterna kan slutféras och offentliggoras kan variera beroende pa néar
utredningarna och de réttsliga processerna slutgiltigt har slutforts).

Figur 10: Antal olyckshiindelser per forekomstdr och efter nivd under dren 2019-2022%
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m Verksamheter pa hégre niva 17 15 18 6
m Verksamheter pa lagre niva 9 8 11 3

W Verksamheter pa lagre niva M Verksamheter pa hogre niva

Figur 11: Antal olyckshéndelser per forekomstdr och efter hindelsetyp under dren 2019-2022%

(*y EUROPA — eMARS Dashboard — Europeiska kommissionen.

(*®) Kailla: eMARS. Olyckshindelser som fortfarande behandlas eller 4r under utredning, eller
olyckshdndelser vars rapport dr under arbete, dr inte rapporterade.

(®) Killa: eMARS.
(3% Killa: eMARS.
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De rapporterande medlemsstaterna offentliggor ocksé uppgifter om antalet dodsfall och
skador vid allvarliga olyckshdndelser och antalet olyckshdndelser som inbegrep dodsfall
och personskador (se figur 12). Totalt under rapporteringsperioden 2019—2022 var det 21
rapporterade tillbud som inbegrep dodsfall (39 dodsfall pa plats och ett dodsfall pa annan
plats) och 22 tillbud som inbegrep personskador (127 personskador péa plats och 28
personskador pa annan plats). Troskelvdrdeskriteriet pa ett virde av minst tvd miljoner
euro i skador pa egendom inom verksamheten, i enlighet med punkt 4 a i bilaga VI till
Seveso IlI-direktivet, uppfylldes av 35 olyckshédndelser.

Figur 12: Antal dodsfall och personskador vid allvarliga Seveso-olyckshindelser i EU-
medlemsstaterna dr 2019-2022%"

35 32
30 27
25 21
20 16 15
15
10 7
5 2 . 0
0 |
2019 2020 2021 2022
m Dodsfall 2 7 0 15
M Personskador 32 16 21 27

B Dodsfall  ® Personskador

Av de sex kriterier som foreskrivs i bilaga VI for nér en allvarlig olyckshéndelse maste
anmélas till kommissionen har de som oftast rapporterats under perioden 2019-2022 varit
foljande (se figur 13):

- Kvantitet av berérda &mnen.
- Avintresse p.g.a. lirdomar som dragits.

(*") Kélla: eMARS.
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- Skador pd egendom.

Figur 13: Kriterier for rapportering av allvarliga olyckshdindelser i eMARS for perioden 2019—
2022%
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Enligt de insamlade uppgifterna dr kemikalieanldggningar (33 olyckshindelser) och
petrokemisk industri/oljeraffinaderier (29 olyckshindelser) de industriverksamheter som
rakat ut for flest allvarliga olyckshéndelser under rapporteringsperioden (se figur 14).

Figur 14: Antal olyckshéndelser och tillbud per verksamhetstyp for perioden 2019—2022%
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(*») Totalsumman for rapporteringskriterierna dr hogre dn det totala antalet rapporterade olyckshéndelser,
eftersom en olyckshéndelse kan uppfylla flera kriterier.

(*¥) Killa: eMARS.
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Dessa uppgifter bevisar att Seveso Ill-direktivet avsevirt bidrar till att uppnd en lag
frekvens av allvarliga olyckshédndelser.

Figur 15: Antal olyckshéndelser i forhdllande till antalet Seveso-anldggningar for perioden 2015—
2022
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2 DET FORTSATTA ARBETET FOR ATT FORBATTRA FOREBYGGANDET AV
INDUSTRIOLYCKOR

De uppgifter som medlemsstaterna rapporterat om genomforandet av Seveso IlI-direktivet
ar anvdndbara for att faststélla vilka atgdrder som krdvs for att ytterligare forbittra
forebyggandet av industriolyckor. For detta andamal har foljande fyra viktiga atgirder
formulerats:

Forbéttra genomforandet och efterlevnaden.

2. Tillampa forenklad och effektiviserad rapportering for de nédrmaste
rapporteringsperioderna.

3. Stéirka utbytet mellan medlemsstaterna och kommissionen om ldrdomar och
god praxis.

4. Hantera de nya utmaningarna med industriell sdkerhet i samband med
klimatfordndringarna och energiomstéillningen.
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Forbdttra genomforandet och efterlevnaden av Seveso IlI-direktivet

Seveso Ill-direktivet skulle inforlivas i medlemsstaterna senast den 31 maj 2015. Alla
medlemsstater har meddelat atgarder for att inforliva det.

Samtidigt har kommissionen noga &vervakat att direktivet inforlivats korrekt, och for
nirvarande ir det sex forfaranden 6ppna mot medlemsstater for underlatenhet att korrekt
inforliva Seveso III-direktivet.

Den information som presenteras i avsnitt 1 visar en del problem, med att genomfora och
prova de externa planerna for rdddningsinsatser och informationen till allmdnheten, som
kvarstér i vissa medlemsstater. Kommissionen kommer att undersoka de bakomliggande
orsakerna till dessa medlemsstaters bristande efterlevnad, for att bedoma om det hela beror
pa strukturella problem. 1 s& fall kan kommissionen Overvdga att inleda
overtriadelseforfaranden efter vad som #r lampligt®*. S&dana brister kan leda till dkade
risker for olyckshédndelser, som d& undergriaver direktivets mal.

For att ytterligare stodja medlemsstaternas genomforandeinsatser kommer kommissionen
att fortsitta behandla centrala problem genom bland annat utbyten i den sirskilt avsedda
Sevesokommittén, expertgruppen och de tekniska arbetsgrupperna, och dven genom
vigledningsdokument och tekniska rapporter.

Forenklad och effektiviserad rapportering

Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2022/19793° antogs 2022 for att forbittra
rapporteringsforfarandet enligt artiklarna 18.1 och 21.3 ndr det giéller att underritta
kommissionen om var de industrianldggningar som omfattas av Seveso IlI-direktivet ligger
och om forekomsten av allvarliga olyckshédndelser. Europeiska miljobyrdn (EEA) har
ocksa aterutvecklat de tva Seveso-databaserna eSPIRS och eMARS och integrerat dem i
den europeiska portalen for industriutslipp®, och dirigenom har det inrittats en
centraliserad ”gemensam kontaktpunkt” med en méingd information om diverse aspekter
kring dessa industrianldggningar till behoriga myndigheter, industrier, icke-statliga
organisationer och allmanheten. Detta bidrar till de pagaende insatserna for att bygga upp
en integrerad overvakningsram for nollfdrorening, sd som faststélls 1 Vigen till en frisk
planet for alla (flaggskepp 9).

Den 23 januari 2025 antog kommissionen ett annat genomforandebeslut (EU) 2025/113,
dér det faststélldes ett nytt format for att formedla information frdn medlemsstaterna om
genomforandet av Seveso I1I-direktivet’” i enlighet med artikel 21 i det direktivet.

3 T linje med de prioriteringar for efterlevnadskontroll som faststills i meddelandet EU-rdtten: Bdittre
] p g
resultat genom bdittre tillimpning, (C(2016) 8600 final).

(*) Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/1979 av den 31 augusti 2022 om faststillande av
formuldr och databaser for att meddela den information som avses i artiklarna 18.1 och 21.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU om atgérder for att forebygga och begrédnsa faran for
allvarliga olyckshindelser dir farliga &mnen ingdr och om upphdvande av kommissionens
genomforandebeslut 2014/895/EU.

(%%) https://industry.eea.europa.eu/.

(*) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/113 av den 23 januari 2025 om faststillande av format
for information fran medlemsstaterna om genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU om atgérder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshéndelser dir farliga
dmnen ingar och om upphivande av kommissionens genomforandebeslut 2014/896/EU.
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Syftet med detta nya beslut &r att de uppgifter som medlemsstaterna ldmnar ska fa béttre
relevans och kvalitet och samtidigt att den administrativa bordan ska minska, i linje med
kommissionens dtaganden enligt dess nya politiska riktlinjer for 2024-2029. I det hér
avseendet har rapporteringskraven for medlemsstaterna enligt denna genomférandeakt
forenklats och effektiviserats avsevért jaimfort med det tidigare rapporteringsformat som
foreskrevs genom kommissionens genomforandebeslut 2014/896/EU. Samtidigt
sdkerstdlls en fortsatt meningsfull insamling av information for de nérmaste
rapporteringsomgangarna, med borjan for perioden 2023-2026 (som ska rapporteras
2027), med fokus pa numeriska och standardiserade uppgifter.

Stirka erfarenhetsutbytet mellan medlemsstaterna och kommissionen

Arbetet med att dra lirdom av storre industriolyckor och tillsyn dr en central del i Seveso
ITI-direktivet. Det dr nodvandigt att upprétthdlla en industriell sdkerhetskultur 1 hela
Europeiska unionen och bittre forebygga olyckshéndelser och begriansa deras foljder.

De senaste 30 aren har kommissionen gett tekniskt och vetenskapligt stod till
medlemsstaterna, sarskilt genom att analysera industriolyckor och ldmna aterkoppling om
de lardomar som dragits.

Under den period som denna rapport omfattar ville kommissionen ha ett nira samarbete
med medlemsstaterna for att vid behov forbéttra deras kapacitetsuppbyggnad. Samarbetet
omfattade sérskilt den tekniska arbetsgruppen for tillsynsfrdgor och ett program for
Omsesidiga gemensamma besok for att faststilla och bedoma prestandadtgérder, sdsom att
utarbeta en gemensam definition av indikatorerna for tillsynsinspektioner, gora utkast till
vigledningar eller anordna workshoppar dgnade at sirskilda politiska behov (t.ex. om
fyrverkerier, sprangimnen och ammoniumnitrater, efter vissa specifika allvarliga
olyckshindelser dir sddana farliga &mnen varit inblandade). Kommissionen bistod ocksa
med hjélp att analysera industriolyckor och de tillhérande riskerna och konsekvenserna.

Hantera de nya utmaningarna med industriell sdkerhet i samband med
klimatfordndringarna, sdkerhetsrelaterade risker och energiomstdllningen

Det framtrider nu nya svarigheter med att uppna malen i Seveso IlI-direktivet, i och med
att naturrelaterade hiandelser forvintas bli avsevirt fler och mer intensiva pa grund av
klimatfordndringarna och det dven utvecklas ny teknik till foljd av energiomstéllningen.
Dessutom star EU infor sékerhetsrelaterade risker kopplade till den ryska aggressionen
mot Ukraina och den fientliga hybridverksamheten.

Naturliga faror sdsom jordbdvningar, Oversvimningar, stormar, extrema temperaturer kan
utlosa allvarliga olyckshindelser i form av brinder, explosioner och giftutslépp i
verksamheter som bearbetar, lagrar eller transporterar farliga dmnen. Dessa tekniska
”foljdeftekter” av naturrelaterade risker kallas for “natech”-olyckor och har de senaste aren
hamnat mer och mer i1 fokus vid forebyggande av katastrofer och hantering av risker pa
lokal, nationell och internationell niva.

Med de starka dtaganden som finns for utfasning av fossila branslen 1 EU och de atgirder
som pagar for att stilla om energikdllorna, haller dessutom nationella regeringar vérlden
over och dven 1 EU pa att anta politik och strategier for att fasa ut fossila branslen och
overga till mer hallbara energikallor for att begridnsa klimatforandringarna. Med denna nya
teknik foljer emellertid dven potentiella skador for miljo, hilsa och ekonomi, plus risker
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vad giéller framtida utveckling och allmdnhetens acceptans om tekniken bidrar till
allvarliga olyckshdndelser. I detta sammanhang anses sarskilt viktiga farhdgor vara
problem med sédkerheten med batterier och vitgas, sérskilt i samband med lagerlokaler och
forvaring™®.

Att myndigheter och sakkunniga utbyter kunskap, erfarenheter och god praxis pa den hir
punkten blir en viktig del 1 de atgérder som behovs for att se till att Seveso III-direktivet
genomfors pé ett harmoniserat sétt och hantera de nya utmaningarna. Det 4r nyckeln till
att sdkerstdlla att insatserna for att begrinsa klimatforandringarna inte leder till
miljofororeningar och miljokatastrofer och trygga sédkerhet och vélbefinnande f{or
allménheten 1 EU.

3 SLUTSATSER

Seveso IIlI-direktivet, som omfattar 6ver 11 000 verksamheter dér farliga @mnen kan
forekomma, spelar en viktig roll for att styra det starkt industrialiserade EU mot
nollférorening genom att forebygga industriolyckor. Under perioden 2005-2022 har det 1
genomsnitt intrdffat under 30 allvarliga olyckshédndelser per &r i EU, med allt mindre
konsekvenser. Siffran sjonk till och med till 22 allvarliga olyckshédndelser per &r under
perioden 2019-2022°°. Direktivet betraktas ocksa allmint som ett riktmérke for politiken
kring industriolyckor och har varit en forebild for lagstiftning i ménga ldnder vérlden ver.

Analysen av medlemsstaternas rapporter visar att Seveso III-direktivet pa det hela taget &r
vél genomfort 1 EU och att genomforandet av bestimmelserna 1 Seveso III-direktivet har
forbéttrats jaimfort med foregaende rapporteringsperiod. Covid-19-pandemin medforde
dock ocksé sdrskilda svarigheter med att utfora inspektioner och testa externa planer for
rdddningsinsatser. Nésta rapporteringsperiod blir viktig for att bekrdfta att dessa
svarigheter verkligen var sammantréffanden.

Med detta i atanke konstaterar kommissionen att det behovs fortsatta insatser for att
forebygga allvarliga olyckshéndelser, sd som efterlyses i den europeiska grona given och
handlingsplanen for nollfororening. Detta hinger ocksd samman med Europeiska
kommissionens nya politiska riktlinjer for 2024-2029, diar EU:s beredskaps- och
sdkerhetsagenda &r en huvudprioritering.

Kommissionen dr darfor alltjaimt angeldgen om att samarbeta med medlemsstaterna for att
bittre forebygga industriolyckor och forbéttra beredskapen for och atgédrderna vid dem,
och sékerstilla att direktivet genomfors harmoniserat 1 de 27 EU-ldnderna. I detta avseende
kommer kommissionen att fortsétta att striva efter att stirka utbytet av bésta praxis med
medlemsstaterna for att forebygga, forbereda sig for och hantera industriolyckor, och gora
det enklare for medlemsstaterna att utbyta erfarenheter frén tidigare olyckor.

(**) Kommissionen (Byran for allvarliga olycksrisker) och Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) har t.ex. sedan 2023 anordnat en rad webbseminarier om risker med vétgasbrénsle, for
att frimja utbytet av kunskap och erfarenheter om dessa nya risker, tillsammans med lédnderna i EU och
OECD och med sakkunniga.

(**) Uppgifter himtade frin eMARS, som inte innefattar uppgifter om nyskapade rapporter om olyckor dir
rapporterna kan ha statusen “under arbete” och uppgifter om olyckshéndelser som fortfarande dr under
utredning. De uppgifter som &r offentliggjorda i eMARS ér dessutom partiella, eftersom rapportering av
tillbud kan intréffa i genomsnitt ndr som helst mellan sex manader och tva ar efter att tillbudet intriffade.

19



Kommissionen erkénner dven att insatserna for information och kommunikation till
allménheten behover skérpas for att uppritthilla en sdkerhetskultur och underlitta
andamélsenliga atgdrder vid olyckshidndelser. Sikerhet dr inte en kostnad utan en
investering*’.

Med det fordndrade geopolitiska ldget och i en kontext ddr Europa véirms upp dubbelt sa
snabbt som det globala genomsnittet, dr det infor perioden 2025-2029 hogprioriterat for
kommissionen att klimatanpassningens sédkerhets-, trygghets- och miljéaspekter kopplas
samman med varandra. I detta avseende &r Seveso III-direktivet ett viktigt instrument for
att uppna prioriteringarna i EU:s nya strategi for en beredskapsunion*!: att béttre hantera
risker, forbereda kriser och hdja sdkerheten och tryggheten for var befolkning. I
kombination med given for en ren industri*? utgor detta dven grunden till Europas hallbara
vélstdnd och konkurrenskraft.

(“%) Allvarliga olyckshindelser kan f direkta och indirekta konsekvenser som medfor betydande potentiella
kostnader, saisom ménskliga kostnader (icke-finansiella och finansiella) och kostnader i samband med
evakuering, byggnadsskador, avbrott i verksamheter, tillféllig omlokalisering av verksamheter och
katastrofberedskapstjénster. Dessutom finns det mer omfattande konsekvenser som kan métas i pengar,
som effekter pa arbetslosheten och bostadsmarknader, miljokostnader, f6ljdverkningar for den nationella
leveranskedjan, effekter pé luftfarten och statliga utredningskostnader. RR1055, Modelling the economic
impacts of an accident at major hazard sites (hse.gov.uk); hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-
economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf (icheme.org).

(*") Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi for en beredskapsunion, JOIN(2025) 130 final,
26.3.2025.

(**) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Given for en ren industri: en gemensam fardplan for konkurrenskraft
och fossilfrihet, COM(2025) 85 final, 26.2.2025.
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https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
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