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Uvop

Zavazné havarie s pritomnostou nebezpecnych latok predstavuju vyznamnt hrozbu pre
I'udi azivotné prostredie a casto spdsobuju znacné hospodarske straty a narusaju
udrzatel'ny rast.

V tejto savislosti sa v smernici 2012/18/EU (') o kontrole nebezpelenstiev zavaznych
havarii s pritomnost’ou nebezpecnych latok (d’alej len ,,smernica Seveso III*) stanovuje
prislusny ramec opatreni na riadenie rizik s cielom predchadzat’ zavaznym havaridm
s pritomnostou nebezpecnych latok a zabezpecCit primeranu pripravenost, prevenciu
a reakciu, ak by k takymto havariam predsa len doslo.

Tato smernicu museli Clenské Staty transponovat’ do 1.jina 2015 a vztahuje sa na
podniky, v ktorych mézu byt pritomné nebezpecné latky (napriklad pocas spracovania
alebo skladovania) v mnozstvach prekracujacich urcité prahové hodnoty. Podl'a mnozstva
pritomnych alebo pravdepodobne pritomnych nebezpecnych latok sa podniky rozdeluju
na niz$iu a vyssSiu Groven, priCom na vyssSiu Uroven sa uplatiiuja prisnejsie poziadavky.

Smernica Seveso III tak zohrava kIi¢ovu ulohu pri nasmerovani EU s vysokou mierou
industrializacie k nulovému znecisteniu z priemyselnych havérii, ¢o je zavdzok stanoveny
v Eur6pskej zelenej dohode a akénom pléne nulového znecistenia. V sulade s ¢lankom 21
ods. 2 smernice Seveso Il ¢lenské Staty kazdé Styri roky predlozia Komisii spravu
o vykonavani uvedenej smernice. V tejto sprave su zhrnuté informéacie poskytnuté
¢lenskymi §tatmi za obdobie 2019 —2022 podla ¢&lanku 29 (%) scielom poskytnit
Eurépskemu parlamentu a Rade informécie o sicasnom stave vykonavania smernice
Seveso III.

Nadvézuje na prva spravu, ktord bola uverejnend v roku 2021 atykala sa obdobia
2015 2018 (°).

Tato sprava pozostava z dvoch Casti:

— vcastil si zhrnuté informacie o vykonavani smernice Seveso III poskytnuté
Clenskymi Statmi. Oddiel 1.1 zahffia informacie ziskané prostrednictvom sprav
predlozenych ¢lenskymi S§tatmi v stilade s vykonavacim rozhodnutim Komisie
2014/896/EU (%), ktoré sa zameriavaju na skor zistené problémové oblasti, doplnené
o udaje o podnikoch Seveso ziskané z databazy systému na vyhl'addvanie informacii
o podnikoch typu Seveso (eSPIRS) (°). Cielom tohto sthrnu je posudit uroveh
vykonavania smernice a zistit’ pripadné nedostatky, ktoré treba riesit. V oddiele 1.2 sa
informacie z predchadzajuceho oddielu doplhajii tidajmi o havariach ziskanymi

@) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/18/EU zo 4. jila 2012 o kontrole nebezpedenstiev
zavaznych havarii s pritomnost'ou nebezpecnych latok, ktorou sa meni a dopliia a nasledne zrusuje
smernica Rady 96/82/ES (U. v. EU L 197, 24.7.2012, s. 1 —37).

Q) V pocte podnikov Seveso nahlasenych v roku 2019 boli zohl'adnené aj udaje za Spojené kral'ovstvo,
ked’ze Spojené kralovstvo este bolo ¢lenskym Statom.
@) Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o vykonavani a u€¢innom fungovani smernice

2012/18/EU o kontrole nebezpecenstiev zavaznych havarii s pritomnostou nebezpetnych latok
v obdobi 2015 — 2018, 29.9.2021 [COM(2021) 599].

* 2014/896/EU: Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 10. decembra 2014, ktorym sa stanovuje
format, pomocou ktorého maju Clenské Staty informovat’ o vykonavani smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2012/18/EU o kontrole nebezpeéenstiev zavaznych havarii s pritomnostou
nebezpecnych latok [oznamené pod ¢islom C(2014) 9335].

A EUROPA - Informaény panel eSPIRS — Eurdpska komisia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640R%2801%29&qid=1739491926994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://espirs.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content

z analyzy databazy velkych havarii (eMARS) (%), prevadzkovanej oddelenim pre
nebezpecenstva zavaznych havarii Spolo¢ného vyskumného centra Europskej komisie.

— 'V casti II st uvedené predpokladané opatrenia, ktoré Komisia podnikne na spolupracu
s Clenskymi Statmi s cielom eSte zlepSit' predchadzanie priemyselnym havariam
a pripravenost’ na ne, a to aj rieSenim nedostatkov pri vykonavani.

Rovnako ako v pripade predchadzajucich posudeni s zistenia v tejto sprave zalozené
predovsetkym na informacidch obsiahnutych v spravach predlozenych ¢lenskymi $tatmi
a na ich podrobnej analyze (7), ako aj na d’al$ich relevantnych udajoch ziskanych z databaz
eSPIRS a eMARS.

Spravy 27 clenskych Statov za vykazované obdobie 2019 —2022 a predchadzajuce
vykazované obdobia su verejne dostupné (%).

1. SUHRN SPRAV CLENSKYCH STATOV

Vsetkych 27 Clenskych Statov predlozilo Komisii svoje Stvorro¢né spravy za obdobie
2019 —2022.

1.1.  Statistiky o podnikoch
1.1.1. Pocet podnikov

V roku 2022 patrilo do rozsahu posobnosti smernice Seveso III v krajinach EU27 celkovo
11 059 podnikov (pozri obrdzok I). V porovnani s predchadzajucim vykazovanym
obdobim ide o nérast o 168 d’alSich podnikov, priCom v roku 2018 bolo v tych istych
27 ¢lenskych $tatoch nahlasenych 10 836 podnikov (°). Vo vykazovanom obdobi mali
najvacsi podiel podnikov Seveso tieto ¢lenske Staty: Nemecko (34 %), Franctizsko (11 %),
Taliansko (9 %), Spanielsko (8 %) a Pol'sko (4 %).

Pomer podnikov vyssej tirovne !° a podnikov niz$ej urovne !' bol pocas vykazovaného
obdobia aod predchadzajuceho vykazovaného obdobia stabilny, v priemere 43 %
predstavovali podniky vysSej urovne a 57 % predstavovali podniky nizsej Girovne.

Q) Systém hlaseni o vel’kych havariach (https://emars.jrc.ec.curopa.cu).

@) Analyza a zhrnutie sprav &lenskych §titov o vykonavani smernice 2012/18/EU o kontrole
nebezpecenstiev zdvaznych havarii s pritomnostou nebezpeénych latok v stlade s formatom
stanovenym vo vykonavacom rozhodnuti Komisie 2014/896/EU.

Q) https://circabe.europa.eu/w/browse/4cc9cal7-0920-4d8a-8796-6ffal70612b7.

@) Po vystipeni Spojeného kralovstva z EU bol viak celkovy pocet podnikov Seveso vykazany v roku
2022 nizsi ako celkovy pocet podnikov Seveso vykéazany v roku 2018 (o 717). Tento udaj zahrnal
udaje zo Spojen¢ho kralovstva, ktoré bolo v tom case krajinou so Stvrtym najvyssim poctom
podnikov Seveso v EU.

&) Clanok 3 ods. 2 smernice Seveso III: ,,podnik niZ$ej trovne je podnik, v ktorom su nebezpeéné
latky pritomné v mnoZstvach, ktoré s rovné alebo vyssie ako mnozstva uvedené v stipci 2 Gasti 1
alebo v stipci 2 Gasti 2 prilohy I, ale v mnoZstvach mensich, ako si mnoZstva uvedené v stipci 3
Casti 1 alebo v stipci 3 &asti2 prilohy I, pripadne za pouzitia suétového pravidla uvedeného
v poznamke 4 k prilohe 1.

) Clanok 3 ods. 3 smernice Seveso III): ,,podnik vyssej Girovne” je podnik, v ktorom st nebezpe&né
latky pritomné v mnozstvach, ktoré su rovné alebo vyssie ako mnozstva uvedené v stipci 3 asti 1
alebo v stipci 3 ¢asti 2 prilohy I, pripadne za pouZitia suétového pravidla uvedeného v poznamke 4
k prilohe I.



https://emars.jrc.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9ca17-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7

Obrdzok 1: Pocet podnikov Seveso v roku 2022"
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Ako vyplyva z Obrdzok 2, do roku 2018 je mozné pozorovat’ pomaly, ale staly narast poctu
podnikov, na ktoré sa vzt'ahuje smernica. Treba to uviest' do suvislosti s tromi kolami
rozsirovania EU po¢as tohto obdobia (2004, 2007 a 2013) a so zmenou rozsahu pdsobnosti
smernice Seveso IIl po revizii smernice 96/82 z9.decembra 1982 o kontrole
nebezpedenstiev velkych havérii s pritomnostou nebezpeénych latok (!°) (smernica
Seveso II) vroku 2012. Udaje o podnikoch niz$ej Grovne sa nahlasovali az od
vykazovaného obdobia 2009 — 2011.

Po roku 2018 viedlo vystipenie Spojeného kralovstva z Eurdpskej unie k poklesu
celkového poctu podnikov Seveso v porovnani s predchadzajiicim obdobim, kedze
Spojené kral'ovstvo bolo v roku 2018 krajinou so S$tvrtym najvy$sim poctom podnikov
Seveso v EU (8 %). Ako vsak uz bolo uvedené, treba poznamenat, Ze podet podnikov
Seveso v tych istych 27 &lenskych $tatoch EU sa v rokoch 2018 az 2022 mierne zvysil.

&) Zdroj: eSPIRS.
™ Smernica Rady 96/82/ES z9.decembra 1996 o kontrole nebezpecenstiev velkych havarii
s pritomnost'ou nebezpecnych latok (U. v. ES L 10, 14.1.1997, s. 13 — 33).

4



Obrdazok 2: Vyvoj poctu podnikov Seveso v obdobi 1996 — 2022 (%)
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Najcastejsie Specifické kategorie ¢innosti, na ktoré sa vzt'ahuje smernica Seveso I1I pocas
vykazovaného obdobia, st (*°):

1. vyroba, dodavanie a distribucia elektrickej energie (15 %);
2. skladovanie paliva (11 %);

3. velkoobchod a maloobchod (9 %).

1.1.2. Vonkajsie havarijné plany

V ¢lanku 12 ods. 1 pism. b) smernice Seveso III sa od prevadzkovatel'ov vyzaduje, aby
prislusSnym organom poskytli informacie potrebné na vypracovanie vonkajSich
havarijnych planov pre podniky vys$Sej urovne. Tieto plany su dblezité, ked’ze umoziuju
rychlu a koordinovanti reakciu na zdvazné havérie a zohrdvaju podstatnti tlohu pri
minimalizovani ich i¢inkov. Musia sa aj preskumat’ a otestovat’ v intervaloch, ktoré nesmu
byt’ dlhSie ako tri roky (¢lanok 12 ods. 6 smernice).

Prislusné organy moézu vzhladom na informdacie obsiahnuté v bezpecnostnej sprave
a s uvedenim dovodov svojho rozhodnutia rozhodnut’, Ze poziadavka vypracovat’ vonkajsi
havarijny plan by sa nemala uplatiiovat’ (¢lanok 12 ods. 8 smernice).

) Zdroj: eSPIRS. Udaje z rokov 1996 a 1999 nie su tplne porovnatelné vzhladom na liiace sa
vymedzenie podnikov a zariadeni. Viaceré zariadenia v tom istom podniku mohli byt nahlasované
jednotlivo, ¢o vysvetl'uje zdanlivy pokles v roku 2002. Okrem toho sa v smernici Seveso III zmenila
klasifikacia nebezpecnych latok.

™) Zdroj: eSPIRS.



1.1.2.1. Vypracovanie vonkajsich havarijnych planov

Ako vyplyva z Obrazok 3, na konci vykazovaného obdobia boli vonkajsie havarijné plany
vypracované pre vacsinu podnikov vysSej urovne, v pripade ktorych sa to vyzadovalo.
V priemere 96 % zariadeni vy$Sej urovne malo vo vykazovanom obdobi vonkajsi
havarijny plan alebo malo povolenie ho nemat’.

Najbeznejsi dovod, na ktory sa prislusné organy odvolavaju pri povoleni nevypracovania
vonkajsieho havarijného planu, je, ze na zadklade ich posudenia by dosledky zavaznej
havéarie neprekrocili hranice priestorov podniku a/alebo by nepredstavovali potencialne
riziko pre P'udské zdravie a Zivotné prostredie. Dal§imi odévodneniami boli, Ze nebezpeéné
latky neboli v podniku pritomné trvalo, chybali citlivé prvky v prvkoch v okoli podnikov
a ucinky pripadnej havarie by boli obmedzené.

Zvysné 4 % podnikov vySSej urovne nemali vonkaj$i havarijny plan, ¢o svedci
o nedodrziavani smernice Seveso III alebo o chybach pri poddvani sprav. Situacia sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1iSi — pozri obrazok 3.

Obrazok 3: Podiel podnikov vysSej uirovne, v pripade ktorych bol pocas vykazovaného
obdobia vypracovany vonkajsi havarijny plan alebo sa nevyzadoval ('°)
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1.1.2.2. Testovanie a preskumanie vonkajsich havarijnych planov

Pokial’ ide o vykondvanie ¢lanku 12 ods. 6 smernice Seveso III o preskimani a testovani
vonkajsieho havarijného planu, vo vykazovanom obdobi 2019 — 2022 doslo v porovnani
s predchadzajucim vykazovanym obdobim k poklesu poctu vonkajSich havarijnych
planov, ktoré st preskiimavané, testované a v pripade potreby aktualizované vo vhodnych
intervaloch nie dlhSich ako tri roky.

V roku 2022 nebolo za posledné tri roky testovanych 21 % existujucich vonkajSich
havarijnych pldnov. Zvyc€ajne sa to vysvetluje tazkostami sposobenymi pandémiou

(9 Zdroj: spravy ¢lenskych $tatov o vykondvani a eSPIRS.
6



COVID-19. Medzi d’alSie uvadzané dovody patri nedostatok I'udskych zdrojov, nedostatok
finan¢nych zdrojov a skutoc¢nost, Ze sa neposkytovali potrebné vstupy pre vonkajSie
havarijné plany. Nahldsené informacie su znadzornené na Obrazok 4.

Obrazok 4: Podiel podnikov vyssej urovne, v pripade ktorych boli v rokoch 2019 — 2022 testované
vonkajsie havarijné plany ('7)

100% 99 % 100% 100 % 100 % 99 % 100%100% __ 100 % 100 % 100 % 100
Q

96 %
%% 949
2% 3
0%
9
0% 78%
70%
64% 65%
60% 57%
%
53%
50 %
40%
33%
9
30% 25%
20% %
10%
0%
BG CY CZ DE DK EE FRHR HU IE IT

Lv. MT NL PL
1.1.3. Informacie pre verejnost

V stlade s ¢lankom 14 ods. 1 musia ¢lenské Staty zabezpecit', aby mala verejnost’ neustaly
pristup k informaciam uvedenym v prilohe V, ato aj v elektronickej forme, a aby boli
v pripade potreby aktualizované.

Podl'a prilohy V sa od vsetkych podnikov vyzaduje, aby poskytli informacie o nazve
a umiestneni podniku, ¢innosti v podniku, pritomnych nebezpecnych latkach a datume
poslednej kontroly. Podniky vysSej urovne musia spristupnit’ d’alSie informacie vratane
zhrnutia pre verejnost’ o povahe nebezpefenstva havérie, informacii o bezpecnostnych
opatreniach, ako aj o prislusnych aspektoch vonkajSieho havarijného planu a pripadne aj
udaj otom, ¢i sa podnik nachadza v blizkosti izemia iné¢ho clenského Statu a
existuje moznost’ zavaznej havarie s cezhrani¢nymi u¢inkami.

Clenské $taty boli poziadané, aby nahlasili podiel podnikov, v pripade ktorych informacie
uvedené v prilohe V k smernici neboli k dispozicii. Celkovo sa toto ustanovenie vykonava
dobre a informdcie s neustale dostupné verejnosti, a to aj elektronicky, v pripade 96 %
vietkych podnikov v celej EU. Vidina &lenskych $tatov ustanovenia smernice Seveso 111
tykajlice sa neustilej dostupnosti informacii podla prilohy V plne dodrziava. Iba
obmedzeny pocet Clenskych Statov oznamil, Ze informdacie pozadované podla prilohy V
nie su v suvislosti s niektorymi podnikmi vysSej tirovne neustdle dostupné. V pripade
vacsiny z nich sa tieto informacie spristupiiovali verejnosti na poziadanie. Zistili sa aj
nejaké chyby v nahlasovani.

) Zdroj: spravy ¢lenskych $tatov o vykonavani a eSPIRS.
7



Tieto informacie st znazornené na
Obrazok 5.

Obrazok 5: Podiel podnikov, v pripade ktorych su informdcie uvedené v prilohe V neustdle
dostupné verejnosti (**)
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V ¢lanku 14 ods. 2 pism. a) sa vyzaduje, aby len v pripade podnikov vyssej Grovne ¢lenské
Staty zabezpecili, aby vSetky osoby, ktoré by mohli byt pravdepodobne dotknuté zavaznou
havariou, pravidelne dostavali informacie o bezpecnostnych opatreniach a o tom, ako sa
maju spravat’ v pripade zavaznej havarie, a to bez toho, aby si tieto informacie museli
vyZziadat'.
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V roku 2022 boli informacie o bezpecnostnych opatreniach a o tom, ako sa osoby maju
spravat’ v pripade zavaznej havarie, aktivne spristupnené dotknutej verejnosti v pripade
96 % vietkych podnikov vyssej urovne v krajinach EU27. Ide o zlepsenie v porovnani
s predchadzajucim vykazovanym obdobim, pocas ktorého boli takéto informacie
spristupnené v pripade 91 % vsetkych podnikov vyssej trovne v krajinach EU27, pri¢om
vicsina Clenskych Statov plne dodrziava ustanovenia smernice Seveso III a len niekol'ko
Clenskych S$tatov uviedlo, ze informdacie nie st spristupnené. Tieto informdacie su
znazornené na obrdzku 6.

NajcéastejsSie pouzivanym prostriedkom, prostrednictvom ktorého boli informéacie
o bezpecnostnych opatreniach a o tom, ako sa osoby majua spravat’ v pripade havarie, pocas
vykazovaného obdobia neustale dostupné, bol internet (22 &lenskych §tatov EU), po
ktorom nasledovali letiky (5 ¢lenskych $tatov EU), noviny a plagaty.

(' Zdroj: spravy €lenskych $tatov o vykonavani.
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Obrazok 6: Percentudlny podiel (%) podnikov vysSej urovme, v pripade ktorych boli aktivne
spristupnené verejnosti informdcie o bezpecnostnych opatreniach a o tom, ako sa osoby maju
spravat'v pripade havarie'®
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V ¢lanku 20 smernice Seveso III sa od clenskych Statov pozaduje, aby zaviedli systém
kontrol a program kontrol pre vSetky podniky. V podnikoch vyS$Sej Grovne sa maju
kontroly vykondvat kazdych 12 mesiacov a v podnikoch nizSej urovne kazdych
36 mesiacov, pokial nie je zavedeny program kontrol zaloZeny na systematickom
posudzovani nebezpecnosti.

Podra ¢lanku 20 ods. 5 systematické postudenie nebezpecnosti prislusnych podnikov musi
byt’ zaloZené aspoil na potencialnych vplyvoch dotknutych podnikov na lI'udské zdravie
a zivotné prostredie, ako aj na dodrziavani poziadaviek smernice Seveso III v minulosti.
Tymito kritériami sa musi zabezpe€it' prinajmenSom rovnaka uroven uc€innosti, aka
existuje v pripade kontrol vykondvanych na rocnom alebo trojrocnom zéklade. Toto
ustanovenie sa vzt'ahuje na podniky vysSej aj niZSej Grovne.

Vo vhodnych pripadoch sa zohl'adiuji aj konkrétne zistenia z kontrol vykonanych podl'a
inych pravnych predpisov EU.

Na zéklade udajov nahldsenych prislusSnymi organmi za vykazované obdobie bolo
v priemere 65 % podnikov vysiej trovne v krajinich EU27 kontrolovanych aspon raz
rocne (pozri Obrazok 7). V pripade ostatnych podnikov bol program kontrol vratane
frekvencie prehliadok v podniku zalozeny na systematickom postdeni nebezpecenstva
z4vaznej havérie v dotknutom podniku (*°).

%) Zdroj: spravy ¢lenskych $tatov o vykonavani a eSPIRS.

%9 Niektoré ¢lenské §taty nahlasili prekryvajice sa udaje medzi tymito typmi kontrol, ked’ze niektoré
podniky su kontrolované na zaklade systematického posudenia nebezpecenstva zavaznych havarii
a takisto kontrolované aspon raz ro¢ne.



V pripade podnikov nizsej urovne sa kontroly vykonavali v priemere aspof raz za tri roky
v 86 % podnikov niz$ej trovne v krajinach EU27 (pozri obrdzok 8) (*!).

Obrdzok 7: Podiel podnikov vys$Sej tirovne, v ktorych vyvkondvaji kontroly clenské Staty™

100% 100%  100% 10009 % 109% % 100%  100% 109% 100% 100% 100% 100% 100%10000% 1009% 100% 100% 109%
5%
92% 2%
%0%
87%
0%
80%
72%
70% 9%
60%
7%
50%
0% 38%
1%
30% 23
2%
20% 18
17
10% %
5
0%

AT | BE* | BG | C* | Cz* MR | DE | DK* | EE | EL | ES* | F PR KUY E* | M T W | W | M| N P | PT | RO | SE | s | sk*
 Na z4klade systematického posidenia (podniky vysiej orovne) =% 17% | 100% 0%  100% 18%  100% 80%  100% 0% | O | 0%  100% 0% | 0% 0%  100% 5% 0% | 0% 0%  100% 0%  92% 0%  28% 0% 0%
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B Na z3klade systematického posidenia (podniky vySsej trovne) - %  Kontrolované najmenej raz roéne (ak clenské Staty poskytli udaje)

Obrazok 8: Podiel podnikov nizsej tirovne, v ktorych vykondvajii kontroly clenské staty (*°)
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Celkovo sa podiel podnikov vys$sej trovne kontrolovanych aspofi raz ro¢ne v obdobi
2019 — 2022 v porovnani s predchadzajucim vykazovanym obdobim zniZil, pricom 65 %
podnikov vysSSej Urovne sa kontroluje kazdy rok oproti 69 % v predchadzajicom

hH V pripade podnikov vysSej urovne niektoré Clenské Staty nahlasili prekryvajuce sa udaje, ked’ze
niektoré podniky sa kontroluju na zaklade systematického postdenia, pricom sa stale kontroluju
kazdé tri roky.

*) Zdroj: spravy ¢lenskych $tatov o vykonavani a eSPIRS.

*) Zdroj: spravy ¢lenskych $tatov o vykonavani a eSPIRS.
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vykazovanom obdobi. Podiel podnikov niZSej urovne, v ktorych sa vykonava kontrola
aspoil raz za tri roky, sa vSak od posledného vykazovaného obdobia zvysil zo 65 % na
86 %. Niekolko clenskych Statov uviedlo, Zze v obdobi 2019 —2022 sa vich krajine
vykonavali kontroly menej ¢asto z dévodu pandémie COVID-19.

Viécsina Clenskych statov uviedla, ze v ich vnutrostatnych pravnych predpisoch alebo
administrativnych usmerneniach sa stanovujii koordinované alebo spolo¢né kontroly
s kontrolami vykonavanymi podla inych pravnych predpisov EU, najmi smernice
2010/75/EU o priemyselnych emisiach (**) alebo smernice (EU) 2015/2193 o stredne
velkych spalovacich zariadeniach (*).

1.1.5. Zdikaz prevadzky, sankcie a dalsie donucovacie ndstroje

Podl'a ¢lanku 19 smernice Seveso Il Clenské Staty musia zakazat prevadzku kazdého
podniku, ak opatrenia prijaté prevadzkovatelom na ucely predchadzania zavaznym
havéridam a zmiernenia ich nasledkov maju vazne nedostatky, napriklad zadvazné zlyhania
pri prijimani potrebnych opatreni stanovenych v sprave o kontrole.

Devit ¢lenskych Statov pocas vykazovaného obdobia nahlésilo zdkaz prevadzky podniku
zdovodu vaznych nedostatkov opatreni prijatych prevadzkovatelom na ucely
predchédzania zavaznym havéridm a zmiernenia ich nésledkov. Tykalo sa to 67 podnikov,
&o predstavuje 0,6 % vietkych podnikov Seveso v krajinach EU27 (pozri obrdzok 9).

Obrazok 9: Celkovy pocet podnikov, ktorych prevdadzka bola pocas vykazovaného obdobia
zakdzand (*°)
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*h Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisidch (integrovana

prevencia a kontrola znecistovania Zivotného prostredia) a smernica Rady 1999/31/ES o skladkach
odpadov zmenen4 smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1785 z 24. aprila 2024
(Text s vyznamom pre EHP).

*) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 z25. novembra 2015 o obmedzeni
emisii ur¢itych znecistujlicich latok do ovzdusia zo stredne velkych spalovacich zariadeni (Text
s vyznamom pre EHP).

(%9 Zdroj: spravy €lenskych $tatov o vykonavani.
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1.2.  Statistiky o zavaZnych havariach

Pocet zavaznych havarii je jednym z kl'aiCovych ukazovatelov pri hodnoteni celkovej
ucinnosti smernice Seveso III, pokial ide o minimalizaciu poctu takych havarii aich
Skodlivych vplyvov. Podla ¢lanku 18 sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby Komisii
oznamili zdvazné havarie, ktoré sa stali na ich izemi a ktoré spiiiaji kvantitativne kritéria
stanovené v prilohe VI:

—  Kritérium 1: kazda zavazna havaria, ktora spliia tieto podmienky: s pritomnost'ou
nebezpeénych latok, sposobujica zranenie os6b a poskodenie nehnutelnosti,
sposobujuca bezprostredné poskodenie zivotného prostredia, spOsobujuca
poskodenie majetku, spdsobujica poskodenie v cezhranicnom meradle.

— Kritérium 2: havéria alebo bezprostredna hrozba zavaznej havérie, ktora ¢lenské
Staty povazuju z technického hladiska za dolezitu pre ciele predchadzania vel'kym
havariam a obmedzenia ich nasledkov aktora nespifa kvantitativne kritéria
stanovené v kritériu 1.

Nahlasovanie takychto udalosti sa uskuto¢nuje prostrednictvom Specializovanej databazy
(eMARS) (*), ktor4 je k dispozicii ¢lenskym §tatom s cielom ulah¢it’ vymenu skusenosti
z havérii s pritomnostou nebezpecnych latok s cielom zlepsit’ predchadzanie chemickym
havéridm a zmiernit’ ich mozné nasledky.

Pocas vykazovaného obdobia 2019 —2022 bolo v databaze eMARS (**) uverejnenych
celkovo 87 havarii, z ktorych 62 bolo nahlasenych ako zavazné havarie (spinajice prvé
kritérium prilohy VI), 24 ako bezprostredné hrozby zavaznych havarii a jedna ako ,,ind"
udalost’, ako je znazornené na obrdzkoch 10 a 11. Pocas celého obdobia sa védc¢sina doteraz
uverejnenych havarii stala v podnikoch vyssej trovne (¢as, ked’ sa mozu spravy dokoncit’
auverejnit, sa moze liSit' v zavislosti od toho, kedy sa kontroly a prdvne procesy s
kone¢nou platnostou ukoncia).

Obrdzok 10: Pocet havarii podla roku vzniku a podla virovne v rokoch 2019 — 2022 (*°)

*) EUROPA - Informaény panel eMARS — Eur6pska komisia.

) Zdroj: eMARS. Havdrie, ktoré sa eSte rieSia alebo vySetruju, a havérie, pri ktorych je sprava este v
Stadiu rozpracovania, neboli nahlasené.

*) Zdroj: eMARS.
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Obrazok 11: Pocet havarii podla roku vzniku a podla typu udalosti v rokoch 2019 — 2022 (*°)
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Vykazujice clenské Staty zverejiiuju aj tdaje o pocte umrti a zraneni pri zavaznych
havariach a o pocte havarii, pri ktorych doslo k umrtiam a zraneniam (pozri obrazok 12).
Pocas vykazovaného obdobia 2019 — 2022 bolo celkovo nahlasenych 21 incidentov, ktoré
zahfnali imrtia (39 tmrti v podniku a jedno umrtie mimo podniku), a 22 incidentov, ktoré
zahfnali zranenia (127 zraneni v podniku a 28 zraneni mimo podniku). 35 havarii splnilo
prahové kritérium poskodenia majetku v podniku v hodnote najmenej dvoch miliénov
EUR podl’a bodu 4 pism. a) prilohy VI k smernici Seveso III.

&) Zdroj: eMARS.
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Obraizok 12: Pocet timrti a zraneni pri zdvaznych havdridch Seveso v clenskych Statoch EU
v rokoch 2019 — 2022’
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Najbeznejsie uvadzané kritéria hldsenia zdvaznej havarie Komisii, zo Siestich kritérii
stanovenych v prilohe VI, boli pocas celého obdobia 2019 — 2022 tieto (pozri obrdzok 13):

— mnozstvo dotknutej latky,
— dolezitost z hl'adiska ziskanych skusenosti,
— poskodenie majetku.

Obrdzok 13: Kritérid nahlasovania zavaznych havarii do databdzy eMARS v obdobi 2019 — 2022
)

Cehrani¢né poskodenie = 0

Okamzité poskodenie Zivotného prostredia 0

Zranenie 0s6b _ 16
Poskodenie majetku _ 27
DéleZitost z hladiska ziskanych skisenosti _ 28
Dotk ity [ -

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Pokial’ ide o dotknuti priemyselnu Cinnost’, zo zhromazdenych udajov vyplyva, ze vo

vykazovanom obdobi boli najnichylnejSie na zavazné havarie chemické zariadenia
(33 havarii) a petrochemické a ropné rafinérie (29 havarii) (pozri obrazok 14).

) Zdroj: eMARS.
*» Sucet kritérii nahlasovania je vyssi nez celkovy pocet nahlasenych havarii, pretoze jedna havaria
moze spliat’ viaceré kritéria.

14



Obrdazok 14: Pocet havarii a incidentov v rokoch 2019 — 2022 podla druhu éinnosti*
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Tieto udaje su dokazom, Ze smernica Seveso Il vyznamne prispieva k dosiahnutiu nizke;j
frekvencie zavaznych havarii.

Obrazok 15: Pocet havarii v suvislosti s po¢tom podnikov Seveso v rokoch 2015 — 2022
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Pocet havaril uverejnenych v systéme eMARS podfa roka, v ktorom dolo k havarii, a podfa irovne

2000 s
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Podniky vy3iej trovne 4720 4999 5114 5108 5101 4762 a2 4768
m— Podniky niz3ej Grovne 5282 6938 6603 6613 6806 6213 6266 6291
= Havarie v podnikoch vy3ej trovne 27 2 25 2 17 15 18 6
== Havirie v podnikoch nitsej trovne 12 8 1 6 9 8 11 3

* Zdroj: eMARS.
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2. DALSI POSTUP NA ZLEPSENIE PREDCHADZANIA PRIEMYSELNYM HAVARIAM

Udaje nahlasované ¢lenskymi Statmi o vykondvani smernice Seveso III poskytuju uzitocné
informacie pre urCovanie opatreni potrebnych na d’alSie zlepSovanie predchadzania
priemyselnym havariam. Na tento cel boli ur¢ené Styri hlavné opatrenia:

zlepSenie vykonavania a dodrziavania;

2. uplatiovanie zjednoduseného a racionalizovaného nahlasovania
v nasledujucich vykazovanych obdobiach;

3. posilnenie vymeny ziskanych skusenosti a osvedéenych postupov medzi
¢lenskymi §tatmi a Komisiou,

4. rieSenie novych vyziev v oblasti priemyselnej bezpecnosti suvisiacich so
zmenou klimy a s energetickou transformaciou.

Zlepsenie vykonavania a dodrZiavania smernice Seveso 111

Smernicu Seveso III mali ¢lenské $taty transponovat’ do 31. maja 2015. Transpozi¢né
opatrenia ozndmili vSetky ¢lenské Staty.

Komisia medzitym pozorne monitorovala spravnu transpoziciu smernice, pricom
v st¢asnosti je otvorenych Sest’ konani proti clenskym $tdtom za nespravnu transpoziciu
smernice Seveso III.

Informacie uvedené v oddiele 1 poukazuju na niekolko pretrvavajicich problémov
v urcitych c¢lenskych Statoch, ktoré sa tykaji vykonavania a testovania vonkajSich
havarijnych planov a informovania verejnosti. Komisia preskima zékladné dovody
nedodrziavania smernice v tychto clenskych Statoch, aby posudila, ¢i st dosledkom
Strukturdlnych problémov, a v takom pripade by Komisia pripadne zvaZzila zacatie konania
o nesplneni povinnosti**. Takéto nedostatky by mohli viest k zvySenému riziku havarii,
¢im by sa narusili ciele smernice.

S cielom d’alej podporovat’ vykonéavacie usilie ¢lenskych Statov bude Komisia nad’alej
rieSit’ kI'aiCové problémy okrem iného prostrednictvom vymeny nézorov v ramci
Specializovaného vyboru Seveso, expertnej skupiny a technickych pracovnych skupin, ako
aj prostrednictvom usmeriiovacich dokumentov a technickych sprév.

Zjednodusenie a zefektivnenie nahlasovania

V roku 2022 bolo prijaté vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2022/1979 s cielom
zlepSit' proces nahlasovania podla c¢lanku 18 ods. 1 ac¢lanku2l ods.3 na tucely
poskytovania informacii Komisii o umiestneni priemyselnych podnikov, ktoré patria do
rozsahu posobnosti smernice Seveso III, a o vyskyte zavaznych havarii. Prepracovanie
dvoch databaz Seveso eSPIRS a eMARS Europskou environmentalnou agenturou (EEA)
aich zaclenenie do ,,Eurdpskeho portalu priemyselnych emisii* (°°) viedlo k vytvoreniu

Y V stlade s prioritami presadzovania, ako sa stanovuje v oznameni Pravo EU: Lepsie vysledky
pomocou lepSieho uplatiiovania prava [C(2016) 8600 final].

*) Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2022/1979 z31. augusta 2022, ktorym sa stanovuje
formular a databazy na oznamovanie informacii uvedenych v ¢lanku 18 ods. 1 a ¢lanku 21 ods. 3
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/18/EU o kontrole nebezpelenstiev zavaznych
havérii s pritomnostou nebezpeénych latok a ktorym sa zruuje rozhodnutie Komisie 2014/895/EU.

@) https://industry.eea.europa.eu/.
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centralizované¢ho ,jednotného kontaktného miesta”, ktoré prislusSnym organom,
priemyselnym odvetviam, mimovladnym organizaciam a verejnosti poskytuje mnozstvo
informécii o ré6znych aspektoch tykajucich sa tychto priemyselnych zariadeni. Prispieva to
k prebiehajicemu usiliu o vytvorenie integrovaného ramca monitorovania v oblasti
nulového znecistenia, ako je stanovené v Ceste k zdravej planéte pre vsetkych (hlavna
iniciativa 9).

Dalsie vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2025/113 bolo prijaté 23. januara 2025
a stanovuje sa vinom novy formdt na oznamovanie informécii od cClenskych Statov
o vykonavani smernice Seveso I1I (*”) podl'a ¢lanku 21 danej smernice.

Ciel'om tohto nového rozhodnutia je zlepsit’ relevantnost’ a kvalitu tdajov poskytovanych
Clenskymi $tatmi a zaroven znizit' administrativnu zataz v stlade so zavazkami Komisie
vyplyvajlicimi z jej novych politickych usmerneni na roky 2024 — 2029. V tejto suvislosti
boli povinnosti ¢lenskych statov nahlasovat’ informacie podl'a uvedeného vykonéavacieho
aktu vyrazne zjednodusené a zefektivnené v porovnani s predchadzajucim formatom
nahlasovania stanovenym vo vykonavacom rozhodnuti Komisie 2014/896/EU, pri¢om sa
zabezpec€il aj zmysluplny zber informdcii pre dalSie kold poddvania sprav, pocnuc
obdobim 2023 — 2026 (ktoré sa ma vykazovat' v roku 2027), so zameranim na ¢iselné
a Standardizované udaje.

Posilnenie vymen medzi ¢lenskymi statmi a Komisiou

Praca so ziskanymi sktsenostami zo zavaznych priemyselnych havarii a kontrol je
kl'icovym pilierom smernice Seveso III. Je nevyhnutné na udrzanie kultiry priemyselnej
bezpecnosti v celej Eurdpskej unii a na zlepSenie predchadzania havariam a zmierfiovania
ich nasledkov.

Za poslednych 30 rokov Komisia poskytovala ¢lenskym Statom technickt a vedecku
podporu, najméd vo forme analyzy priemyselnych havarii a poskytovania spétnej vizby
o ziskanych skusenostiach.

Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tato sprava, Komisia nad’alej uzko spolupracovala
s Clenskymi §tatmi, aby v pripade potreby zlepSila budovanie ich kapacit. Zahfiialo to
najmé technickll pracovni skupinu pre kontroly a program vzijomnych spolo¢nych
navstev, v ramci ktorych sa mozu urcit’ a posudit’ opatrenia v oblasti vykonnosti, napriklad
priprava spolo¢ného vymedzenia ukazovatelov pre kontroly, vypracovanie usmerneni
alebo organizovanie semindrov venovanych osobitnym politickym potrebam (napr.
v oblasti zdbavnej pyrotechniky, vybu$nin a dusicnanu aménneho v nadvéznosti na
niektoré konkrétne zavazné havarie s pritomnostou tychto nebezpecnych latok). Komisia
takisto poskytla podporu pri analyze priemyselnych havarii a stivisiacich rizik a nasledkov.

Riesenie novych vyziev v oblasti priemyselnej bezpecnosti suvisiacich so zmenou klimy,
s bezpecnostnymi rizikami a energetickou transformdciou

Dosiahnutie cielov smernice Seveso III v sucasnosti ¢eli novym vyzvam spojenym
s oakdvanym zvySenim intenzity a frekvencie prirodnych javov v désledku zmeny klimy

) Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2025/113 z 23. januara 2025, ktorym sa stanovuje format,
pomocou ktorého maju Clenské staty predkladat’ informacie o vykonavani smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2012/18/EU o kontrole nebezpedenstiev zavaznych havérii s pritomnostou
nebezpe&nych latok, a ktorym sa zrusuje vykonavacie rozhodnutie Komisie 2014/896/EU.
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a s vyvojom novych technolégii, ktoré sprevadzaji energeticku transformaciu. Europska
unia navySe cCeli bezpeCnostnym rizikam spojenym s ruskou agresiou na Ukrajine
a nepriatel'skymi hybridnymi aktivitami.

Prirodné nebezpecenstva, ako su zemetrasenia, zaplavy, burky, extrémne teploty atd’.,
mozu spdsobit’ zadvazné havdrie s pritomnost’ou poziarov, vybuchov a tnikov toxickych
latok v podnikoch, ktoré spractivaju, skladuju alebo prepravuji nebezpecné latky. Tieto
technologické ,,vedlajSie ucinky“ vplyvov prirodnych nebezpecenstiev sa nazyvaja
NATECH (prirodné nebezpecenstva sposobujuce technické katastrofy) a v poslednych
rokoch st predmetom coraz vicSieho zaujmu v oblasti predchadzania katastrofam
a riadenia rizik na miestnej, Statnej a medzinarodnej Grovni.

Okrem toho, vzhl'adom na prisne zavizky tykajice sa dekarbonizacie EU a v su¢asnosti
prebiehajuce opatrenia na transformaciu zdrojov energie vlady jednotlivych Statov na
celom svete vratane EU prijimaju politiky a stratégie na postupné vyrad’ovanie fosilnych
paliv a prechod na udrzatel'nejSie zdroje energie s ciel'om zmiernit’ zmenu klimy. S tymito
novymi technikami su v§ak spojené potencialne environmentalne, zdravotné a ekonomické
nebezpecenstva, ako aj rizikd pre buduci vyvoj a prijatie verejnostou, ak prispeju
k zavaznym havaridm. V tejto suvislosti sa problémy suvisiace s bezpecnostou batérii
a vodika, najmi v stivislosti so skladmi a uskladnenim, povazuju za kritické (*®).

V tejto suvislosti bude vymena vedomosti, skiisenosti a osvedéenych postupov medzi
organmi a odbornikmi zdkladnym prvkom opatreni potrebnych na zabezpecenie
harmonizovaného vykonavania smernice Seveso III a na rieSenie tychto novych vyziev. Je
to kI'icové na zabezpecenie toho, aby usilie o zmiernenie zmeny klimy neviedlo
k znecisteniu zivotného prostredia a ku katastrofam, a na zaistenie bezpe¢nosti a blahobytu
verejnosti v EU.

3. ZAVERY

Smernica Seveso III, ktord sa vztahuje na viac ako 11 000 podnikov, v ktorych sa moézu
nachadzat’ nebezpeéné latky, zohrava déleziti ulohu pri nasmerovani EU s vysokou
mierou industrializacie k naplfaniu ambicie nulového znegistovania predchadzanim
priemyselnym havariam. V obdobi 2005 —2022 bol poéet zavaznych havarii v EU
kazdoro¢ne v priemere niz§i nez 30 ro¢ne, pricom ich vplyvy neustale klesali. V obdobi
2019 — 2022 sa tento pocet dokonca znizil na 22 zavaznych havarii roéne (*°). Tato
smernica sa vSeobecne povazuje za referencny Standard politiky v oblasti priemyselnych
havarii a v mnohych krajinach sveta sluzi ako legislativny vzor.

Z analyzy sprav ¢lenskych $tatov vyplyva, ze smernica Seveso III sa v EU celkovo dobre
vykonava a Ze v porovnani s predchadzajicim vykazovanym obdobim doslo k zlepSeniu
vykonédvania ustanoveni smernice Seveso III. Pandémia COVID-19 vSak vyvolala aj
osobitné vyzvy pri vykondvani kontrol atestovani vonkajSich havarijnych planov.

(&) Komisia (oddelenie pre nebezpeCenstvd zavaznych havarii) a Organizacia pre hospodarsku
spolupracu arozvoj (OECD) napriklad od roku 2023 organizuju sériu webovych seminarov
o rizikdch spojenych s vodikovym palivom, ¢im podporuji vymenu vedomosti a skusenosti
o tychto novych rizikach spolu s krajinami EU a OECD a expertmi.

) Udaje ziskané zo systému eMARS, ktoré nezahfiiaji udaje o novovytvorenych spravach
o havariach, pri ktorych mozu byt’ spravy v Stadiu rozpracovania, a idaje o havariach, ktoré sa este
vySetruju. Okrem toho st uverejnené udaje v systéme eMARS nelplné, pretoze k nahlaseniu
incidentov moze dojst’ v priemere Sest’ mesiacov az dva roky po ich vzniku.
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Nasledujiice vykazované obdobie bude dolezité na potvrdenie toho, ze tieto vyzvy boli
skuto¢ne konjunkturalne.

Vzhl'adom na to Komisia uznéva, Ze treba pokracovat’ v usili o predchaddzanie zavaznym
havériam, ako sa pozaduje v Eurdpskej zelenej dohode a v akénom plane nulového
znecistenia. Suvisi to aj s novymi politickymi usmerneniami Eurdpskej komisie na roky
2024 — 2029, v ktorych je agenda pripravenosti a bezpe¢nosti EU kI'i¢ovou prioritou.

Komisia je preto nad’alej odhodland spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi s cielom zlepSit’
predchddzanie priemyselnym havaridm, pripravenost’ areakciu na ne a zabezpecit
harmonizované vykonavanie smernice v krajinach EU27. V tejto suvislosti sa Komisia
bude dalej usilovat’ o zintenzivnenie vymeny najlepSich postupov v oblasti prevencie
priemyselnych havarii, pripravy a reakcie na ne s Clenskymi Statmi a o ulahCenie
vzajomnej vymeny skusenosti ziskanych z predoslych havarii.

Komisia okrem toho uzndva potrebu zvysit' usilie v oblasti informovania verejnosti
a komunikécie s cielom zachovat’ kultiru bezpe¢nosti a ul'ah¢it’ u¢inné reakcie v pripade
havarii. Bezpe¢nost’ nie je naklad, ale investicia (*°).

V zmenenej geopolitickej situacii a v kontexte, ked’ sa Eurdpa otepl'uje dvakrat rychlejsie
ako celosvetovy priemer, je prepojeniec medzi bezpecnostou, ochranou
a environmentalnymi aspektmi adaptidcie na zmenu klimy pre Komisiu na obdobie
2025 -2029 vysokou prioritou. V tejto suvislosti je smernica Seveso III kI'a¢ovym
nastrojom na dosiahnutie priorit novej Eurdpskej stratégie tinie pripravenosti (*!), aby sa
lepSie zvladli rizikd, zabezpecila sa priprava na krizy a zvySila sa bezpecnost’ a ochrana
nasho obyvatel'stva. V kombinécii s Dohodou o ¢istom priemysle (**) to bude zakladom
udrzatel'nej prosperity a konkurencieschopnosti Eurdpy.

(&) Zavazné havarie mézu mat za nasledok priame a nepriame vplyvy, ktoré su spojené so zna¢nymi
potencidlnymi nakladmi, ako su l'udské naklady (nefinancné a finanéné) a naklady spojené
s evakuaciou, poskodenim budov, preruSenim cinnosti, do¢asnym premiestnenim podnikov
a sluzbami reakcie na nudzové situacie. Okrem toho mozno penazne vyjadrit SirSie vplyvy,
napriklad vplyv na mieru nezamestnanosti a trh s byvanim, environmentalne naklady, dosledky pre
vnutrostatny dodavatel'sky retazec, vplyv na letecky priemysel a ndklady vlady na nasledné
vysetrovanie. RR1055 Modelovanie hospodéarskych vplyvov havarie v podnikoch s velkym
nebezpecenstvom (hse.gov.uk); hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-
of-major-industrial-accidents.pdf (icheme.org).

*hH Spolocné oznamenie Eurdpskej komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, FEurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o Eurdpskej stratégii unie pripravenosti
[JOIN(2025) 130 final], 26.3.2025.

) Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regionov. Dohoda o Cistom priemysle: spolocny plan konkurencieschopnosti
a dekarbonizacie [COM(2025) 85 final], 26.2.2025.
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https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
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