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INTRODUCERE

Accidentele majore care implicd substante periculoase constituie o amenintare grava
pentru oameni si pentru mediu si provoacd deseori importante pierderi economice,
perturband cresterea durabila.

In acest context, Directiva 2012/18/UE' privind controlul pericolelor de accidente majore
care implica substante periculoase (,,Directiva Seveso III”’) stabileste cadrul relevant
privind masurile de gestionare a riscurilor pentru prevenirea accidentelor majore care
implicd substante periculoase si pentru asigurarea pregatirii, prevenirii $i raspunsului
adecvat 1n cazul in care se produc totusi astfel de accidente.

Aceastd directiva trebuia sa fie transpusa de statele membre pand la 1 iunie 2015 si se
aplica amplasamentelor in care pot exista substante periculoase (de exemplu, in timpul
prelucririi sau al depozitarii) in cantititi care depisesc anumite praguri. In functie de
numdrul de substante periculoase prezente sau susceptibile de a fi prezente,
amplasamentele sunt clasificate ca amplasamente de nivel inferior si de nivel superior,
acestea din urma fiind supuse unor cerinte mai stricte.

Asadar, Directiva Seveso III are un rol esential in directionarea UE extrem de
industrializate catre reducerea la zero a poluarii provocate de accidentele industriale, un
angajament stabilit Tn Pactul verde european si In Planul de actiune privind reducerea la
zero a poludrii. in temeiul articolului 21 alineatul (2) din directiva, la fiecare patru ani,
statele membre trebuie sd furnizeze Comisiei un raport privind punerea in aplicare a
Directivei Seveso I11. Prezentul raport sintetizeaza informatiile furnizate de statele membre
pentru perioada 2019-2022, in temeiul articolului 29%, cu scopul de a furniza informatii
Parlamentului European si Consiliului cu privire la stadiul actual al punerii in aplicare a
Directivei Seveso 1L

Acesta urmeazad unui prim raport care a fost publicat in 2021 si a analizat perioada
201512018

Raportul cuprinde doua parti:

- Partea I sintetizeazd informatiile furnizate de statele membre cu privire la punerea in
aplicare a Directivei Seveso III. Sectiunea 1.1 se referd la informatiile colectate prin
intermediul rapoartelor prezentate de statele membre in concordantd cu Decizia de
punere in aplicare 2014/896/UE a Comisiei?, care se axeazi pe zonele problematice
identificate anterior, completate cu date privind amplasamentele Seveso extrase din

(!) Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivei 96/82/CE a Consiliului, JO L 197, 24.7.2012, p. 1.

(» Datele pentru Regatul Unit au fost luate in considerare in ceea priveste numirul de amplasamente Seveso
raportate In 2019, cand Regatul Unit era inca stat membru.

(®) Raport al Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu referitor la punerea in aplicare si functionarea
eficienta a Directivei 2012/18/UE privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante
periculoase in perioada 2015-2018, 29.9.2021, COM(2021) 599.

(*) 2014/896/UE: Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 10 decembrie 2014 de stabilire a formatului
pentru transmiterea informatiilor de la statele membre privind punerea 1n aplicare a Directivei 2012/18/UE
a Parlamentului European si a Consiliului privind controlul pericolelor de accidente majore care implica
substante periculoase [notificatd cu numarul C(2014) 9335].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

baza de date a Sistemului de informatii privind instalatiile Seveso (eSPIRS)’. Scopul
acestui rezumat este de a evalua nivelul de punere in aplicare a directivei si a identifica
orice deficiente care trebuie corectate. Sectiunea 1.2 completeaza sectiunea anterioara
cu date despre accidente obtinute in urma unei analize a bazei de date de accidente
majore (eMARS)®, gestionatd de Biroul de pericole de accidente majore (MAHB) al
Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene.

- Partea a II-a prezintd actiunile anticipate pe care Comisia le va intreprinde pentru a
colabora cu statele membre 1n vederea imbunatdtirii in continuare a prevenirii
accidentelor industriale si a pregétirii, inclusiv prin solutionarea deficientelor de punere
in aplicare.

Ca si in cazul evaludrilor anterioare, constatarile prezentului raport se bazeaza in principal
pe informatiile cuprinse in rapoartele prezentate de statele membre si pe analiza detaliata
a acestora’, precum si pe alte date relevante extrase din bazele de date eSPIRS si eMARS.

Cele 27 de rapoarte ale statelor membre care se refera la perioadele de raportare 2019-2022
si la perioadele de raportare anterioare sunt puse la dispozitia publicului®.

1. SINTEZA RAPOARTELOR STATELOR MEMBRE

Toate cele 27 de state membre si-au prezentat Comisiei rapoartele la patru ani pentru
perioada 2019-2022.

1.1.  Statistici privind amplasamentele
1.1.1. Numarul de amplasamente

In 2022, un total de 11 059 de amplasamente din UE-27 au intrat sub incidenta Directivei
Seveso I1II (a se vedea figura 1). Aceasta reprezinta o crestere cu inca 168 de amplasamente
in comparatie cu perioada de raportare anterioara, 10 836 de amplasamente fiind raportate
in aceleasi 27 de state membre in 2018°. In perioada de raportare, statele membre cu cea
mai mare pondere de amplasamente Seveso au fost Germania (34 %), Franta (11 %), Italia
(9 %), Spania (8 %) si Polonia (4 %).

() Europa — Tabloul de bord eSPIRS — Comisia Europeana.

() Sistemul de raportare a accidentelor majore (https://emars.jrc.ec.europa.eu).

(") Analiza si sinteza rapoartelor statelor membre referitoare la punerea 1n aplicare a Directivei 2012/18/UE
privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase in conformitate cu

formatul stabilit prin Decizia de punere in aplicare 2014/896/UE a Comisiei.

®) https://circabc.europa.cu/ui/group/045e5d49-d835-4ald-8cae-4blea23f8c80/library/4cc9cal 7-0920-
4d8a-8796-6ffa170612b7.

(°) Totusi, odata cu retragerea Regatului Unit din UE, numadrul total de amplasamente Seveso raportat in
2022 a fost mai mic decat numarul total de amplasamente Seveso raportat in 2018 (cu 717). Aceasta cifra
includea date din Regatul Unit, care, la momentul respectiv, era tara cu al patrulea cel mai mare numar de
amplasamente Seveso din UE.


https://espirs.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content
https://emars.jrc.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-en
https://circabc.europa.eu/ui/group/045e5d49-d835-4a1d-8cae-4b1ea23f8c80/library/4cc9ca17-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7
https://circabc.europa.eu/ui/group/045e5d49-d835-4a1d-8cae-4b1ea23f8c80/library/4cc9ca17-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7

Proportiile de amplasamente de nivel superior (UTE)!®si de amplasamente de nivel inferior
(LTE)!! au fost constante in perioada de raportare si dupa perioada de raportare anterioara,
fiind In medie 43 % in cazul UTE si 57 % in cazul LTE.

Figura 1: Numarul de amplasamente Seveso in 2022"
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Astfel cum se prezintd in Figura 2, se poate observa o crestere lenta, dar constanta, pana
in anul 2018 a numarului de amplasamente reglementate de directiva. Acest lucru trebuie
interpretat in contextul a trei runde de extindere a UE in aceasta perioada (2004, 2007 si
2013) si al unei modificari a domeniului de aplicare al Directivei Seveso III Tn urma
revizuirii, in 2012, a Directivei 96/82/CE din 9 decembrie 1996 privind controlul asupra
riscului de accidente majore care implica substante periculoase'® (Directiva Seveso-II).
Date privind amplasamentele de nivel inferior au fost raportate abia incepand cu perioada
de raportare 2009-2011.

Dupa 2018, retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeand a condus la o scidere a
numadrului total de amplasamente Seveso in comparatie cu perioada anterioard, Regatul
Unit fiind, n 2018, tara cu al patrulea cel mai mare numar de amplasamente Seveso din

(1% Articolul 3 punctul 2 din Directiva Seveso III: ,amplasament de nivel inferior” inseamnd un
amplasament in care substantele periculoase sunt prezente in cantitati egale sau mai mari decat cantitatile
mentionate in coloana 2 din partea 1 sau in coloana 2 din partea 2 din anexa I, dar mai mici decét cantitatile
mentionate In coloana 3 din partea 1 sau in coloana 3 din partea 2 din anexa I, acolo unde este necesar
aplicandu-se regula de Insumare stabilitd in nota 4 din anexa 1.

(' Articolul 3 punctul 3 din Directiva Seveso III: ,,amplasament de nivel superior” inseamnd un
amplasament in care substantele periculoase sunt prezente 1n cantititi egale cu sau mai mari decat cantitatile
mentionate In coloana 3 din partea 1 sau in coloana 3 din partea 2 din anexa I, acolo unde este necesar
aplicandu-se regula de Insumare stabilitd in nota 4 din anexa I.

('?) Sursa: eSPIRS.

13 Directiva 96/82/CE a Consiliului din 9 decembrie 1996 privind controlul asupra riscului de accidente
p p
majore care ll’l’lpll(}é substan;e pel'iClllOElSG, JOL 10, 1411997, p- 13.



UE (8 %). Totusi, dupa cum s-a mentionat mai sus, ar trebui remarcat faptul ca numarul
de amplasamente Seveso din aceleasi 27 de state membre ale UE a crescut usor intre anii
2018 si 2022.

Figura 2: Evolutia numdrului de amplasamente Seveso in perioada 1996-2022"
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Cele mai frecvente categorii specifice de activitati care intrd sub incidenta Directivei
Seveso I1I in perioada de raportare sunt'>:

1) productia, furnizarea si distributia energiei electrice (15 %)
2) stocarea combustibilului (11 %)

3) comert cu ridicata si cu amanuntul (9 %)

1.1.2. Planurile de urgenta externe

Articolul 12 alineatul (1) litera (b) din Directiva Seveso III impune operatorilor sa
furnizeze autoritatilor competente informatiile necesare pentru a le permite acestora sa
elaboreze planuri de urgentd externe (PUE) pentru amplasamentele de nivel superior.
Aceste planuri sunt importante pentru a permite un raspuns rapid si coordonat in cazul unor
accidente majore si au un rol esential in minimizarea efectelor acestora. Planurile de

(') Sursi: eSPIRS. Datele din 1996 si 1999 nu sunt pe deplin comparabile din cauza definitiilor diferite ale
amplasamentelor si instalatiilor. Este posibil ca mai multe instalatii din acelasi amplasament sa fi fost
declarate individual, ceea ce explicd sciderea aparenta din 2002. in plus, clasificarea substantelor
periculoase s-a modificat odata cu Directiva Seveso II1.

(") Sursi: eSPIRS.



urgenta trebuie revizuite si testate la interval de cel mult trei ani [articolul 12 alineatul (6)
din directival.

Autoritatile competente pot decide, avand in vedere informatiile cuprinse in raportul de
securitate si specificand motivele care au stat la baza deciziei lor, cé cerinta de a elabora
un PUE nu ar trebui sa se aplice [articolul 12 alineatul (8) din directiva].

1.1.2.1. Pregatirea planurilor de urgenta externe

Astfel cum se prezintd in Figura 3, la sfarsitul perioadei de raportare, au fost elaborate
PUE pentru majoritatea amplasamentelor de nivel superior pentru care acest lucru era
necesar. In medie, 96 % dintre amplasamentele de nivel superior aveau un PUE in perioada
de raportare sau erau autorizate sa nu aiba un astfel de plan.

Motivul invocat cel mai des de autoritdtile competente pentru a autoriza absenta unui PUE
este acela ca, pe baza evaludrii lor, consecintele accidentelor majore nu s-ar extinde dincolo
de limita amplasamentului si/sau nu ar prezenta niciun risc potential pentru sandtatea
umana si pentru mediu. Prin alte justificari furnizate se numara lipsa prezentei continue a
substantelor periculoase in amplasament, lipsa unor elemente vulnerabile printre
elementele din jurul amplasamentelor si efectele limitate ale unui posibil accident.

Restul de 4 % dintre amplasamentele de nivel superior nu aveau un PUE, indicand
nerespectarea Directivei Seveso III sau erori de raportare. Situatia diferd de la un stat
membru la altul — a se vedea figura 3.

Figura 3: Ponderea amplasamentelor de nivel superior pentru care a fost elaborat sau nu
a fost necesar un plan de urgentd extern in perioada de raportare’

(%) Sursa: Rapoartele privind punerea in aplicare prezentate de statele membre si eSPIRS.



1.1.2.2.Testarea si revizuirea planurilor de urgenta externe

In ceea ce priveste punerea in aplicare a articolului 12 alineatul (6) din Directiva Seveso
III referitor la revizuirea si testarea PUE, in perioada de raportare 2019-2022 se constata o
scadere a numarului de planuri de urgenta externe care sunt revizuite, testate si, daca este
necesar, actualizate la intervale corespunzatoare de cel mult trei ani, in comparatie cu
perioada de raportare anterioara.

In 2022, 21 % din PUE existente nu fuseserd testate in ultimii trei ani. Acest lucru se
explicd, de obicei, prin dificultdtile provocate de pandemia de COVID-19. Printre alte
motive invocate se numara lipsa resurselor umane, lipsa resurselor financiare si faptul ca
nu au fost furnizate informatiile necesare pentru planurile de urgentd externe. Informatiile
raportate sunt prezentate in Figura 4.

Figura 4: Ponderea amplasamentelor de nivel superior pentru care au fost testate planuri de
urgentd externe in perioada 2019-2022"
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1.1.3. Informarea publicului

In temeiul articolului 14 alineatul (1), statele membre trebuie sa se asigure ca informatiile
prevazute in anexa V sunt in permanenta la dispozitia publicului, inclusiv in format
electronic, si cd acestea sunt actualizate atunci cand este necesar.

in conformitate cu anexa V, toate amplasamentele trebuie sa furnizeze informatii cu privire
la denumirea si localizarea sitului, la activitatea sitului, la substantele periculoase prezente
st la data ultimei inspectii. Amplasamentele de nivel superior trebuie sd puna la dispozitie
informatii suplimentare, inclusiv o sintezd destinatd publicului cu privire la natura
pericolelor de accident, informatii privind masurile de securitate, precum si aspectele
relevante ale planului de urgenta extern si, acolo unde este cazul, o precizare care sa indice

(') Sursi: Rapoartele privind punerea in aplicare prezentate de statele membre si eSPIRS.
7



dacd amplasamentul se afla in apropierea teritoriului unui alt stat membru si daca exista
posibilitatea unui accident major cu efecte transfrontaliere.

Statelor membre 1i s-a solicitat sd raporteze ponderea de amplasamente pentru care
informatiile enumerate in anexa V la directiva nu au fost accesibile. In ansamblu, aceasti
dispozitie este bine pusd in aplicare, informatiile fiind in permanentd la dispozitia
publicului, inclusiv In format electronic, in cazul a 96 % din totalul amplasamentelor din
intreaga UE. Majoritatea statelor membre respecta pe deplin dispozitiile Directivei Seveso
[T referitoare la disponibilitatea permanenta a informatiilor in temeiul anexei V. Numai un
numadr limitat de state membre au raportat ca informatiile solicitate in conformitate cu
anexa V nu au fost in permanentd la dispozitia publicului in legaturd cu unele
amplasamente de nivel superior. In majoritatea acestor state, informatiile au fost puse la
dispozitia publicului, la cerere. Au fost identificate, de asemenea, unele erori de raportare.

Aceste informatii sunt prezentate in
Figura 5.

Figura 5: Ponderea de amplasamente pentru care informatiile din anexa V sunt in permanentd la
dispozitia publicului'®
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Articolul 14 alineatul (2) litera (a) prevede ca, numai pentru amplasamentele de nivel
superior, statele membre sa se asigure cd toate persoanele care ar putea fi afectate de un
accident major primesc periodic, fara sd trebuiascd sa solicite acest lucru, informatii
privind masurile de securitate si conduita obligatorie in caz de accident major.
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in 2022, informatiile privind masurile de securitate si conduita obligatorie in caz de
accident major au fost puse la dispozitia publicului interesat, in mod activ, pentru 96 % din
totalul amplasamentelor de nivel superior din UE-27. Aceasta reprezinta o imbunatatire

('%) Sursi: Rapoartele privind punerea in aplicare prezentate de statele membre.
8



comparativ cu perioada de raportare anterioara in care astfel de informatii au fost puse la
dispozitie pentru 91 % din totalul amplasamentelor de nivel superior din UE-27,
majoritatea statelor membre respectand pe deplin dispozitiile Directivei Seveso III si doar
cateva state membre raportand ca informatiile nu sunt puse la dispozitie. Aceste informatii
sunt prezentate in figura 6 de mai jos.

Cele mai utilizate mijloace prin care informatiile privind masurile de securitate si conduita
obligatorie au fost in permanenta la dispozitia publicului in perioada de raportare au fost
internetul (22 de state membre ale UE), urmat de brosuri (5 state membre ale UE), ziare si
pliante.

Figura 6: Procentul (%) de amplasamente de nivel superior pentru care informatiile privind
masurile de securitate si conduita obligatorie au fost puse in mod activ la dispozitia publicului”®
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96%
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Articolul 20 din Directiva Seveso III impune statelor membre sa instituie un sistem de
inspectii si un program de inspectii pentru toate amplasamentele. Amplasamentele de nivel
superior trebuie inspectate la fiecare 12 luni, iar amplasamentele de nivel inferior la fiecare

36 de luni, cu exceptia cazului in care este implementat un program de inspectie bazat pe
o evaluare sistematica.
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1.1.4. Inspectii
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In conformitate cu articolul 20 alineatul (5), evaluarea sistematici a pericolelor din
amplasamentele in cauzd trebuie sa se bazeze, cel putin, pe impactul potential al
amplasamentelor in cauza asupra sdnatatii umane si a mediului, precum si pe masura in
care cerintele Directivei Seveso I1I au fost respectate. Aceste criterii trebuie sa asigure cel
putin acelasi nivel de eficacitate ca inspectiile efectuate anual sau o data la trei ani. Aceasta
dispozitie vizeaza atat amplasamentele de nivel superior, cat si cele de nivel inferior.

Daca este cazul, se iau, de asemenea, in considerare constatarile relevante ale inspectiilor
efectuate 1n temeiul altor acte legislative ale UE.

(') Sursa: Rapoartele privind punerea in aplicare prezentate de statele membre si eSPIRS.
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Pe baza datelor raportate de autoritatile competente pentru perioada de raportare, o medie
de 65 % din amplasamentele de nivel superior din UE-27 au fost inspectate cel putin o data
pe an (a se vedea Figura 7). Pentru celelalte amplasamente de nivel superior, programul
de inspectie, inclusiv frecventa vizitelor la fata locului, s-a bazat pe o evaluare sistematica
a pericolelor de accidente majore pentru amplasamentul in cauza?’.

In cazul amplasamentelor de nivel inferior, inspectiile au fost efectuate, in medie, cel putin o
dati la trei ani in 86 % din amplasamentele de nivel inferior din UE-27 (a se vedea figura 8)*'.

Figura 7: Ponderea amplasamentelor de nivel superior inspectate de statele membre**
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(*%) Unele state membre au raportat suprapunerea datelor intre aceste tipuri de inspectii, deoarece unele

amplasamente sunt inspectate atit pe baza unei evaluari sistematice a pericolelor de accidente majore, cat
si cel putin o data pe an.

(?") In cazul amplasamentelor de nivel inferior, unele state membre au raportat suprapunerea datelor, intrucat
unele amplasamente sunt inspectate atat pe baza unei evaluari sistematice, cat si o data la trei ani.

(*) Sursi: Rapoartele privind punerea in aplicare prezentate de statele membre si eSPIRS.
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Figura 8: Ponderea amplasamentelor de nivel inferior inspectate de statele membre®
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In ansamblu, proportia de amplasamente de nivel superior inspectate cel putin o dati pe an
a scazut 1n perioada 2019-2022 comparativ cu perioada de raportare anterioard, 65 % din
amplasamentele de nivel superior fiind inspectate anual, fatd de 69 % in perioada de
raportare anterioara. Totusi, proportia de amplasamente de nivel inferior care fac obiectul
unei inspectii cel putin o data la trei ani a crescut de la 65 % la 86 % de la ultima perioada
de raportare. Mai multe state membre au raportat ca inspectiile au fost mai putin frecvente
in tara lor in perioada 2019-2022 din cauza pandemiei de COVID-19.

Majoritatea statelor membre au indicat cd legislatia lor nationald sau orientarile
administrative prevad efectuarea unor inspectii coordonate sau comune cu inspectiile
desfasurate in temeiul altor acte legislative ale UE, in special al Directivei 2010/75/UE
privind emisiile industriale (DEI)** sau al Directivei (UE) 2015/2193 privind instalatiile
medii de ardere (MCPD)?.

1.1.5. Interzicerea utilizarii, sanctiuni si alte instrumente coercitive

In temeiul articolului 19 din Directiva Seveso III, statele membre trebuie si interzica
functionarea oricarui amplasament, daca masurile luate de operator pentru prevenirea si
atenuarea accidentelor majore prezinta deficiente grave, de exemplu deficientele grave in
desfasurarea actiunilor necesare identificate in raportul de inspectie.

(*) Sursa: Rapoartele privind punerea in aplicare prezentate de statele membre si eSPIRS.

(*) Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale (prevenirea
si controlul integrat al poludrii) si Directiva 1999/31/CE a Consiliului privind depozitele de deseuri, astfel
cum au fost modificate prin Directiva (UE) 2024/1785 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 aprilie 2024 (Text cu relevanta pentru SEE).

(®) Directiva (UE) 2015/2193 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
limitarea emisiilor in atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatii medii de ardere (Text cu
relevantd pentru SEE).
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In total, noui state membre au raportat o interzicere a functionirii unui amplasament din
cauza faptului cd masurile luate de operator pentru prevenirea si atenuarea efectelor
accidentelor majore au prezentat deficiente grave in perioada de raportare. Aceasta
interdictie a vizat 67 de amplasamente, reprezentand 0,6 % din totalul amplasamentelor
Seveso din UE-27 (a se vedea figura 9).

Figura 9: Numarul total de amplasamente pentru care utilizarea a fost interzisa in perioada de
raportare®
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1.2.  Statistici privind accidentele majore

Numarul de accidente majore reprezintd unul dintre indicatorii-cheie pentru a masura
eficacitatea generald a Directivei Seveso III in ceea ce priveste minimizarea acestora si a
impactului lor negativ. in temeiul articolului 18, statelor membre li se solicita si notifice
Comisiei accidentele majore care au avut loc pe teritoriul lor si care Indeplinesc criteriile
cantitative stabilite in anexa VI:

- Criteriul 1: Orice accident major care indeplineste urmatoarele conditii: implica
substante periculoase, provoaca vatdmarea persoanelor si daune asupra proprietatii
imobiliare, produce efecte ddundtoare imediate asupra mediului, provoacd daune
asupra proprietatii, provoacd daune transfrontaliere.

- Criteriul 2: Un accident sau un ,,eveniment la limita de producere a unui accident”
pe care statele membre il considerd ca prezentand un interes tehnic special pentru
prevenirea accidentelor majore si pentru limitarea consecintelor acestora si care nu
indeplineste criteriile cantitative definite in conformitate cu criteriul 1.

Raportarea unor astfel de evenimente se realizeaza prin intermediul unei baze de date
specifice (eMARS)?’, pusi la dispozitia statelor membre pentru a facilita schimbul de
experientd acumulatd in urma accidentelor care implica substante periculoase, in vederea
imbunatatirii prevenirii accidentelor chimice si a atenudrii consecintelor potentiale.

(%) Sursa: Rapoartele privind punerea in aplicare prezentate de statele membre.

(*7) EUROPA — Tabloul de bord eMARS — Comisia Europeana.
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In perioada de raportare 2019-2022, in baza de date eMARS?® au fost publicate in total
87 de accidente, dintre care 62 au fost raportate ca accidente majore (indeplinind primul
criteriu din anexa VI), 24 ca evenimente la limita de producere a unui accident si 1 ca
eveniment ,,de altd natura”, astfel cum se prezinti in figurile 10 si 11. In aceasti perioada,
majoritatea accidentelor publicate pana in prezent au avut loc in amplasamente de nivel
superior (momentul in care rapoartele pot fi finalizate si publicate poate varia in functie de

momentul in care investigatiile si procedurile judiciare sunt incheiate definitiv).

Figura 10: Numarul de accidente in functie de anul producerii si de nivel in anii 2019-2022%
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Figura 11: Numarul de accidente in functie de anul producerii si de tipul de eveniment in anii
2019-2022%
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(*®) Sursd: eMARS. Accidente in curs de prelucrare sau de investigare si accidente ,,in lucru” neraportate.
(*) Sursd: eMARS.
(%) Sursd: eMARS.
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Statele membre raportoare publicd, de asemenea, date privind numarul de decese si
vatamari corporale survenite in accidente majore si numarul de accidente care au implicat
decese si vatamari corporale (a se vedea figura 12). In total, in perioada de raportare
201912022, 21 de state membre au raportat incidente care au implicat decese (39 de decese
in interiorul amplasamentului si un deces in afara amplasamentului), iar 22 de incidente au
implicat vatamari corporale (127 de vatimari corporale 1n interiorul amplasamentului si
28 de vatamari corporale in afara amplasamentului). In conformitate cu punctul 4 litera (a)
din anexa VI la Directiva Seveso 111, 35 de accidente au indeplinit criteriul privind pragul
de daune asupra proprietatii in cadrul amplasamentului in valoare de cel putin doua
milioane de euro.

Figura 12: Numarul de decese si vatamari corporale survenite in accidente majore Seveso in
statele membre ale UE in anii 2019-2022%
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in perioada 2019-2022, cele mai frecvent raportate criterii, dintre cele sase previzute in
anexa VI pentru notificarea catre Comisie a unui accident major, sunt urméatoarele (a se
vedea figura 13):

- cantitatea de substante implicate;
- interesul pentru experienta acumulata;
- daune asupra proprietatii.

(") Sursi: eMARS.
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Figura 13: Criterii pentru raportarea accidentelor majore in eMARS pentru perioada 2019-2022%
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In ceea ce priveste activitatea industriald implicata, datele colectate arati ca instalatiile
chimice (33 de accidente) si industria petrochimica si de rafinare a petrolului (29 de
accidente) au fost cele mai predispuse la accidente majore in perioada de raportare (a se
vedea figura 14).

Figura 14: Numdrul de accidente si incidente in functie de tipul de activitate in anii 2019-2022%

Aceste date demonstreaza ca Directiva Seveso III contribuie i1n mod semnificativ la
obtinerea unei incidente scazute a accidentelor majore.

(*?) Suma criteriilor de raportare este mai mare decit numirul total de accidente raportate, deoarece un
accident poate indeplini mai multe criterii.

(*) Sursi: eMARS.

15



Figura 15: Numarul de accidente in raport cu numarul de instalatii Seveso in anii 2015-2022

2 CALEA DE URMAT PENTRU iMBUNATATIREA PREVENIRII ACCIDENTELOR
INDUSTRIALE

Datele raportate de statele membre cu privire la punerea in aplicare a Directivei Seveso 111
ofera informatii utile pentru a identifica actiunile necesare pentru a imbunatati in
continuare prevenirea accidentelor industriale. In acest scop, au fost identificate patru
parghii principale:

1. imbunatatirea punerii in aplicare si a conformitétii;

2. aplicarea unei raportari simplificate si rationalizate pentru urmatoarele perioade
de raportare;

3. consolidarea schimburilor intre statele membre si Comisie privind experienta
acumulata si bunele practici;

4. abordarea noilor provocari in materie de securitate industriala legate de
schimbarile climatice si de tranzitia energetica.

Imbunatatirea punerii in aplicare si a conformitatii cu Directiva Seveso 111

Directiva Seveso III trebuia sa fie transpusa de statele membre pana la 31 mai 2015.
Masurile de transpunere au fost comunicate de toate statele membre.

Intre timp, Comisia a monitorizat Indeaproape transpunerea corecta a directivei, In prezent

fiind deschise sase proceduri Tmpotriva statelor membre pentru transpunerea incorectd a
Directivei Seveso III.
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Informatiile prezentate in sectiunea 1 evidentiaza cateva probleme persistente in anumite
state membre Tn ceea ce priveste punerea in aplicare si testarea planurilor de urgentad
externe si informarea publicului. Comisia va investiga motivele care stau la baza
neconformitdtii in statele membre respective pentru a evalua daca acestea sunt rezultatul
unor probleme structurale, caz in care Comisia ar lua in considerare initierea actiunilor in
constatarea neindeplinirii obligatiilor, dupa caz**. Astfel de deficiente ar putea duce la
cresterea riscului de accidente, subminand astfel obiectivele directivei.

Pentru a sprijini in continuare eforturile de punere in aplicare ale statelor membre, Comisia
va continua sd abordeze aspecte esentiale, printre altele prin schimburi in cadrul
Comitetului special Seveso, al grupului de experti si al grupurilor de lucru tehnice, precum
si prin intermediul documentelor de orientare si al rapoartelor tehnice.

Simplificarea si rationalizarea raportarii

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/1979 a Comisiei*® a fost adoptati in 2022 pentru
a Iimbunatati procesul de raportare, in temeiul articolului 18 alineatul (1) si al articolului 21
alineatul (3), in vederea furnizarii de informatii Comisiei cu privire la localizarea
instalatiilor industriale care intrd sub incidenta Directivei Seveso III si la producerea
accidentelor majore. Redezvoltarea de catre Agentia Europeana de Mediu (AEM) a celor
doud baze de date Seveso, eSPIRS si eMARS, precum si integrarea acestora in ,,Portalul
european privind emisiile industriale”® au condus, de asemenea, la crearea unui ,,ghiseu
unic” centralizat, care sa ofere autoritdtilor competente, industriilor, ONG-urilor si
publicului larg o multitudine de informatii cu privire la diverse aspecte legate de aceste
instalatii industriale. Acest lucru contribuie la eforturile in curs de creare a unui cadru
integrat de monitorizare privind reducerea la zero a poluarii, astfel cum se prevede in Calea
catre o planetd sanatoasa pentru toti (initiativa emblematica 9).

La 23 ianuarie 2025, Comisia a adoptat o altd decizie, si anume Decizia de punere in
aplicare (UE) 2025/113, pentru a stabili un nou format pentru transmiterea informatiilor
provenite de la statele membre referitoare la punerea in aplicare a Directivei Seveso I1I°7,
in temeiul articolului 21 din directiva respectiva.

Aceastd noud decizie urmdreste sa imbunatateasca relevanta si calitatea datelor furnizate
de statele membre si sa reducd, in acelasi timp, sarcina administrativa, in concordanta cu
angajamentele asumate de Comisie in cadrul noilor sale orientari politice pentru perioada
2024-2029. In acest sens, obligatiile de raportare care revin statelor membre in temeiul
acestui act de punere in aplicare au fost simplificate si rationalizate Tn mod semnificativ in
comparatie cu formatul de raportare anterior prevazut in Decizia de punere in aplicare

(**) In conformitate cu priorititile de aplicare previzute in comunicarea ,,Legislatia UE: o mai buna aplicare
pentru obtinerea unor rezultate mai bune”’; C(2016)8600 final.

(*) Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/1979 a Comisiei din 31 august 2022 de stabilire a formularului
si a bazelor de date pentru transmiterea informatiilor mentionate la articolul 18 alineatul (1) si la
articolul 21 alineatul (3) din Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase si de abrogare a Deciziei de
punere in aplicare 2014/895/UE a Comisiei.

(%%) https://industry.eea.europa.eu/.

(*7) Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/113 a Comisiei din 23 ianuarie 2025 de stabilire a formatului
pentru transmiterea informatiilor provenite de la statele membre referitoare la punerea in aplicare a
Directivei 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind controlul pericolelor de accidente
majore care implica substante periculoase si de abrogare a Deciziei de punere in aplicare 2014/896/UE
a Comisiei.
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2014/896/UE a Comisiei, asigurand in acelasi timp si o colectare utila de informatii, cu
accent pe date numerice si standardizate, pentru urmatoarele runde de raportare, incepand
cu perioada 2023-2026 (pentru care raportarea se realizeaza in 2027).

Consolidarea schimburilor intre statele membre si Comisie

Eforturile depuse ca urmare a experientei acumulate in urma accidentelor industriale
majore si a inspectiilor reprezintd un pilon esential al Directivei Seveso III. Acest pilon
este esential pentru mentinerea unei culturi a sigurantei industriale in intreaga Uniune
Europeana si pentru imbunatatirea prevenirii si a atenudrii efectelor accidentelor.

In ultimii 30 de ani, Comisia a oferit sprijin tehnic si stiintific statelor membre, in special
prin analizarea accidentelor industriale si prin furnizarea de feedback cu privire la
experienta acumulata.

In perioada vizata de prezentul raport, Comisia a continuat si colaboreze indeaproape cu
statele membre pentru a imbunatati consolidarea capacitatilor acestora, acolo unde a fost
necesar. Aceastd colaborare a inclus, in special, grupul de lucru tehnic privind inspectiile
si un program de vizite comune reciproce prin care pot fi identificate si evaluate masuri de
performantd, de exemplu pregatirea unei definitii comune a indicatorilor pentru inspectie,
elaborarea de orientari sau organizarea de ateliere dedicate unor nevoi de politica specifice
(de exemplu, cu privire la artificii, la explozivi si la nitratii de amoniu ca urmare a unor
accidente majore specifice care au implicat aceste substante periculoase). Comisia a oferit,
de asemenea, sprijin pentru analizarea accidentelor industriale si a riscurilor si
consecintelor aferente.

Abordarea noilor provocari in materie de securitate industriala legate de schimbarile
climatice, de riscurile de securitate §i de tranzitia energetica

Realizarea obiectivelor Directivei Seveso III se confruntd in prezent cu provocari
emergente asociate cu escaladarea preconizatd a intensitatii si frecventei evenimentelor
naturale cauzate de schimbarile climatice si cu dezvoltarea de noi tehnologii care insotesc
tranzitia energetici. in plus, Uniunea Europeani se confrunta cu riscuri de securitate legate
de agresiunea Rusiei Impotriva Ucrainei si de activitdtile hibride ostile.

Pericolele naturale, cum ar fi cutremurele, inundatiile, furtunile, temperaturile extreme
etc., pot declansa accidente majore care implica incendii, explozii si eliberari de substante
toxice in amplasamentele in care se prelucreaza, se depoziteaza sau se transportd substante
periculoase. Aceste ,,efecte secundare” tehnologice ale impactului pericolelor naturale se
numesc accidente ,,Natech” si, In ultimii ani, au reprezentat un motiv de ingrijorare din ce
in ce mai mare 1n prevenirea dezastrelor si gestionarea riscurilor la nivel local, national si
international.

In plus, avand in vedere angajamentele ferme de decarbonizare a UE si actiunile in curs
pentru tranzitia surselor de energie, guvernele nationale din intreaga lume, inclusiv din UE,
adopta politici si strategii de eliminare treptata a combustibililor fosili si de trecere la surse
de energie mai durabile pentru atenuarea schimbarilor climatice. Totusi, aceste noi tehnici
implica potentiale pericole pentru economie, pentru mediu si pentru sanatate, precum si
riscuri pentru dezvoltarea viitoare si pentru acceptarea de catre public, in cazul in care
acestea contribuie la producerea unor accidente majore. In acest context, aspectele legate
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de securitatea utilizarii bateriilor si a hidrogenului, in special in ceea ce priveste depozitele
si stocarea, sunt considerate preocupri critice®s.

In acest sens, schimbul de cunostinte, experientd si bune practici intre autorititi si experti
va fi un element esential al actiunilor necesare pentru a asigura punerea in aplicare
armonizatd a Directivei Seveso III si pentru a aborda aceste provocari emergente. Acest
lucru este important pentru a se asigura ca eforturile de atenuare a schimbarilor climatice
nu conduc la poluarea mediului si la dezastre ecologice si pentru a asigura siguranta si
bunastarea publicului din UE.

3 CoNcLuzi

Directiva Seveso III, care vizeaza peste 11 000 de amplasamente in care pot fi prezente
substante periculoase, are un rol important in directionarea UE extrem de industrializate
catre obiectivul ambitios de reducere la zero a poludrii prin prevenirea accidentelor
industriale. In perioada 2005-2022, au existat, in medie, mai putin de 30 de accidente
majore in fiecare an in UE, cu efecte din ce in ce mai reduse. Aceasta cifra chiar a scazut
la 22 de accidente majore pe an in perioada 2019-20223°. Aceasti directiva este considerati
la scard larga a fi un punct de referintd pentru politicile privind accidentele industriale si a
fost un model pentru legislatia din multe tari din intreaga lume.

Analiza rapoartelor statelor membre aratd ca Directiva Seveso III este, in general, bine
pusd in aplicare in UE si ca s-a Inregistrat o imbundtatire a punerii in aplicare a dispozitiilor
Directivei Seveso III in comparatie cu perioada de raportare anterioara. Totusi, pandemia
de COVID-19 a generat, de asemenea, provocdri specifice in ceea ce priveste efectuarea
inspectiilor si testarea planurilor de urgentad externe. Urmatoarea perioada de raportare va
fi importanta pentru a confirma cé aceste provocari au fost intr-adevar conjuncturale.

Avand in vedere acest lucru, Comisia recunoaste necesitatea continuarii eforturilor de
prevenire a accidentelor majore, astfel cum se solicita in Pactul verde european si in Planul
de actiune privind reducerea la zero a poluarii. Acest lucru este corelat, de asemenea, cu
noile orientdri politice ale Comisiei Europene pentru perioada 2024-2029, in care agenda
UE in materie de pregdtire si securitate este o prioritate principala.

Prin urmare, Comisia isi mentine angajamentul fatd de cooperarea sa cu statele membre
pentru a Tmbundtati prevenirea, pregatirea si rdspunsul la accidentele industriale si pentru
a asigura punerea in aplicare armonizati a directivei in UE-27. In aceasti privinta, Comisia
va depune in continuare eforturi pentru a consolida schimburile de bune practici cu statele
membre in scopul prevenirii, al pregatirii si al rdspunsului la accidentele industriale,
precum si pentru a facilita impartasirea experientei acumulate din accidentele anterioare.

(*®) Comisia (MAHB) si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) au organizat, de
exemplu, o serie de seminare online privind riscurile legate de combustibilii pe baza de hidrogen incepand
din 2023, promovand schimbul de cunostinte si de experienta cu privire la aceste noi riscuri, impreuna cu
tarile si expertii UE-OCDE.

(*) Date extrase din eMARS, care nu includ date privind rapoartele nou create pentru accidente in cazul
carora rapoartele pot fi ,in lucru” si nici date privind accidentele care sunt incd in curs de investigare. In
plus, datele publicate in eMARS sunt partiale, deoarece raportarea incidentelor se poate realiza, in medie,
intre sase luni si doi ani de la producerea incidentului.
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In plus, Comisia recunoaste necesitatea de a intensifica eforturile de informare si
comunicare publica pentru a mentine o culturd a sigurantei si pentru a facilita rdspunsuri
eficace in caz de accidente. Siguranta nu este un cost, ci o investitie*’.

Avand in vedere schimbarea situatiei geopolitice si intr-un context in care Europa se
incalzeste de doua ori mai repede decat media globala, legatura dintre siguranta, securitate
si aspectele legate de mediu ale adaptarii la schimbarile climatice reprezintd o prioritate
majord pentru Comisie in perioada 2025-2029. In acest sens, Directiva Seveso III este un
instrument principal pentru realizarea prioritatilor noii Strategii europene privind o Uniune
a pregitirii*!, pentru o mai buni gestionare a riscurilor, pentru pregitirea pentru situatii de
criza si pentru sporirea sigurantei si securititii populatiei noastre. Impreuna cu Pactul
pentru o industrie curati*’, directiva va constitui, de asemenea, baza prosperititii si
competitivitatii durabile a Europei.

(*%) Accidentele majore pot avea efecte directe si indirecte care sunt legate de potentiale costuri semnificative,
cum ar fi costurile umane (nefinanciare si financiare) si costurile legate de evacuare, de daunele aduse
cladirilor, de perturbarea activitatii, de relocarea temporara a intreprinderilor si de serviciile de interventie
in situatii de urgenta. In plus, efectele mai ample pot fi evaluate in termeni financiari, cum ar fi efectele
asupra ratei somajului si asupra pietei locuintelor, costurile de mediu, implicatiile asupra lantului national
de aprovizionare, efectele asupra industriei aeronautice si costurile suportate de guvern pentru raspunsul la
investigatie. RR1055 Modelling the economic impacts of an accident at major hazard sites (hse.gov.uk)
(,,Modelarea impactului economic al unui accident produs intr-un amplasament cu risc major”); hazards-
26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf (icheme.org).

(*") Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia europeana privind o Uniune a pregatirii,
JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.

(*?) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor. Pactul pentru o industrie curata: o foaie de parcurs comuna pentru competitivitate
si decarbonizare, COM(2025) 85 final, 26.2.2025.
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https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
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