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INTRODUCAO

Os acidentes graves que envolvem substancias perigosas representam uma ameaga
significativa para os seres humanos e o ambiente, causando frequentemente perdas
econdmicas substanciais e perturbando o crescimento sustentavel.

Neste contexto, a Diretiva 2012/18/UE! relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem substancias perigosas (a seguir designada por «Diretiva
Seveso I1I») estabelece o quadro aplicavel no que diz respeito a medidas de gestao dos
riscos para prevenir acidentes graves que envolvam substancias perigosas e assegurar uma
preparacdo, prevencao e resposta adequadas caso tais acidentes ocorram.

Esta diretiva teve de ser transposta pelos Estados-Membros até 1 de junho de 2015 e
abrange os estabelecimentos em que podem estar presentes substancias perigosas (por
exemplo, durante o processamento ou a armazenagem) em quantidades superiores a
determinados limiares. Em func¢do da quantidade de substancias perigosas presentes ou
suscetiveis de estarem presentes, os estabelecimentos sdo classificados de acordo com os
niveis inferior ou superior, estando este ultimo sujeito a requisitos mais rigorosos.

Deste modo, a Diretiva Seveso III desempenha um papel fundamental na orientacdo de
uma UE altamente industrializada rumo a polui¢do zero no que diz respeito a acidentes
industriais, um compromisso estabelecido no Pacto Ecoldgico Europeu e no Plano de Acdo
para a Poluicdo Zero. Em conformidade com o artigo 21.°, n.° 2, da Diretiva Seveso II1, os
Estados-Membros devem apresentar a8 Comissao um relatorio quadrienal sobre a aplicagdo
da mesma. O presente relatorio resume as comunicacdes dos Estados-Membros para o
periodo 2019-2022, nos termos do artigo 29.%, a fim de informar o Parlamento Europeu e
o Conselho sobre o estado atual de aplica¢ao da Diretiva Seveso III.

O presente relatorio surge na sequéncia de um primeiro relatdrio publicado em 2021 que
abrangeu o periodo 2015-2018°.

O presente relatorio inclui duas partes:

- A parte I resume as informagdes prestadas pelos Estados-Membros sobre a aplicacao
da Diretiva Seveso III. O ponto 1.1 abrange as informag¢des recolhidas dos relatorios
apresentados pelos Estados-Membros em conformidade com a Decisdo de Execucdo
2014/896/UE da Comissdo®, que se centra em 4reas problematicas anteriormente
identificadas, complementadas com dados sobre estabelecimentos Seveso extraidos da
base de dados do Sistema de Recuperagao de Informacdes sobre Instalagdes Industriais

(!) Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu € do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substincias perigosas, que altera e
subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho (JO L 197 de 24.7.2012, p. 1).

(») Os dados relativos ao Reino Unido tém por base o niimero de estabelecimentos Seveso comunicados em
2019, quando este pais ainda era um Estado-Membro.

(®) Relatoério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo e o bom funcionamento
da Diretiva 2012/18/UE, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem
substancias perigosas, no periodo 2015-2018 [COM(2021) 599 de 29.9.2021].

(%) Decisdo de Execugdo 2014/896/UE da Comissdo, de 10 de dezembro de 2014, que estabelece o modelo
para a comunicagdo de informagdes dos Estados-Membros sobre a aplicagdao da Diretiva 2012/18/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que
envolvem substancias perigosas [notificada com o numero C(2014) 9335].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

abrangidas pela Diretiva Seveso (eSPIRS)’. O resumo tem por objetivo avaliar o nivel
de aplicagdo da diretiva e identificar eventuais lacunas que precisem de ser colmatadas.
O ponto 1.2 complementa o ponto anterior com dados relativos a acidentes, obtidos
pela analise da base de dados de acidentes graves (eMARS)®, gerida pelo Gabinete dos
Riscos de Acidentes Graves (GRAV) do Centro Comum de Investigagdo da Comissao
Europeia.

- A parte Il descreve as agdes que a Comissao prevé tomar no sentido de trabalhar com
os Estados-Membros para melhorar ainda mais a prevencao de acidentes industriais e
a preparacao, nomeadamente colmatando as lacunas de aplicacao.

Tal como no caso de avaliagdes anteriores, as conclusdes do presente relatorio baseiam-se
principalmente nas informag¢des contidas nos relatorios apresentados pelos
Estados-Membros e na sua analise pormenorizada’, bem como noutros dados pertinentes
extraidos das bases de dados eSPIRS e eMARS.

Os relatorios dos 27 Estados-Membros que abrangem os periodos de referéncia 2019-2022
e os periodos de referéncia anteriores estdo disponiveis ao publico®.

1. RESUMO DOS RELATORIOS DOS ESTADOS-MEMBROS

Os 27 Estados-Membros apresentaram a Comissao os seus relatorios quadrienais relativos
ao periodo 2019-2022.

1.1.  Estatisticas relativas a estabelecimentos
1.1.1. Numero de estabelecimentos

Em 2022, eram abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Diretiva Seveso III um total de
11 059 estabelecimentos na UE27 (consultar a figura 1). Trata-se de um aumento de 168
estabelecimentos em comparagdo com o periodo de referéncia anterior, tendo sido
comunicados 10 836 estabelecimentos nos mesmos 27 Estados-Membros em 2018°.
Durante o periodo de referéncia, os Estados-Membros com a maior percentagem de
estabelecimentos Seveso foram a Alemanha (34 %), a Franca (11 %), a Italia (9 %), a
Espanha (8 %) e a Poldnia (4 %).

(°) EUROPA — Painel eSPIRS — Comissdo Europeia.

() Sistema de Comunicagdo de Acidentes Graves (https:/emars.jrc.ec.europa.eu).

(") Analysis and summary of Member States' reports on implementation of Directive 2012/18/EU on the
control of major accident hazards involving dangerous substances according to the format established by
Commission Implementing Decision 2014/896/EU (ndo traduzido para portugués).

®) https://circabc.europa.cu/ui/group/045e5d49-d835-4ald-8cae-4blea23f8c80/library/4cc9cal 7-0920-
4d8a-8796-6ffa170612b7.

(°) No entanto, com a saida do Reino Unido da UE, o nimero total de estabelecimentos Seveso comunicado
em 2022 foi inferior ao numero total de estabelecimentos Seveso comunicado em 2018 (menos 717). Este
valor incluia dados do Reino Unido, que era, entdo, o pais com o quarto maior numero de estabelecimentos
Seveso na UE.


https://espirs.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content
https://emars.jrc.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://circabc.europa.eu/ui/group/045e5d49-d835-4a1d-8cae-4b1ea23f8c80/library/4cc9ca17-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7
https://circabc.europa.eu/ui/group/045e5d49-d835-4a1d-8cae-4b1ea23f8c80/library/4cc9ca17-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7

As percentagens de estabelecimentos de nivel superior (ENS)!? e de estabelecimentos de
nivel inferior (ENI)!! mantiveram-se constantes durante o periodo de referéncia, bem como
desde o periodo de referéncia anterior, com uma média de 43 % de ENS e 57 % de ENL

Figura 1: Niimero de estabelecimentos Seveso em 2022
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Como se pode observar na figura 2, até 2018, verifica-se um aumento lento, mas constante,
do nimero de estabelecimentos abrangidos pela diretiva, o que deve ser contextualizado
com as trés rondas de alargamento da UE durante este periodo (2004, 2007 e 2013) e com
a alteracdo do ambito de aplicagdo da Diretiva Seveso III na sequéncia da revisdao da
Diretiva 96/82, de 9 de dezembro de 1982, relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem substancias perigosas!'® (Diretiva Seveso II), em 2012. Os
dados sobre estabelecimentos de nivel inferior s6 passaram a ser comunicados a partir do
periodo de referéncia 2009-2011.

Apo6s 2018, com a saida do Reino Unido da Unido Europeia, deu-se uma diminui¢do do
numero total de estabelecimentos Seveso em comparagd@o com o periodo anterior, uma vez
que, em 2018, esse pais tinha o quarto maior nlimero de estabelecimentos Seveso da UE
(8 %). No entanto, tal como referido acima, importa notar que o numero de

(1% Artigo 3.°, ponto 2, da Diretiva Seveso I1I: «Estabelecimento de nivel inferior», um estabelecimento em
que as substincias perigosas estejam presentes em quantidades iguais ou superiores as enumeradas na
coluna 2 da parte 1 ou na coluna 3 da parte 2 do anexo I, mas inferiores as quantidades indicadas na coluna 3
da parte 1 ou na coluna 3 da parte 2 do anexo I, usando, se aplicavel, a regra da adigdo prevista na nota 4
do anexo L.

(' Artigo 3.°, ponto 3, da Diretiva Seveso II1: «Estabelecimento de nivel superior», um estabelecimento em
que as substincias perigosas estejam presentes em quantidades iguais ou superiores as quantidades
enumeradas na coluna 3 da parte 1 ou na coluna 3 da parte 2 do anexo I, usando, se aplicével, a regra da
adicao prevista na nota 4 do anexo I.

('?) Fonte: eSPIRS.

('3) Diretiva 96/82/CE do Conselho, de 9 de dezembro de 1996, relativa ao controlo dos perigos associados
a acidentes graves que envolvem substancias perigosas (JO L 10 de 14.1.1997, p. 13).



estabelecimentos Seveso nos mesmos 27 Estados-Membros da UE aumentou ligeiramente
entre 2018 e 2022.

Figura 2: Evolucdo do niimero de estabelecimentos Seveso no periodo 1996-2022"
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As categorias especificas de atividades mais comuns abrangidas pela Diretiva Seveso III
durante o periodo de referéncia sio as seguintes':

1) Produgdo, aprovisionamento e distribuicdo de energia (15 %);
2) Armazenagem de combustivel (11 %);

3) Comércio por grosso e a retalho (9 %).

1.1.2. Planos de emergéncia externos

O artigo 12.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva Seveso III exige que os operadores transmitam
as autoridades competentes as informagdes necessarias para lhes permitir elaborar planos
de emergéncia externos (PEE) para os estabelecimentos de nivel superior. Estes planos sao
importantes para permitir uma resposta rapida e coordenada a acidentes graves, sdo
fundamentais para minimizar os efeitos desses acidentes e tém de ser revistos e testados
com uma periodicidade que ndo deve exceder trés anos (artigo 12.°, n.° 6, da diretiva).

() Fonte: eSPIRS. Os dados relativos a 1996 e 1999 nio sio totalmente comparaveis em razio das diferentes
definigdes de estabelecimentos e instalagdes. Varias instalagdes pertencentes a um mesmo estabelecimento
podem ter sido comunicadas separadamente, o que explica a aparente diminui¢ao em 2002. Além disso, a
Diretiva Seveso 111 introduziu alteragdes na classificagdo das substancias perigosas.

(") Fonte: eSPIRS.



As autoridades competentes podem decidir, tendo em conta as informagdes incluidas no
relatorio de seguranca e indicando as razdes para a sua posi¢dao, que nao se aplica a
obrigagdo de estabelecer um PEE (artigo 12.°, n.° 8, da diretiva).

1.1.2.1. Elaboragao de planos de emergéncia externos

Tal como se observa na figura 3, no final do periodo de referéncia, foram elaborados PEE
para a maioria dos estabelecimentos de nivel superior para os quais tal era necessario. Em
média, 96 % dos estabelecimentos de nivel superior dispunham de um PEE durante o
periodo de referéncia ou estavam autorizados a nao ter um.

O motivo mais frequentemente invocado pelas autoridades competentes para autorizar a
auséncia de PEE foi terem concluido, com base na avaliagdo por si realizada, que as
consequéncias de acidentes graves ndo se estenderiam além do perimetro do local e/ou nao
teriam qualquer risco potencial para a saude humana e o ambiente. Outras justificagdes
apresentadas foram a falta de presenca continua de substincias perigosas no
estabelecimento, a falta de elementos vulneraveis nos elementos que rodeiam os
estabelecimentos e os efeitos limitados de um eventual acidente.

Os restantes 4 % dos estabelecimentos de nivel superior nao dispunham de um PEE, o que
indica o incumprimento da Diretiva Seveso III ou erros de comunicacao de informagdes.
A situagdo varia entre os Estados-Membros — consultar a figura 3.

Figura 3: Percentagem de estabelecimentos de nivel superior para os quais foi elaborado
ou ndio foi exigido um plano de emergéncia externo durante o periodo de referéncia’®

('%) Fonte: relatorios de execucdo dos Estados-Membros e eSPIRS.



1.1.2.2. Teste e revisdo dos planos de emergéncia externos

Relativamente a aplicagao do artigo 12.°, n.° 6, da Diretiva Seveso III, no que diz respeito
arevisao e ao teste dos PEE, o periodo de referéncia 2019-2022 revela uma diminuigao do
numero de planos de emergéncia externos que sao revistos, testados e, se necessario,
atualizados em intervalos adequados ndo superiores a trés anos em comparagdo com o
periodo de referéncia anterior.

Em 2022, 21 % dos PEE existentes nao tinham sido testados nos tltimos trés anos, o que
se explica, de modo geral, pelas dificuldades causadas pela pandemia de COVID-19.
Outras razoes invocadas incluem a falta de recursos humanos, a falta de recursos
financeiros e o facto de ndo estarem a ser transmitidas as informag¢des necessarias para os
planos de emergéncia externos. As informa¢des comunicadas sdo apresentadas na figura 4.

Figura 4: Percentagem de estabelecimentos de nivel superior para os quais foram testados planos
de emergéncia externos durante o periodo 2019-2022"
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1.1.3. Informacgdo ao publico

Nos termos do artigo 14.°,n.° 1, os Estados-Membros devem assegurar que as informagdes
a que se refere o anexo V estdo a disposi¢do do publico de forma permanente,
nomeadamente por via eletronica, e que sdo atualizadas sempre que necessario.

Nos termos do anexo V, todos os estabelecimentos devem prestar informagdes sobre o
nome e a localizagdo do local, a atividade do local, as substancias perigosas presentes € a
data da ultima inspegdo. Os estabelecimentos de nivel superior devem disponibilizar
informagdes adicionais, nomeadamente um resumo destinado ao publico sobre a natureza
dos perigos associados a acidentes, informacdes sobre as medidas de seguranca e aspetos
relevantes do plano de emergéncia externo, bem como, se for caso disso, indicar se o

(') Fonte: relatorios de execugio dos Estados-Membros e eSPIRS.
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estabelecimento esta proximo do territéorio de outro Estado-Membro existindo a
possibilidade de ocorréncia de um acidente grave com efeitos transfronteirigos.

Solicitou-se aos Estados-Membros que comunicassem a percentagem de estabelecimentos
relativamente aos quais as informacdes enumeradas no anexo V da diretiva ndo estavam
disponiveis. De um modo geral, esta disposi¢cdo estd bem aplicada, com informagdes a
disposi¢do do publico de forma permanente, incluindo por via eletronica, relativamente a
96 % de todos os estabelecimentos em toda a UE. A maioria dos Estados-Membros cumpre
plenamente as disposi¢des da Diretiva Seveso III relacionadas com a disponibilidade
permanente de informagdes nos termos do anexo V. Apenas um numero limitado de
Estados-Membros comunicou que as informagdes solicitadas ao abrigo do anexo V nao
estavam disponiveis de forma permanente em relagdo a alguns estabelecimentos de nivel
superior, sendo que, para a maioria destes, essas informacdes foram disponibilizadas ao
publico mediante pedido, tendo sido também identificados alguns erros de comunicacao
de informagades.

Esta informagdo ¢ apresentada na figura 5.

Figura 5: Percentagem de estabelecimentos para os quais as informagdes constantes do anexo V
estdo a disposi¢do do publico de forma permanente'®
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O artigo 14.°, n.° 2, alinea a), exige que, no caso especifico dos estabelecimentos de nivel
superior, os Estados-Membros assegurem que todas as pessoas suscetiveis de serem
afetadas por um acidente grave recebam regularmente, sem terem de as solicitar,
informagdes sobre as medidas de seguranga e a conduta a adotar em caso de acidente grave.
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Em 2022, foram ativamente disponibilizadas ao publico interessado informagdes sobre as
medidas de seguranca e a conduta a adotar em caso de acidente grave relativamente a 96 %
de todos os estabelecimentos de nivel superior na UE27. Trata-se de uma melhoria em
comparagdo com o periodo de referéncia anterior, no qual essas informagdes foram

('®) Fonte: relatorios de execugio dos Estados-Membros.
8



disponibilizadas relativamente a 91 % de todos os estabelecimentos de nivel superior na
UE27, com a maioria dos Estados-Membros a cumprir plenamente as disposi¢des da
Diretiva Seveso IIl e apenas alguns Estados-Membros a comunicarem que essas
informagdes ndo foram disponibilizadas. Esta informac¢ao ¢ apresentada na figura 6.

Os meios mais frequentemente utilizados para manter disponiveis de forma permanente as
informagdes sobre as medidas de seguranca e a conduta a adotar durante o periodo de
referéncia foram a Internet (22 Estados-Membros da UE), seguida de desdobraveis (5
Estados-Membros da UE), jornais e folhetos.

Figura 6: Percentagem (%) de estabelecimentos de nivel superior para os quais foram ativamente
disponibilizadas ao publico informacdes sobre as medidas de seguranga e a conduta a adotar'”®
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1.1.4. Inspegoes

O artigo 20.° da Diretiva Seveso III exige que os Estados-Membros implementem um
sistema de inspegdes € um programa de inspe¢des para todos os estabelecimentos. Os
estabelecimentos de nivel superior devem ser inspecionados anualmente e os
estabelecimentos de nivel inferior a cada trés anos, salvo se estiver em vigor um programa
de inspecdo baseado numa apreciacao sistematica.

Nos termos do artigo 20.°, n.°5, a apreciacdo sistematica da perigosidade dos
estabelecimentos em causa baseia-se, pelo menos, nos impactos potenciais dos
estabelecimentos em causa na sade humana e no ambiente, bem como no historial de
cumprimento dos requisitos da Diretiva Seveso III. Estes critérios devem assegurar, pelo
menos, o0 mesmo nivel de eficacia que as inspecdes realizadas numa base anual ou trienal.

(') Fonte: relatorios de execugio dos Estados-Membros e eSPIRS.
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Tanto os estabelecimentos de nivel superior como os estabelecimentos de nivel inferior
sao abrangidos por esta disposicao.

Se for caso disso, também sdo tidas em conta as conclusdes pertinentes das inspegoes
realizadas por forca de outra legislagdo da UE.

Com base nos dados comunicados pelas autoridades competentes no que diz respeito ao
periodo de referéncia, foi inspecionada, pelo menos uma vez por ano, uma média de 65 %
dos estabelecimentos de nivel superior da UE27 (consultar a figura 7). Quanto aos restantes
estabelecimentos, o programa de inspec¢do, incluindo a frequéncia das visitas ao local,

baseou-se numa apreciagdo sistematica dos perigos associados a acidentes graves do
estabelecimento em causa®’.

No caso dos estabelecimentos de nivel inferior, as inspegdes foram realizadas, em média,

pelo menos uma vez de trés em trés anos em 86 % dos estabelecimentos de nivel inferior
da UE27 (consultar a figura 8)?!.

Figura 7: Percentagem de estabelecimentos de nivel superior inspecionados, por Estado-
Membro*
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(*%) Alguns Estados-Membros comunicaram uma sobreposigdo de dados entre estes tipos de inspeg¢des, uma
vez que alguns estabelecimentos sdo inspecionados com base numa apreciagdo sistematica dos perigos
associados a acidentes graves e sdo também inspecionados, pelo menos, uma vez por ano.

(®") No caso dos estabelecimentos de nivel superior, alguns Estados-Membros comunicaram uma
sobreposicdo de dados, uma vez que alguns estabelecimentos sdo inspecionados com base numa apreciacio
sistematica e, além disso, sdo inspecionados de trés em trés anos.

(%) Fonte: relatérios de execucido dos Estados-Membros e eSPIRS.
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Figura 8: Percentagem de estabelecimentos de nivel inferior inspecionados, por
Estado-Membro®
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Globalmente, a propor¢do de estabelecimentos de nivel superior inspecionados, pelo
menos, anualmente diminuiu no periodo 2019-2022 em comparagao com o periodo de
referéncia anterior, com 65 % dos estabelecimentos de nivel superior inspecionados
anualmente versus 69 % no periodo de referéncia anterior. No entanto, a percentagem de
estabelecimentos de nivel inferior sujeitos a inspecdo, pelo menos, de trés em trés anos
aumentou de 65 % para 86 % desde o Uultimo periodo de referéncia. Vérios
Estados-Membros comunicaram que as inspe¢des foram menos frequentes no seu pais
durante o periodo 2019-2022 devido a pandemia de COVID-19.

A maioria dos Estados-Membros indicou que a sua legislagdo nacional ou orientagdes
administrativas preveem inspec¢des coordenadas ou conjuntas, com inspecdes realizadas ao
abrigo de outra legislagdo da UE, em especial a Diretiva 2010/75/UE relativa as emissoes
industriais** ou a Diretiva (UE) 2015/2193 relativa as médias instalagdes de combustio?’.

(®) Fonte: relatorios de execugio dos Estados-Membros e eSPIRS.

(**) Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as emissdes industriais (prevengdo
e controlo integrados da polui¢do) e Diretiva 1999/31/CE do Conselho relativa a deposigdo de residuos em
aterros, com a redacdo que lhes foi dada pela Diretiva (UE) 2024/1785 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de abril de 2024 (Texto relevante para efeitos do EEE).

(®) Diretiva (UE) 2015/2193 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa a
limitagdo das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de médias instalagdes de
combustdo (Texto relevante para efeitos do EEE).
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1.1.5. Proibicdo de funcionamento, sangoes e outros instrumentos coercivos

Nos termos do artigo 19.° da Diretiva Seveso III, os Estados-Membros proibem o
funcionamento de um estabelecimento se as medidas adotadas pelo operador para a
prevencdo e a redugdo de acidentes graves forem manifestamente insuficientes, por
exemplo, se houver falhas graves na tomada das medidas necessarias identificadas no
relatorio de inspecao.

No total, durante o periodo de referéncia, nove Estados-Membros comunicaram uma
proibi¢do de funcionamento de um estabelecimento em resultado de as medidas tomadas
pelo operador para a prevencao e a reducao de acidentes graves serem manifestamente
insuficientes, o que diz respeito a 67 estabelecimentos, que representam 0,6 % de todos os
estabelecimentos Seveso da UE27 (consultar a figura 9).

Figura 9: Numero total de estabelecimentos cujo funcionamento foi proibido durante o periodo de
referéncia®®
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1.2.  Estatisticas relativas a acidentes graves

O niimero de acidentes graves constitui um dos principais indicadores para medir a eficacia
global da Diretiva Seveso III na redu¢do dos mesmos e dos seus impactos nocivos. Nos
termos do artigo 18.°, os Estados-Membros devem notificar a Comissdo os acidentes
graves ocorridos no seu territorio e que cumpram os critérios quantitativos estabelecidos
no anexo VI:

- Critério 1: qualquer acidente grave que cumpra as seguintes condig¢des: substancias
perigosas envolvidas, danos causados a pessoas ou bens imdveis, danos imediatos
para o ambiente, danos materiais e danos transfronteirigos.

- Critério 2: Um acidente ou «quase-acidente» que, do ponto de vista dos
Estados-Membros, apresente um interesse técnico especifico para a prevengado de
acidentes graves e para a limitagdo das respetivas consequéncias, ainda que nao
corresponda aos critérios quantitativos definidos no critério 1.

(%) Fonte: relatorios de execugdo dos Estados-Membros.
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A comunicagio de tais eventos é feita através de uma base de dados especifica (eMARS)?’
colocada a disposicdo dos Estados-Membros para facilitar o intercambio de ligoes
aprendidas com os acidentes que envolvam substancias perigosas, a fim de melhorar a

prevengao de acidentes quimicos € a atenuacao das potenciais consequéncias.

Ao longo do periodo de referéncia 2019-2022, foram publicados 87 acidentes na base de
dados eMARS?, dos quais 62 foram comunicados como acidentes graves (cumprindo o
primeiro critério do anexo VI), 24 como quase-acidentes e 1 como «outro» evento,
conforme ilustrado nas figuras 10 e 11. Ao longo do periodo, a maioria dos acidentes
publicados até a data ocorreu em estabelecimentos de nivel superior (o calendario da
finalizagdo e publicacdo dos relatorios pode variar em funcao da duragdo das investigagdes
e dos processos judiciais).

Figura 10: Numero de acidentes por ano de ocorréncia e por nivel no periodo 2019-2022%

30

25

20

15

1 -
0

[ =]

2019 2020 2021 2022
M Estab elenmen_tos de nivel 17 15 18 &
superior
W Estab elec!mer!ms de nivel q 8 11 3
inferior
m Estabelecimentos de nivel inferior m Estabelecimentos de nivel superior

Figura 11: Numero de acidentes por ano de ocorréncia e por tipo de evento no periodo
2019-2022%
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(*’) EUROPA — Painel eMARS — Comissdo Europeia.

(*®) Fonte: eMARS. Acidentes ainda em processamento ou sob investigagdo e acidentes no estado «em fase
de preparagdo» nao comunicados.

(*) Fonte: eMARS.
(*%) Fonte: eMARS.
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Os Estados-Membros que comunicam informagdes publicam igualmente dados sobre o
numero de vitimas mortais e feridos em acidentes graves, bem como o nimero de acidentes
que envolveram vitimas mortais e feridos (consultar a figura 12). No total, durante o
periodo de referéncia 2019-2022, 21 incidentes comunicados envolveram vitimas mortais
(39 vitimas mortais in situ e 1 vitima mortal no exterior) e 22 incidentes envolveram feridos
(127 feridos in situ e 28 feridos no exterior). Trinta e cinco acidentes cumpriram o critério
de, pelo menos, 2 milhdes de EUR em danos materiais no estabelecimento, nos termos do
ponto 4, alinea a), do anexo VI da Diretiva Seveso I1I.

Figura 12: Numero de vitimas mortais e feridos em acidentes graves Seveso nos Estados-Membros
da UE no periodo 2019-2022°'
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Ao longo do periodo 2019-2022, os critérios mais frequentemente comunicados, de entre
os seis previstos no anexo VI para a notificacdo de um acidente grave a Comissdo, sao
(consultar a figura 13):

- quantidade de substancias envolvidas,
- com interesse no que diz respeito as ligoes aprendidas,
- danos materiais.

(*") Fonte: eMARS.
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Figura 13: Critérios que justificaram a comunica¢do de acidentes graves no eMARS no
periodo 2019-2022%
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No que diz respeito a atividade industrial em causa, os dados recolhidos mostram que o
setor das instalagdes quimicas (33 acidentes) e o setor da petroquimica e refinarias de
petrdleo (29 acidentes) foram os mais propensos a ocorréncia de acidentes graves no
periodo de referéncia (consultar a figura 14).

Figura 14: Nimero de acidentes e incidentes por tipo de atividade em 2019-2022%
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Estes dados demonstram que a Diretiva Seveso III contribui significativamente para a
baixa frequéncia de acidentes graves.

(**) A soma dos critérios que justificaram a comunicagdo € superior ao total de acidentes comunicados, visto
que um mesmo acidente pode enquadrar-se em varios critérios.

(*) Fonte: eMARS.
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Figura 15: Numero de acidentes relacionados com o numero de instalacées industriais abrangidas
pela Diretiva Seveso no periodo 2015-2022
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2  VIA A SEGUIR PARA MELHORAR A PREVENCAO DE ACIDENTES INDUSTRIAIS

Os dados comunicados pelos Estados-Membros sobre a aplicagdo da Diretiva Seveso 111
fornecem informagodes Uteis para identificar as agdes necessarias para melhorar ainda mais
a prevengdo de acidentes industriais. Para o efeito, foram identificadas quatro vertentes
principais:

Melhoria da aplicacdo e do cumprimento;

2. Simplificagdo e racionalizacdo da comunicagdo de informagdes nos proximos
periodos de referéncia;

3. Refor¢o dos intercambios entre os Estados-Membros e a Comissao sobre li¢des
aprendidas e boas praticas;

4. Superacao dos novos desafios da seguranca industrial associados as alteragdes
climaticas e a transi¢do energética.

Melhoria da aplica¢do e do cumprimento da Diretiva Seveso 111

A Diretiva Seveso III teve de ser transposta pelos Estados-Membros até 31 de maio de
2015, sendo que todos eles comunicaram medidas de transposicao.
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Entretanto, a Comissdo tem acompanhado de perto a correta transposi¢do da diretiva,
estando atualmente abertos seis processos contra Estados-Membros por ndo terem
transposto corretamente a Diretiva Seveso I11.

As informagdes apresentadas no ponto 1 realgam alguns problemas persistentes em
determinados Estados-Membros no que diz respeito a implementagdo e ao teste dos PEE e
a informacdo ao publico. A Comissdo investigara os motivos subjacentes ao
incumprimento nesses Estados-Membros, a fim de avaliar se estes resultam de questdes
estruturais, caso em que a Comissao considerara a possibilidade de dar inicio a processos
por infracdo, consoante a situagdo®*. Tais inconformidades podem conduzir a um aumento
do risco de acidentes, comprometendo assim os objetivos da diretiva.

A fim de continuar a apoiar os esfor¢os de aplicacao dos Estados-Membros, a Comissao
continuara a dar resposta a questoes fundamentais, nomeadamente levando-as a debate no
ambito do comité Seveso, do grupo de peritos e dos grupos de trabalho técnicos
especificos, bem como abordando essas questdoes em documentos de orientacao e relatorios
técnicos.

Simplificagdo e racionaliza¢do da comunicagdo de informagoes

A Decisio de Execug¢io (UE) 2022/1979% da Comissdo foi adotada em 2022 para melhorar
o processo de comunicacdo de informacdes nos termos do artigo 18.°, n.°1, e do
artigo 21.°, n.° 3, da Diretiva Seveso III no que diz respeito a prestagao de informagdes a
Comissdao sobre a localizacdo das instalagdes industriais abrangidas pelo ambito de
aplicagdo dessa mesma diretiva e sobre a ocorréncia de acidentes graves. A reestruturacao,
pela Agéncia Europeia do Ambiente, das duas bases de dados Seveso eSPIRS e eMARS,
bem como a integracdo das mesmas no European Industrial Emission Portal (Portal
Europeu das Emissdes Industriais)*®, conduziram igualmente a criagio de um «balcdo
unico» centralizado que providencia as autoridades competentes, as industrias, as ONG e
ao publico uma grande quantidade de informagdes sobre varios aspetos relacionados com
estas instalagdes industriais. Isto contribui para os esforcos em curso destinados a criagao
de um quadro integrado de monitorizagao relativo ao objetivo de poluicdo zero, tal como
estabelecido no «Caminho para um planeta saudavel para todos» (iniciativa
emblematica 9).

A 23 de janeiro de 2025, foi adotada a Decisdao de Execucdo (UE) 2025/113 da Comissao,
que estabelece um novo formato para a comunicagdo de informagdes pelos
Estados-Membros sobre a aplicagdo da Diretiva Seveso III*7 nos termos do artigo 21.°
dessa mesma diretiva.

(**) Em conformidade com as prioridades de execugdo estabelecidas na Comunicagdo «Direito da UE:
Melhores resultados através de uma melhor aplicacdo» [C(2016) 8600 final].

(*) Decisdo de Execugio (UE) 2022/1979 da Comissao, de 31 de agosto de 2022, relativa ao estabelecimento
do formulario e das bases de dados para a comunicac¢do das informagdes referidas no artigo 18.°, n.° 1, e
no artigo 21.° n.° 3, da Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas e que revoga a Decisdo de
Execucdo 2014/895/UE da Comissao.

(%%) https://industry.eea.europa.eu/.

(*7) Decisao de Execugdo (UE) 2025/113 da Comissdo, de 23 de janeiro de 2025, que estabelece o formato
para a comunicag@o de informagdes pelos Estados-Membros sobre a aplicagdo da Diretiva 2012/18/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que
envolvem substancias perigosas, ¢ que revoga a Decisdo de Execugdo 2014/896/UE da Comissao.
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Esta nova decisdo visa melhorar a relevancia e a qualidade dos dados fornecidos pelos
Estados-Membros, reduzindo simultaneamente os encargos administrativos, em
conformidade com os compromissos assumidos pela Comissdo no ambito das suas novas
orientagdes politicas para 2024-2029. A este respeito, as obrigagdes de comunicagao de
informacdes impostas aos Estados-Membros ao abrigo deste ato de execugdo foram
significativamente simplificadas e racionalizadas em comparagdo com o modelo de
comunicac¢do de informagdes anterior estabelecido na Decisdao de Execucao 2014/896/UE
da Comissao, assegurando simultaneamente uma recolha significativa de informagdes para
as proximas rondas de comunica¢ao de informagdes, com inicio no periodo 2023-2026 (a
comunicar em 2027), centrada em dados numéricos e normalizados.

Reforgo do intercambio entre os Estados-Membros e a Comissdo

Os trabalhos assentes nas ligdes aprendidas com os acidentes industriais graves e as
inspegdes constituem um pilar fundamental da Diretiva Seveso III. E essencial manter a
cultura de seguranc¢a industrial em toda a Unido Europeia e melhorar a prevencdo e a
reducgdo dos acidentes.

Ao longo dos ultimos 30 anos, a Comissdo tem prestado apoio técnico e cientifico aos
Estados-Membros, nomeadamente através da analise de acidentes industriais e da partilha
de informagdes sobre as ligdes aprendidas.

Durante o periodo abrangido pelo presente relatdrio, a Comissao continuou a trabalhar em
estreita colaboragao com os Estados-Membros para melhorar o refor¢o das capacidades
dos mesmos, sempre que necessario, o que incluiu, em especial, o grupo de trabalho técnico
sobre inspecdes e um programa de visitas de inspe¢des conjuntas que permite identificar e
avaliar medidas de desempenho, tais como o estabelecimento de uma defini¢do comum de
indicadores para inspecdo, a elaboracdo de orientagdes ou a organizagdo de seminarios
dedicados a necessidades especificas (por exemplo, fogos de artificio, explosivos e nitratos
de amoénio na sequéncia de alguns acidentes graves especificos que envolvam essas
substancias perigosas). A Comissdo também prestou apoio na andlise dos acidentes
industriais e dos riscos e consequéncias conexos.

Superagdo dos novos desafios da seguranga industrial associados as alteragoes
climaticas, aos riscos relacionados com a seguranga e a transi¢do energética

A consecucdo dos objetivos da Diretiva Seveso III enfrenta agora desafios emergentes
associados ao aumento previsto da intensidade e frequéncia de fendmenos naturais
decorrentes das alteracdes climaticas e ao desenvolvimento de novas tecnologias ligadas a
transi¢do energética. Além disso, a Unido Europeia enfrenta riscos relacionados com a
seguranca associados a agressao russa contra a Ucrania e a atividades hibridas hostis.

Os perigos naturais, como sismos, inundagdes, tempestades, temperaturas extremas, etc.,
podem desencadear acidentes graves que envolvem incéndios, explosdes e libertacdes de
substancias toxicas em estabelecimentos que processam, armazenam ou transportam
substancias perigosas. Estes «efeitos secundarios» tecnologicos dos impactos dos perigos
naturais sdo designados por acidentes «Natech» e, nos ultimos anos, tém sido cada vez
mais uma fonte de preocupagdo no que diz respeito a prevencgdo de catastrofes e a gestao
dos riscos a nivel local, nacional e internacional.

Adicionalmente, com compromissos firmes para descarbonizar a UE e as agdes atualmente
em curso para a transicao das fontes de energia, os governos nacionais de todo o mundo,
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incluindo na UE, estdo a adotar politicas e estratégias para eliminar progressivamente os
combustiveis fosseis e mudar para fontes de energia mais sustentaveis, a fim de mitigar as
alteragcdes climaticas. No entanto, estas técnicas inovadoras envolvem potenciais perigos
ambientais, sanitarios e economicos, bem como riscos para o desenvolvimento futuro e a
aceitacdo publica, caso contribuam para acidentes graves. Neste contexto, as questdes de
seguranca das baterias e do hidrogénio, especialmente relacionadas com armazéns e

armazenagem, sdo consideradas preocupacdes criticas>®.

A este respeito, a partilha de conhecimento, experiéncia e boas praticas entre as autoridades
e os peritos serd um elemento essencial das agdes necessarias para assegurar a aplicagdo
harmonizada da Diretiva Seveso III e dar resposta a esses desafios emergentes. Este aspeto
¢ fundamental para garantir que os esfor¢os de mitigacdo das alteragdes climaticas ndo
conduzem a poluicao do meio ambiente e a catastrofes ecoldgicas, bem como para garantir
a seguranga ¢ o bem-estar dos cidadaos da UE.

3 CONCLUSOES

A Diretiva Seveso III, que abrange mais de 11 000 estabelecimentos em que podem estar
presentes substancias perigosas, desempenha um papel importante na orientacdo de uma
UE altamente industrializada rumo a ambi¢do de poluicdo zero, gragas a prevencgdo de
acidentes industriais. No periodo 2005-2022, registaram-se, em média, menos de 30
acidentes graves por ano na UE, com impactos cada vez mais reduzidos. Este numero
diminuiu para 22 acidentes graves por ano no periodo 2019-2022%. Esta diretiva é
amplamente considerada um marco de referéncia para as politicas relativas a acidentes
industriais e tem servido de modelo para a legislagdo de numerosos paises em todo o
mundo.

A anadlise dos relatdrios dos Estados-Membros mostra que a Diretiva Seveso III ¢, de um
modo geral, bem aplicada na UE e que houve uma melhoria na aplicacdo das respetivas
disposi¢des em comparagdo com o periodo de referéncia anterior. No entanto, a pandemia
de COVID-19 também originou desafios especificos na realiza¢do de inspecoes e de testes
de planos de emergéncia externos, sendo que o proximo periodo de referéncia serad
importante para confirmar que estes desafios foram efetivamente conjunturais.

Tendo isto em conta, a Comissao reconhece a necessidade de prosseguir os esforg¢os para
prevenir acidentes graves, tal como previsto no Pacto Ecologico Europeu e no Plano de
Acdo para a Poluicdo Zero. Esta questdo esta também em consondncia com as novas
orientagdes politicas da Comissdo Europeia para 2024-2029, nas quais a agenda da UE
sobre a preparacao e seguranga ¢ uma prioridade fundamental.

(*®) A Comissdo (GRAV) e a Organizacido de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) tém
organizado, por exemplo, desde 2023, uma série de webindrios sobre os riscos do combustivel de
hidrogénio, promovendo o intercimbio de conhecimento e experiéncia sobre esses novos riscos,
juntamente com os paises e peritos da UE-OCDE.

(*) Dados extraidos do eMARS, que ndo incluem dados sobre relatorios recentemente criados para acidentes
em que os relatorios possam estar no estado «em fase de preparagdo» e dados sobre acidentes que ainda
estdo a ser investigados. Além disso, os dados publicados no eMARS sdo parciais, uma vez que a
comunicagdo de incidentes pode ser feita, em média, entre seis meses e dois anos apds a ocorréncia do
incidente.
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Por conseguinte, a Comissao continua empenhada em cooperar com os Estados-Membros
para melhorar a preven¢ao, a preparacao ¢ a resposta a acidentes industriais e assegurar a
aplicagdo harmonizada da diretiva na UE27. A este respeito, a Comissao envidara esforgos
adicionais para reforgar o intercimbio de boas praticas com os Estados-Membros, relativas
a preven¢ado, a preparacio e a resposta a acidentes industriais, bem como para facilitar a
partilha entre eles das licdes aprendidas com acidentes anteriores.

Adicionalmente, a Comissao reconhece a necessidade de intensificar os esfor¢cos no que
diz respeito a informagdo e comunicagdo ao publico, a fim de manter uma cultura de
segurancga e facilitar respostas eficazes em caso de acidente. A seguranca ndo ¢ um custo,
mas sim um investimento™.

Na nova situagdo geopolitica e num contexto em que o aumento da temperatura na Europa
tem sido duas vezes mais rapido do que a média mundial, a relagdo entre a seguranga, a
protecdo e os aspetos ambientais da adaptacdo as alteragdes climaticas constitui uma
elevada prioridade para a Comissao para o periodo 2025-2029. A este respeito, a Diretiva
Seveso III ¢ um instrumento fundamental para a concretizagdo das prioridades da nova
Estratégia para uma Unido da Preparacdo®*!, uma melhor gestdo dos riscos, a preparagdo
para crises e o reforco da protec¢do e seguranga da nossa populacdo. Em combinag¢do com
o Pacto da Industria Limpa*?, sera também a base para a prosperidade e a competitividade
sustentaveis da Europa.

(*%) Os acidentes graves podem ter impactos diretos e indiretos associados a custos potenciais significativos,
como custos humanos (ndo financeiros e financeiros) e custos relacionados com evacuagdo, danos nos
edificios, perturbagdo das atividades comerciais, deslocalizagdo temporaria das empresas e servigos de
resposta a emergéncias. Ademais, os impactos mais vastos podem ser quantificados em termos monetarios,
como os efeitos na taxa de desemprego e no mercado da habitagdo, os custos ambientais, as implicagdes
na cadeia de abastecimento nacional, os efeitos no setor da aviacdo e os custos suportados pelo governo
decorrentes da resposta de investigagdo. RR1055 Modelling the economic impacts of an accident at major
hazard sites (hse.gov.uk) (ndo traduzido para portugués); hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-
economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf (icheme.org).

(*") Comunicag¢do Conjunta da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, intitulada «Estratégia para uma Unido da
Preparagao» [JOIN(2025) 130 final de 26.3.2025].

(**) Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, intitulada «Pacto da Industria Limpa: um roteiro comum para a
descarbonizacdo e a competitividade» [COM(2025) 85 final de 26.2.2025].
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https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
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