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Uvobp

Velike nesre¢e koje ukljuuju opasne tvari znatna su prijetnja ljudima 1 okoliSu te Cesto
uzrokuju znatne gospodarske gubitke i narusavaju odrzivi rast.

U tom kontekstu Direktivom 2012/18/EU! o kontroli opasnosti od velikih nesreéa koje
ukljucuju opasne tvari (,,Direktiva Seveso III’) utvrduje se relevantan okvir za mjere
upravljanja rizikom kako bi se sprijecile velike nesrec¢e koje ukljucuju opasne tvari i
osigurala primjerena pripravnost, prevencija i odgovor ako do takvih nesreca ipak dode.

Ta direktiva, koju su drzave Clanice trebale prenijeti do 1. lipnja 2015., odnosi se na
objekte u kojima mogu biti prisutne opasne tvari (npr. tijekom prerade ili skladiStenja) u
kolicinama koje prelaze odredeni prag. Objekti se dijele na nizu i viSu razinu ovisno o
broju opasnih tvari koje su prisutne ili je vjerojatno da ¢e biti prisutne, pri ¢emu objekti
vise razine podlijezu strozim zahtjevima.

Direktiva Seveso III stoga ima vaznu ulogu u usmjeravanju iznimno industrijaliziranog
EU-a prema postizanju nulte stope oneciS¢enja uzrokovanog industrijskim nesre¢ama, $to
je obveza utvrdena u europskom zelenom planu i akcijskom planu za postizanje nulte stope
oneciS¢enja. Drzave €lanice duzne su svake Cetiri godine dostaviti Komisiji izvje$ée o
provedbi Direktive Seveso III, u skladu s njezinim ¢lankom 21. stavkom 2. U ovom
izvjeSc¢u daje se sazetak podnesaka drzava Clanica za razdoblje 2019. — 2022., u skladu s
¢lankom 29.2 kako bi se Europskom parlamentu i Vijeéu dostavile informacije o
trenuta¢nom stanju provedbe Direktive Seveso III.

Ovo izvjesce slijedi prvo izvjesée, objavljeno 2021., koje obuhvacéa razdoblje 2015. —
20183

Ovo izvjesce sastoji se od dva dijela:

- udijelu L. daje se sazetak informacija o provedbi Direktive Seveso III koje su dostavile
drzave Clanice. U odjeljku 1.1. saZete su informacije iz izvjesca koja su drzave ¢lanice
dostavile u skladu s Provedbenom odlukom Komisije 2014/896/EU*, koje se odnose
na prethodno utvrdena problemati¢na podrucja, uz podatke o objektima obuhvaéenima
Direktivom Seveso preuzete iz baze podataka sustava za dohvacanje informacija o
postrojenjima obuhvaéenima Direktivom Seveso (eSPIRS)’. Cilj je tog saZetka
procijeniti stupanj provedbe Direktive i utvrditi sve nedostatke koje treba rijesiti. U
odjeljku 1.2. informacije iz prethodnog odjeljka dopunjuju se podacima o nesre¢ama

(") Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih
nesreca koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/82/EZ,
SL L 197,24.7.2012., str. 1.

(%) Podaci za Ujedinjenu Kraljevinu ukljuceni su u broj objekata obuhvacenih Direktivom Seveso prijavljenih
2019., dok je Ujedinjena Kraljevina jos bila drzava ¢lanica.

(%) Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi i u¢inkovitom funkcioniranju Direktive
2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari za razdoblje 2015.-2018.,
29.9.2021., COM(2021) 599.

(*) 2014/896/EU: Provedbena odluka Komisije od 10. prosinca 2014. kojom se utvrduje format za
dostavljanje informacija iz drzava ¢lanica o provedbi Direktive 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a
o kontroli opasnosti od velikih nesrec¢a koje uklju¢uju opasne tvari (priopéeno pod brojem dokumenta
C(2014) 9335).

(°) EUROPA — Informativne stranice eSPIRS — Europska komisija.
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koji su dobiveni analizom baze podataka o velikim nesreéama (eMARS)®, kojom
upravlja Ured za opasnost od velikih nesre¢a Zajednickog istrazivackog centra
Europske komisije,

- udijelu II. opisuju se oc¢ekivane mjere koje ¢e Komisija poduzeti u suradnji s drzavama
¢lanicama radi boljeg sprjecavanja industrijskih nesre¢a 1 poboljSanja pripravnosti,
medu ostalim rjeSavanjem propusta u provedbi.

Kao 1 za prethodne procjene, nalazi iz ovog izvjeS€a prije svega se temelje na
informacijama iz izvje$¢a koja su dostavile drzave ¢lanice i na njihovoj detaljnoj analizi’
te na drugim relevantnim podacima preuzetima iz baza podataka eSPIRS i eMARS.

Izvjeséa 27 drzava Clanica koja obuhvacaju izvjestajno razdoblje 2019. — 2022. i prethodna

izvjestajna razdoblja javno su dostupna®.

1. SAZETAKIZVJESCA DRZAVA CLANICA

Svih 27 drZava ¢lanica podnijelo je Europskoj komisiji svoja cetverogodis$nja izvjesca za
razdoblje 2019. — 2022.

1.1.  Statisticki podaci o objektima
1.1.1. Broj objekata

U 2022. ukupno 11 059 objekata u skupini EU-27 bilo je obuhvaceno podru¢jem primjene
Direktive Seveso III (vidjeti sliku ). To je poveéanje od 168 dodatnih objekata u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje, u kojem je 2018. u tih 27 drzava ¢lanica izvijeSteno o
10 836 objekata’. U izvjestajnom razdoblju drzave ¢lanice s najveéim udjelom objekata
obuhvacenih Direktivom Seveso bile su Njemacka (34 %), Francuska (11 %), Italija (9 %),
Spanjolska (8 %) i Poljska (4 %).

Udjeli objekata vise razine'® i objekata niZe razine!! bili su nepromijenjeni tijekom
1zvjestajnog razdoblja 1 u odnosu na prethodno razdoblje, pri cemu su u prosjeku 43 %
¢inili objekti viSe razine, a 57 % objekti nize razine.

(%) Sustav obavjes¢ivanja o velikim nesre¢ama (https://emars.jrc.ec.europa.eu).

(") Analiza i saZetak izvjeS¢a drzava ¢lanica o provedbi Direktive 2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih
nesrec¢a koje ukljuuju opasne tvari, u skladu s formatom utvrdenim Provedbenom odlukom Komisije

2014/896/EU.
(®) https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9cal 7-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7.

(°) Medutim, zbog povlagenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a ukupan broj objekata obuhvaéenih Direktivom
Seveso koji je prijavljen za 2022. bio je nizi (za 717) od ukupnog broja objekata obuhvacenih Direktivom
Seveso koji je prijavljen za 2018. Ta je brojka obuhvacala podatke iz Ujedinjene Kraljevine, koja je tada
bila zemlja s etvrtim najve¢im brojem objekata obuhvaéenih Direktivom Seveso u EU-u.

(') Clanak 3. to¢ka 2. Direktive Seveso III: ,,objekt niZe razine” znaéi objekt u kojem su opasne tvari prisutne
u koli¢inama koje su jednake ili vece od koli¢ina navedenih u Prilogu I. dijelu 1. stupcu 2. ili Prilogu I.
dijelu 2. stupcu 2., ali manje od koli¢ina navedenih u Prilogu I. dijelu 1. stupcu 3. ili Prilogu I. dijelu 2.
stupcu 3., prema potrebi koriste¢i pravilo zbrajanja utvrdeno u Prilogu I. biljesci 4.

('" Clanak 3. to¢ka 3. Direktive Seveso III: ,,objekt vise razine” znaéi objekt u kojem su opasne tvari prisutne
u koli¢inama koje su jednake ili ve¢e od koli¢ina navedenih u Prilogu I. dijelu 1. stupcu 3. ili Prilogu I.
dijelu 2. stupcu 3., prema potrebi koriste¢i pravilo zbrajanja utvrdeno u Prilogu I. biljesci 4.
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https://emars.jrc.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1
https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9ca17-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7

Slika 1: Broj objekata obuhvacéenih Direktivom Seveso 2022."
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Kako je prikazano na slici 2, broj objekata obuhvacenih Direktivom do 2018. se polako,
ali stabilno povecavao. To se mora sagledati u kontekstu triju krugova proSirenja EU-a u
tom razdoblju (2004., 2007. 1 2013.) i promjene podrucja primjene Direktive Seveso II1
nakon revizije Direktive 96/82 od 9. prosinca 1982. o kontroli opasnosti od teskih nesreca
koje ukljucuju opasne tvari'?® (Direktiva Seveso II) iz 2012. O podacima o objektima nize
razine izvjeSc¢uje se tek od izvjestajnog razdoblja 2009. — 2011.

Zbog povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije ukupan broj objekata
obuhvacenih Direktivom Seveso nakon 2018. smanjio se u usporedbi s prethodnim
razdobljem jer je Ujedinjena Kraljevina 2018. bila zemlja s ¢etvrtim najve¢im brojem tih
objekata u EU-u (8 %). Medutim, kako je prethodno navedeno, treba napomenuti da se od
2018. do 2022. broj objekata obuhvacenih Direktivom Seveso u tih 27 drzava ¢lanica EU-
a blago povecao.

('?) Izvor: eSPIRS.

('3) Direktiva Vije¢a 96/82/EZ od 9. prosinca 1996. o kontroli opasnosti od teskih nesreéa koje ukljucuju
opasne tvari, SL L 10, 14.1.1997., str. 13.



Slika 2: Promjene u broju objekata obuhvacenih Direktivom Seveso u razdoblju 1996. — 2022."*
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Najcesce su posebne kategorije djelatnosti obuhvacene Direktivom Seveso 111 tijekom

izvjestajnog razdoblja'>:

1) proizvodnja, opskrba i distribucija energije (15 %);
2) skladistenje goriva (11 %);

3) trgovina na veliko i na malo (9 %).

1.1.2. Vanjski planovi za slucaj opasnosti

Clankom 12. stavkom 1. to&kom (b) Direktive Seveso III zahtijeva se od operatera da
dostave nadleZnim tijelima informacije koje su im potrebne za izradu vanjskih planova za
sluc¢aj opasnosti za objekte viSe razine. Ti su planovi vazni kako bi omogucili brz i
koordiniran odgovor na velike nesrece te imaju kljuénu ulogu u svodenju njihovih u¢inaka
na najmanju mjeru. Osim toga, moraju se preispitivati i testirati u razmacima koji nisu dulji
od tri godine (¢lanak 12. stavak 6. Direktive).

Nadlezna tijela mogu odluditi da se s obzirom na informacije navedene u izvjeséu o
sigurnosti 1 uz obrazloZzenje svoje odluke zahtjev za izradu vanjskih planova za slucaj
opasnosti ne bi trebao primjenjivati (Clanak 12. stavak 8. Direktive).

(') Izvor: eSPIRS. Podaci za 1996. i 1999. nisu potpuno usporedivi zbog razli¢itih definicija objekata i
postrojenja. O nekoliko postrojenja u istom objektu mozda je izvjeS¢ivano pojedinacno, ¢ime se moze
objasniti prividno smanjenje 2002. Uz to, razvrstavanje opasnih tvari promijenilo se u Direktivi Seveso III.

(') Izvor: eSPIRS.



1.1.2.1. Priprema vanjskih planova za slucaj opasnosti

Kako je prikazano na slici 3, na kraju izvjestajnog razdoblja izradeni su vanjski planovi za
slucaj opasnosti za vecinu objekata viSe razine za koje je to bilo potrebno. U prosjeku je
tijekom 1zvjeStajnog razdoblja 96 % objekata viSe razine imalo vanjski plan za slucaj
opasnosti ili im je odobreno da ga nemaju.

Najces¢i razlog kojim su nadlezna tijela obrazloZila odobravanje izostanka vanjskog plana
za slucaj opasnosti jest da se, na temelju njihove procjene, posljedice velikih nesreca ne bi
prosirile izvan granica lokacije 1/ili ne bi predstavljale potencijalan rizik za ljudsko zdravlje
1 okolis. Ostala obrazlozenja odnosila su se na nepostojanje stalne prisutnosti opasnih tvari
u objektu, nepostojanje ranjivosti u elementima koji okruzuju objekte i ograni¢ene ucinke
moguce nesrece.

Preostalih 4 % objekata viSe razine nije imalo vanjski plan za slu¢aj opasnosti, $to upucuje
na neuskladenost s Direktivom Seveso III ili na pogreske u izvje$éivanju. Situacija se
razlikuje medu drzavama ¢lanicama — vidjeti sliku 3.

Slika 3: Udio objekata vise razine za koje je vanjski plan za slucaj opasnosti izraden ili
nije potreban tijekom izvjestajnog razdoblja'®
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1.1.2.2.Testiranje 1 preispitivanje vanjskih planova za slucaj opasnosti

Kad je rije¢ o provedbi c¢lanka 12. stavka 6. Direktive Seveso III o preispitivanju i
testiranju vanjskih planova za slucaj opasnosti, u izvjestajnom razdoblju 2019. — 2022. je
u usporedbi s prethodnim razdobljem zabiljezen pad broja vanjskih planova za slucaj
opasnosti koji se preispituju, testiraju i, ako je potrebno, azuriraju u odgovaraju¢im
razmacima koji nisu dulji od tri godine.

U 2022. 21 % postojec¢ih vanjskih planova za slucaj opasnosti nije bilo testirano u
prethodne tri godine. To se obi¢no objasnjava poteSko¢ama uzrokovanima pandemijom

(19) Izvor: izvje3¢a drzava ¢lanica o provedbi i eSPIRS.



bolesti COVID-19. Ostali su navedeni razlozi nedostatak ljudskih resursa, nedostatak
financijskih sredstava i to §to nisu dostavljeni podaci potrebni za vanjske planove za slucaj
opasnosti. Dostavljene informacije prikazane su na slici 4.

Slika 4: Udio objekata vise razine za koje su u razdoblju 2019. — 2022. testirani vanjski planovi za
slucaj opasnosti'’
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1.1.3. Informiranje javnosti

U skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. drzave ¢lanice moraju osigurati da su informacije iz
Priloga V. stalno na raspolaganju javnosti, medu ostalim elektroni¢ki, te da se prema
potrebi azuriraju.

Na temelju Priloga V. svi objekti duZni su dostaviti informacije o imenu i lokaciji objekta,
djelatnostima koje se obavljaju u objektu, prisutnim opasnim tvarima i datumu posljednje
inspekcije. Objekti viSe razine moraju staviti na raspolaganje dodatne informacije,
ukljucujuéi sazetak za javnost o naravi opasnosti od nesreca, informacije o sigurnosnim
mjerama i relevantne aspekte vanjskog plana za slu¢aj opasnosti te, prema potrebi, naznaku
o tome nalazi li se objekt u blizini drzavnog podrué¢ja druge drzave ¢lanice i1 postoji li
mogucénost velike nesrece s prekograni¢énim ucincima.

Od drzava ¢lanica zatrazeno je da izvijeste o udjelu objekata za koje informacije navedene
u Prilogu V. Direktivi nisu bile na raspolaganju. Opcenito, ta je odredba uspjesno
provedena te su informacije za 96 % svih objekata u cijelom EU-u stalno na raspolaganju
javnosti, medu ostalim elektronicki. Vecina drzava ¢lanica u potpunosti postuje odredbe
Direktive Seveso III o stalnoj dostupnosti informacija u skladu s Prilogom V. Samo je
ogranicen broj drzava Clanica izvijestio da trazene informacije iz Priloga V. nisu bile stalno
na raspolaganju za neke objekte viSe razine. Za veéinu njih te su informacije stavljene na
raspolaganje javnosti na zahtjev. Utvrdene su i neke pogreske u izvjeséivanju.

Te informacije prikazane su na slici 5.

(17) Izvor: izvjedéa drzava ¢lanica o provedbi i eSPIRS.



Slika 5: Udio objekata za koje su informacije iz Priloga V. stalno bile na raspolaganju javnosti'®
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U skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. to¢kom (a) drzave ¢lanice trebaju, samo za objekte vise
razine, osigurati da sve osobe koje bi mogle biti pogodene velikom nesreCom redovito, bez
podnoSenja zahtjeva, primaju informacije o sigurnosnim mjerama i nuznom ponasanju u
slu¢aju velike nesrece.
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Informacije o sigurnosnim mjerama i nuznom ponasanju u slu¢aju velike nesrec¢e 2022. su
aktivno stavljene na raspolaganje zainteresiranoj javnosti za 96 % svih objekata vise razine
u EU-27. To je poboljSanje u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, u kojem su te
informacije stavljene na raspolaganje za 91 % svih objekata viSe razine u EU-27, pri ¢emu
je vec¢ina drzava Clanica u potpunosti postovala odredbe Direktive Seveso III, a samo
nekoliko njih izvijestilo je da informacije nisu stavljene na raspolaganje. Te informacije
prikazane su na slici 6.

U izvjeStajnom razdoblju informacije o sigurnosnim mjerama i nuznom ponaSanju
najcesce su se objavljivale na internetu (22 drzave ¢lanice EU-a), u broSurama (pet drzava
¢lanica EU-a), novinama i letcima.

(1) Izvor: izvjes¢a drzava ¢lanica o provedbi.



Slika 6: Postotak (%) objekata vise razine za koje su informacije o sigurnosnim mjerama i nuznom
ponasanju aktivno stavljene na raspolaganje javnosti'
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Clankom 20. Direktive Seveso IIl od drzava ¢lanica zahtijeva se da uspostave sustav
inspekcija 1 program inspekcija za sve objekte. U objektima viSe razine inspekcije se
provode svakih 12 mjeseci, a u objektima niZe razine svakih 36 mjeseci, osim ako se
primjenjuje program inspekcija na temelju sustavne procjene.

U skladu s ¢lankom 20. stavkom 5. sustavna procjena opasnosti predmetnih objekata mora
se temeljiti barem na moguc¢im ucincima tih objekata na zdravlje ljudi i okoli§ te
prethodnom ispunjavanju zahtjeva Direktive Seveso III. Tim se kriterijima mora postiéi
razina djelotvornosti koja je barem jednaka razini djelotvornosti inspekcija koje se provode
svake godine ili svake tri godine. Tom odredbom obuhvaéeni su objekti i viSe i nize razine.

Prema potrebi, vodi se racuna i o relevantnim rezultatima inspekcija koje su provedene u
skladu s drugim zakonodavstvom EU-a.

Na temelju podataka koje su nadlezna tijela dostavila za izvjestajno razdoblje, u prosjeku
je u 65 % objekata vise razine u EU-27 inspekcija provedena najmanje jednom godiSnje
(vidjeti sliku 7). Za preostale objekte program inspekcija, ukljucujuci u€estalost obilazaka
mjesta, temeljio se na sustavnoj procjeni opasnosti od velikih nesre¢a za predmetni
objekt?.

(*) Izvor: izvjedéa drzava ¢lanica o provedbi i eSPIRS.

(*%) Neke drzave ¢lanice izvijestile su o preklapanju u podacima za te vrste inspekcija jer se u nekim
objektima inspekcije provode na temelju sustavne procjene opasnosti od velikih nesreca i najmanje jednom
godisnje.



U 86 % objekata nize razine u EU-27 inspekcije su se u prosjeku provodile najmanje
jednom svake tri godine (vidjeti sliku 8)*'.

Slika 7: Udio objekata vise razine u kojima su drZave clanice provele inspekcije*
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 Inspekeija provedena najmanje jednom godisnje (ako su drzave Elanice dostavile podatke)  87% | 0% | 100% 100% 92% 57%  43% 100% 100% 38%  69%  31% 100% 100% 100% 22%  95% 100% 100% 100% 100% 100% 8%  100% 72% 100% 100%
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Slika 8: Udio objekata nize razine u kojima su drzave ¢lanice provele inspekcije”
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(?") Za objekte viSe razine neke su drzave €lanice izvijestile o preklapanju u podacima jer se u nekim
objektima inspekcije provode na temelju sustavne procjene, ali i svake tri godine.

(*) Izvor: izvjeica drzava ¢lanica o provedbi i eSPIRS.

(®) Izvor: izvje$ca drzava ¢lanica o provedbi i eSPIRS.
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Opcenito, udio objekata viSe razine u kojima se inspekcije provode najmanje jednom
godisnje smanjio se u razdoblju 2019. — 2022. u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje,
pri ¢emu su godisSnje inspekcije provedene u 65 % objekata vise razine u odnosu na 69 %
u prethodnom izvjestajnom razdoblju. Medutim, udio objekata nize razine u kojima se
inspekcija mora provesti najmanje svake tri godine povecao se sa 65 % na 86 % od
posljednjeg izvjestajnog razdoblja. ViSe drzava Clanica izvijestilo je da su inspekcije u
njihovoj zemlji u razdoblju 2019. — 2022. bile rjede zbog pandemije bolesti COVID-19.

Vecina drzava cClanica navela je da su njihovim nacionalnim zakonodavstvom ili
administrativnim smjernicama predvidene zajednicke inspekcije ili inspekcije uskladene s
onima koje se provode na temelju drugog zakonodavstva EU-a, posebno Direktive
2010/75/EU o industrijskim emisijama®* ili Direktive (EU) 2015/2193 o srednjim
uredajima za lozenje®.

1.1.5. Zabrana poslovanja, sankcije i druga prisilna sredstva

U skladu s ¢lankom 19. Direktive Seveso III drzave ¢lanice moraju zabraniti poslovanje
objekta ako su mjere koje je operater poduzeo radi spre¢avanja i ublazavanja velikih
nesre¢a jasno manjkave, primjerice, u sluajevima ozbiljnih propusta u poduzimanju
potrebne radnje utvrdene u inspekcijskom izvjescu.

U izvjestajnom razdoblju ukupno je devet drzava ¢lanica izvijestilo o zabrani poslovanja
objekata zbog toga Sto su mjere koje je operater poduzeo radi sprecavanja i ublaZzavanja
velikih nesreca bile jasno manjkave. To se odnosilo na 67 objekata koji ¢ine 0,6 % svih
objekata obuhvacenih Direktivom Seveso u EU-27 (vidjeti sliku 9).

Slika 9: Ukupan broj objekata kojima je zabranjeno poslovanje u izvjestajnom razdoblju*®
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(**) Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o industrijskim emisijama (integrirano spre¢avanje
i kontrola onecis¢enja) i Direktiva Vijeca 1999/31/EZ o odlagalistima otpada, kako je izmijenjena
Direktivom (EU) 2024/1785 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. travnja 2024. o izmjeni (Tekst znacajan
za EGP).

(®) Direktiva (EU) 2015/2193 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenog 2015. o ogranienju emisija
odredenih onecis¢ujucih tvari u zrak iz srednjih uredaja za lozenje (Tekst znacajan za EGP).

(%%) Izvor: izvje$éa drzava ¢lanica o provedbi.
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1.2.  Statistic¢ki podaci o velikim nesreéama

Broj velikih nesrec¢a jedan je od kljucnih pokazatelja kojim se mjeri ukupna djelotvornost
Direktive Seveso III u svodenju broja tih nesreca i njihovih Stetnih u¢inaka na najmanju
mjeru. Na temelju ¢lanka 18. drzave Clanice duzne su obavijestiti Komisiju o velikim
nesre¢ama koje su se dogodile na njihovu drzavnom podru¢ju i koje ispunjavaju
kvantitativne kriterije utvrdene u Prilogu VI.:

- 1. kriterij: svaka velika nesreca koja ispunjava sljedece uvjete: ukljucuje opasne
tvari, uzrokuje ozljede osoba i Stetu na nekretninama, uzrokuje neposrednu Stetu za
okoli§, materijalnu Stetu i prekograni¢nu Stetu,

- 2. kriterij: nesreca ili ,,jedva izbjegnuta nesre¢a” za koju drzave Clanice smatraju
da je od posebnog tehnickog interesa za sprecavanje velikih nesreca i ograni¢avanje
njihovih posljedica i koja ne ispunjava kvantitativne kriterije definirane u okviru 1.
kriterija.

Izvjeséivanje o takvim dogadajima provodi se putem posebne baze podataka (eMARS)?,
koja je na raspolaganju drzavama clanicama kako bi se olakSala razmjena iskustava
steCenih iz nesreca koje ukljucuju opasne tvari radi boljeg spre¢avanja kemijskih nesre¢a
i ublazavanja mogucih posljedica.

U izvjeStajnom razdoblju 2019. — 2022. u bazi podataka eMARS objavljeno je ukupno 87
nesre¢a®®, od kojih su 62 priopéene kao velike nesreée (u skladu s 1. kriterijem iz
Priloga VI.), 24 kao jedva izbjegnute nesrece, a jedna kao ,.drugi” dogadaj, kako je
prikazano na slikama 10 i 11. Tijekom tog razdoblja vec¢ina dosad objavljenih nesreca
dogodila se u objektima vise razine (vrijeme u kojem se izvjeS¢a mogu dovrsiti 1 objaviti
moze se razlikovati ovisno o kona¢nom zavrsetku istraga i pravnih postupaka).

Slika 10: Broj nesrecéa po godini nastanka i razini u razdoblju 2019. — 2022.%°
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m Objekti viSe razine 17 15 18 6
W Objekti niZze razine 9 8 11 3

B Objekti nize razine M Objekti vise razine

(?’) EUROPA — Informativne stranice eMARS — Europska komisija.

(?®) Izvor: eMARS. Nesreée koje se jo§ obraduju ili su predmet istrage i nesreée za koje je izvjeSée u izradi
koje nisu priopéene.

(®) Izvor: eMARS.
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Slika 11: Broj nesreca i incidenata po godini nastanka i vrsti u razdoblju 2019. — 2022.%
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Drzave Clanice izvjestiteljice objavljuju i podatke o broju smrtnih slucajeva i ozljeda u
velikim nesre¢ama te broju nesreca koje su ukljucivale smrtne slucajeve 1 ozljede (vidjeti
sliku 12). U izvjeStajnom razdoblju 2019. — 2022. ukupno je 21 priopceni incident
ukljucivao smrtne slucajeve (39 smrtnih slucajeva na lokaciji i1 jedan smrtni slucaj izvan
nje), dok su 22 incidenta ukljucivala ozljede (127 ozljeda na lokaciji i 28 ozljeda izvan
nje). U skladu s tockom 4. podto¢kom (a) Priloga VI. Direktivi Seveso III, 35 nesreca
ispunilo je kriterij praga od najmanje dva milijuna eura materijalne Stete u objektu.

(*%) Izvor: eMARS.
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Slika 12: Broj smrtnih slucajeva i ozljeda u velikim nesrecama obuhvacenima Direktivom Seveso
u drzavama clanicama EU-a u razdoblju 2019. — 2022.%
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Od sest kriterija predvidenih Prilogom VI. kriteriji koji su se najée$¢e navodili pri
obavjes¢ivanju Komisije o velikoj nesre¢i u razdoblju 2019. — 2022. (vidjeti sliku 13) jesu:

- koli¢ina ukljucenih tvari,

- relevantnost u smislu ste¢enog iskustva,
- materijalna Steta.

Slika 13: Kriteriji za izvjesc¢ivanje o velikim nesrecama u bazi podataka eMARS za razdoblje 2019.
— 20227

Prekograni¢na Steta = 0

Neposredna Steta u okolisSu 0

ozljeda osoba [N i
Materijaina steta [ 7
VaZno u smislu steCenog iskustva — 28
Ukijuzene tvari - [— 5

(") Izvor: eMARS.

(*?) Zbroj kriterija za izvje$¢ivanje veéi je od ukupnog broja priopéenih nesreca jer jedna nesre¢a moZe
ispunjavati vise kriterija.
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Kad je rije¢ o obuhvacenoj industrijskoj aktivnosti, iz prikupljenih podataka proizlazi da
su sektori kemijskih postrojenja (33 nesrece) te petrokemijske rafinerije i rafinerije nafte
(29 nesreca) bili najskloniji velikim nesre¢ama u izvjestajnom razdoblju (vidjeti sliku 14).

Slika 14: Broj nesreca i incidenata po vrsti djelatnosti u razdoblju 2019. — 2022.%
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Ti su podaci dokaz da Direktiva Seveso III znatno pridonosi postizanju male ucestalosti
velikih nesreca.

Slika 15: Broj nesre¢a povezanih s brojem pogona obuhvacenih Direktivom Seveso u razdoblju
2015. —2022.

14000 ES

12000

10000

8000

6000

Broj objekata obuhvacenih Direktivom Seveso (objekti nize i vise razine)

4000

2000

H

2022,
- Objekti 4720 4999 5114 5108 5101 4762 4772 4768
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(*) Izvor: eMARS.
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2  DALJNJI KORACI ZA BOLJE SPRECAVANJE INDUSTRIJSKIH NESRECA

Podaci o provedbi Direktive Seveso III koje su dostavile drzave Clanice pruzaju korisne
informacije za utvrdivanje radnji koje su potrebne za jo$ bolje spreCavanje industrijskih
nesreca. U tu su svrhu utvrdene Cetiri glavne poluge djelovanja:

poboljsanje provedbe i uskladenosti;

2. primjena pojednostavnjenog 1 racionaliziranog izvjeS¢ivanja u sljedecim
izvjestajnim razdobljima;

3. jacanje razmjena izmedu drzava Clanica i Komisije o steCenim iskustvima i
dobroj praksi;

4. svladavanje novih izazova industrijske sigurnosti povezanih s klimatskim
promjenama i energetskom tranzicijom.

Poboljsanje provedbe i uskladenosti s Direktivom Seveso 111

DrZave c¢lanice morale su prenijeti Direktivu Seveso III do 31. svibnja 2015. Sve drzave
¢lanice priop¢ile su mjere za prenosenje.

Komisija u meduvremenu pomno prati je 1i Direktiva prenesena pravilno, a trenutacno je
zbog nepravilnog prenosenja u tijeku Sest postupaka protiv drzava ¢lanica.

U odjeljku 1. isti¢e se nekoliko trajnih problema u nekim drzavama c¢lanicama, koji se
odnose na provedbu i testiranje vanjskih planova za slucaj opasnosti i informiranje
javnosti. Komisija ¢e ispitati osnovne razloge neuskladenosti u tim drzavama ¢lanicama
kako bi ocijenila jesu li oni rezultat strukturnih problema, a u tom bi slucaju, prema potrebi,
razmotrila pokretanje postupaka zbog povrede®*. Ti nedostaci mogli bi povecati rizik od
nesreca, Sto bi ugrozilo ciljeve Direktive.

Kako bi dodatno poduprla rad drzava c¢lanica na provedbi, Komisija ¢e i1 dalje rjeSavati
najvaznija pitanja, medu ostalim razmjenom znanja u posebnom odboru za Direktivu
Seveso, stru¢noj skupini i tehnickim radnim skupinama te smjernicama i tehni¢kim
izvjeS¢ima.

Pojednostavnjenje i racionalizacija izvjesc¢ivanja

Provedbena odluka Komisije (EU) 2022/1979% donesena je 2022. kako bi se poboljsao
postupak izvjes¢ivanja u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. i ¢lankom 21. stavkom 3. radi
pruzanja Komisiji informacija o lokaciji industrijskih postrojenja obuhvacéenih podruc¢jem
primjene Direktive Seveso III i o pojavi velikih nesre¢a. Europska agencija za okoli§
doradila je dvije baze podataka povezane s Direktivom Seveso, eSPIRS 1 eMARS, i

integrirala ih u ,,Europski portal za industrijske emisije”® i tako je kreirana centralizirana

(*¥) U skladu s prioritetima za izvrenje kako su navedeni u Komunikaciji ,,Pravo EU-a: boljom primjenom
do boljih rezultata”; C(2016)8600 final.

(*) Provedbena odluka Komisije (EU) 2022/1979 od 31. kolovoza 2022. o utvrdivanju obrasca i baza
podataka za priop¢avanje informacija iz ¢lanka 18. stavka 1. i ¢lanka 21. stavka 3. Direktive 2012/18/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljuuju opasne tvari i o
stavljanju izvan snage Provedbene odluke Komisije 2014/895/EU.

(*%) https://industry.eea.europa.eu/.
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jedinstvena kontaktna tocka koja nadleznim tijelima, industrijama, nevladinim
organizacijama i javnosti pruza mnostvo informacija o raznim aspektima povezanima s tim
industrijskim postrojenjima. Time se doprinosi aktualnom radu na izgradnji integriranog
okvira za pracenje nulte stope oneciS¢enja, kako je utvrdeno u inicijativi Put prema
zdravom planetu za sve (vodeca inicijativa br. 9).

Dana 23. sijecnja 2025. donesena je jo$ jedna Provedbena odluka Komisije (EU)
2025/113, kojom se utvrduje novi format za dostavljanje informacija iz drzava ¢lanica o
provedbi Direktive Seveso III*7 u skladu s ¢lankom 21. te direktive.

Cilj je te nove odluke povecati relevantnost 1 kvalitetu podataka koje dostavljaju drzave
Clanice te smanjiti administrativno opterecenje, u skladu s obvezama koje je Komisija
preuzela na temelju svojih novih politickih smjernica za razdoblje 2024. — 2029. U tom su
pogledu obveze izvjes¢ivanja drzava Clanica na temelju tog provedbenog akta znatno
pojednostavnjene i racionalizirane u usporedbi s prethodnim formatom za izvjeS¢ivanje
utvrdenim u Provedbenoj odluci Komisije 2014/896/EU, a ujedno je omogucéeno smisleno
prikupljanje informacija za sljedece krugove izvjes¢ivanja, od razdoblja 2023. — 2026. (o
kojem ¢e se izvjeséivati 2027.), pri ¢emu su u prvom planu brojéani i standardizirani
podaci.

Jacanje razmjena izmedu drzava ¢lanica i Komisije

Rad na iskustvima stecenima iz velikih industrijskih nesreca i inspekcija kljucan je stup
Direktive Seveso III. Neophodan je za odrzavanje kulture industrijske sigurnosti u cijeloj
Europskoj uniji te bolje sprecavanje i ublazavanje nesreca.

U proteklih 30 godina Komisija je drzavama ¢lanicama pruzila tehnicku i znanstvenu
potporu, posebno analizom industrijskih nesre¢a i pruZzanjem povratnih informacija o
steCenim iskustvima.

U razdoblju obuhva¢enom ovim izvjeS¢em Komisija je nastavila blisko suradivati s
drzavama clanicama, prema potrebi, na njithovu jacanju kapaciteta. To je konkretno
ukljucivalo tehni¢ku radnu skupinu za inspekcije 1 program uzajamnih zajednickih posjeta,
u okviru kojeg se mogu utvrditi 1 ocijeniti pokazatelji uspjesnosti, na primjer pripremom
zajednicke definicije pokazatelja za inspekciju, izradom smjernica ili organiziranjem
radionica namijenjenih posebnim potrebama politike (npr. o pirotehni¢kim proizvodima,
eksplozivima i amonijevim nitratima uslijed nekih velikih nesreca koje su ukljucivale te
opasne tvari). Komisija je pruZila potporu 1 u podrucju analize industrijskih nesreca te
povezanih rizika 1 posljedica.

Suocavanje s novim izazovima industrijske sigurnosti povezanima s klimatskim
promjenama, rizicima povezanima sa Sigurnoscu i energetskom tranzicijom

Postizanje ciljeva Direktive Seveso III sada je otezano zbog novih poteSko¢a povezanih s
ocekivanom eskalacijom intenziteta i ucestalosti prirodnih dogadaja uzrokovanih
klimatskim promjenama te s razvojem novih tehnologija koje prate energetsku tranziciju.

(*7) Provedbena odluka Komisije (EU) 2025/113 od 23. sije¢nja 2025. o utvrdivanju formata za dostavljanje
informacija iz drzava c¢lanica o provedbi Direktive 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeca o kontroli
opasnosti od velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari i stavljanju izvan snage Provedbene odluke
Komisije 2014/896/EU.
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Osim toga, Europska unija izlozena je sigurnosnim rizicima koji su povezani s ruskom
agresijom na Ukrajinu 1 neprijateljskim hibridnim aktivnostima.

Prirodne opasnosti, kao Sto su potresi, poplave, oluje i ekstremne temperature, mogu
izazvati velike nesre¢e koje ukljucuju pozare, eksplozije i ispustanja otrovnih tvari u
objektima koji preraduju, skladiste ili prevoze opasne tvari. Te tehnoloske ,,nuspojave”
ucinaka prirodnih opasnosti nazivaju se tehnoloskim nesre¢ama uzrokovanim prirodnim
nepogodama (,,NaTech”) i proteklih godina izazivaju sve veéu zabrinutost u podrucju
sprecavanja katastrofa i upravljanja rizicima na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini.

Nadalje, uz predani rad na dekarbonizaciji EU-a i tekuée aktivnosti za prelazak na nove
izvore energije, nacionalne vlade u cijelom svijetu, medu ostalim u EU-u, donose politike
1 strategije za postupno ukidanje fosilnih goriva i prelazak na odrzivije izvore energije radi
ublazavanja klimatskih promjena. Medutim, pokaze li se da doprinose velikim nesre¢ama,
te nove tehnike mogle bi biti rizicne za okolis, zdravlje 1 gospodarstvo, kao 1 za buduci
razvoj te ¢e biti losije prihvacene u javnosti. U tom se kontekstu iznimno vaznima smatraju
pitanja sigurnosti baterija i vodika, posebno u vezi sa skladistima i skladistenjem?®.

U tom c¢e pogledu razmjena znanja, iskustva i dobre prakse izmedu nadleznih tijela 1
stru¢njaka biti najvazniji element aktivnosti potrebnih za uskladenu provedbu Direktive
Seveso III i svladavanje tih novih izazova. To je neophodno kako napori za ublazavanje
klimatskih promjena ne bi uzrokovali oneciS¢enje okoliSa i katastrofe te kako bi se
zajamcila sigurnost i dobrobit gradana u EU-u.

3 ZAKLJUCCI

Direktiva Seveso III, koja obuhvaca vise od 11 000 objekata u kojima se mogu nalaziti
opasne tvari, ima vaznu ulogu u usmjeravanju iznimno industrijaliziranog EU-a prema
postizanju nulte stope oneciS¢enja sprecavanjem industrijskih nesreca. U razdoblju 2005.
—2022. u prosjeku je u EU-u bilo manje od 30 velikih nesre¢a godisnje, ¢iji su ucinci sve
manji. Taj je broj ¢ak pao na 22 velike nesreée godidnje u razdoblju 2019. — 2022.%° Tu se
direktivu opcenito smatra referentnim mjerilom za politiku industrijskih nesre¢a i uzor je
za zakonodavstvo u mnogim zemljama u svijetu.

Analiza izvjeS¢a drzava Clanica pokazuje da je Direktiva Seveso III opcenito uspje$no
provedena u EU-u i da je ostvaren napredak u provedbi odredaba Direktive Seveso I u
usporedbi s prethodnim izvjestajnim razdobljem. Medutim, pandemija bolesti COVID-19
uzrokovala je 1 posebne probleme u provedbi inspekcija 1 testiranju vanjskih planova za
slucaj opasnosti. Sljedece izvjestajno razdoblje bit ¢e vazno kako bi se potvrdilo da su ti
problemi doista prolazni.

(*®) Na primjer, Komisija (Ured za opasnost od velikih nesre¢a) i Organizacija za gospodarsku suradnju i
razvoj (OECD) organizirali su od 2023. niz internetskih seminara o rizicima povezanima s vodikovim
gorivima, ¢ime se poti¢e razmjena znanja i iskustava o tim novim rizicima, zajedno sa zemljama EU-a i
OECD-a te stru¢njacima.

(*) Podaci preuzeti iz baze podataka eMARS, koja ne ukljutuje podatke o nesre¢ama iz novoizradenih
izvjesca koja su jo$ u ,.izradi” ni podatke o nesrecama koje su jo§ predmet istrage. Osim toga, podaci
objavljeni u bazi podataka eMARS djelomicni su jer se o incidentima moze izvijestiti u prosjeku od Sest
mjeseci do dvije godine nakon incidenta.
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S obzirom na to, Komisija je svjesna potrebe za kontinuiranim radom na sprecavanju
velikih nesreca, u skladu s europskim zelenim planom i akcijskim planom za postizanje
nulte stope onecis¢enja. To je povezano i s novim politickim smjernicama Europske
komisije za razdoblje 2024. — 2029., u kojima je program pripravnosti i sigurnosti EU-a
glavni prioritet.

Stoga je Komisija i dalje predana suradnji s drzavama clanicama kako bi se poboljsalo
spreCavanje industrijskih nesreéa, pripravnost i odgovor na njih te omoguéila uskladena
provedba Direktive u EU-27. U tom ¢e pogledu Komisija dodatno nastojati poboljsati
razmjenu primjera najbolje prakse za sprecavanje industrijskih nesreéa, pripremu za njih 1
odgovor na njih s drzavama c¢lanicama te olakSati razmjenu iskustava steCenih u proslim
nesrecama.

Nadalje, Komisija uvazava potrebu za jacanjem rada u podru¢ju informiranja javnosti i
komunikacije s njome kako bi se odrzala kultura sigurnosti i olaksale djelotvorne reakcije
u sluéaju nesreéa. Sigurnost nije trosak, nego ulaganje*’.

U promijenjenoj geopolitickoj situaciji i u kontekstu u kojem se Europa zagrijava dvaput
brze od svjetskog prosjeka, veza izmedu sigurnosnih i okoliSnih aspekata prilagodbe
klimatskim promjenama medu glavnim je prioritetima Komisije za razdoblje 2025. —2029.
U tom je pogledu Direktiva Seveso III kljucan instrument za postizanje prioriteta nove
Europske strategije za Uniju pripravnosti*!, bolje upravljanje rizicima, pripremu za krize i
poboljsanje sigurnosti i zastite nadeg stanovnistva. Zajedno s Planom za ¢istu industriju®?
to ¢e biti i temelj odrzivog napretka i konkurentnosti Europe.

(*%) Velike nesre¢e mogu prouzroditi izravne i neizravne uéinke koji su povezani sa znatnim potencijalnim
troskovima, kao Sto su ljudski gubici (nefinancijski i financijski) i troSkovi povezani s evakuacijom,
ostecenjem gradevina, poremecajima u poslovanju, priviemenim premjestanjem poslovanja i sluzbama za
hitne slucajeve. Nadalje, nov€ano se mogu izraziti $iri ucinci, kao $to su u€inci na stopu nezaposlenosti i
trziSte stambenih nekretnina, troSkovi zastite okoliSa, posljedice na nacionalni lanac opskrbe, ucinci na
zrakoplovnu industriju i troSkovi odgovora na istragu za vladu. RR1055 Modelling the economic impacts
of an accident at major hazard sites (Modeliranje gospodarskih u¢inaka nesrec¢e na lokacijama visokog
rizika) (hse.gov.uk); hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-
accidents.pdf (icheme.org).

(*") Zajedni¢ka komunikacija Europske komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti,
JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.

(**) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru
i Odboru regija. Plan za CdCistu industriju: zajednicki plan za dekarbonizaciju i konkurentnost,
COM(2025) 85 final, 26.2.2025.
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https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
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