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JOHDANTO

Vaarallisista aineista aiheutuvat suuronnettomuudet ovat merkittdvd uhka ihmisille ja
ympéristolle, minkd lisdksi ndmé onnettomuudet aiheuttavat usein huomattavia
taloudellisia tappioita ja hairitsevit kestavad kehitysta.

Téssd yhteydessd vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
annetussa direktiivissi 2012/18/EU!, jiljempind ’Seveso III -direktiivi’, vahvistetaan
asianmukaiset puitteet riskinhallintatoimenpiteille vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuuksien  ehkdisemiseksi  ja  asianmukaisen  torjuntavalmiuden,
ennaltachkdisyn ja torjunnan varmistamiseksi siind tapauksessa, ettd téllaisia
onnettomuuksia kuitenkin tapahtuu.

Jasenvaltioiden oli saatettava timéa direktiivi osaksi kansallista lainsdddéntod viimeistddn
1. kesdkuuta 2015. Direktiivi koskee tuotantolaitoksia, joissa saattaa olla vaarallisia aineita
(esimerkiksi prosessien aikana tai varastossa) tiettyjen raja-arvojen ylittdvind miédrina.
Tuotantolaitokset luokitellaan niissd olevien tai todenndkdisesti olevien vaarallisten
aineiden madrdn mukaan alemman tason tai ylemmaén tason tuotantolaitoksiksi, joista
jalkimmaisid koskevat tiukemmat vaatimukset.

Seveso III -direktiivilld on nidin ollen keskeinen asema pitkélle teollistuneen EU:n
ohjaamisessa kohti saasteettomuutta teollisuusonnettomuuksien osalta, mikd on Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa ja saasteettomuustoimintasuunnitelmassa esitetty sitoumus.
Jasenvaltioiden on annettava komissiolle neljin vuoden vélein kertomus Seveso III
- direktiivin tdytantoonpanosta direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tassé
kertomuksessa  esitetddn 29 artiklan mukaisesti  yhteenveto jdsenvaltioiden
raportointijaksolta 2019-2022 ilmoittamista tiedoista?, jotta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle voidaan antaa tietoja Seveso III -direktiivin tdytdntdonpanon timénhetkisesti
tilanteesta.

Timi kertomus on jatkoa vuonna 2021 julkaistulle ensimmdiselle kertomukselle®, joka
katto1 vuodet 2015-2018.

Kertomuksessa on kaksi osaa:

- Osassa | esitetddn yhteenveto Seveso III -direktiivin tdytdntéonpanoa koskevista
jasenvaltioiden ilmoittamista tiedoista. Osiossa 1.1 késitellddn jésenvaltioiden
komission  tiytintoonpanopditoksen 2014/896/EU* mukaisesti toimittamista
raporteista keréttyjd tietoja, joissa keskitytdén aiemmin havaittuihin ongelmakohtiin ja

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pdivdni heindkuuta 2012, vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY
muuttamisesta ja myohemmaésti kumoamisesta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 1-37).

2 Tlmoitettujen Seveso-laitosten lukuméirén osalta Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevat tiedot otettiin
huomioon vuonna 2019, jolloin Yhdistynyt kuningaskunta oli vield jasenvaltio.

3 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle vaarallisista aineista aiheutuvien

suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annetun direktiivin 2012/18/EU téytantoonpanosta ja tehokkaasta
toimivuudesta ajanjaksolla 2015-2018 (29.9.2021, COM(2021) 599).

42014/896/EU: Komission tiytintdonpanopiitds, annettu 10 piivini joulukuuta 2014, vaarallisista aineista
aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/18/EU taytantdonpanoa koskevien jdsenvaltioiden tietojen esittdmismallin vahvistamisesta
(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 9335).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

joita tdydennetdén Seveso-laitoksia koskevilla tiedoilla, jotka on poimittu Seveso-
direktiiviin liittyviin laitostietojen hakujirjestelmin (eSPIRS)® tietokannasta.
Yhteenvedon tarkoituksena on arvioida direktiivin tdytdntdonpanon tasoa ja kartoittaa
mahdollisia puutteita, jotka on korjattava. Osiossa 1.2 edellistd osiota tdydennetidin
onnettomuustiedoilla, jotka on saatu analysoimalla suuronnettomuustietokantaa
(eMARS®). Tietokantaa ylldpitdd Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen
suuronnettomuuksien riskeja tutkiva toimisto (MAHB).

- Osassa II esitetddn toimet, joita komissio aikoo toteuttaa yhteisty0ssa jdsenvaltioiden
kanssa parantaakseen edelleen teollisuusonnettomuuksien ennaltachkdisyd ja
torjuntavalmiutta muun muassa puuttumalla tidytdntdonpanon puutteisiin.

Aiempien arviointien tapaan tdmén kertomuksen havainnot perustuvat pddasiassa
jasenvaltioiden toimittamiin raportteihin siséltyviin tietoihin ja niiden yksityiskohtaiseen
analyysiin’ sekd muihin asiaankuuluviin tietoihin, jotka on poimittu eSPIRS- ja eMARS-
tietokannoista.

Raportointijaksoja 2019-2022 ja aiempia raportointijaksoja koskevat 27 jdsenvaltion
kertomukset ovat julkisesti saatavilla.®

1. YHTEENVETO JASENVALTIOIDEN KERTOMUKSISTA

Kaikki 27 jasenvaltiota toimittivat nelivuotiskertomuksensa komissiolle ajanjaksolta
2019-2022.

1.1. Tuotantolaitoksia koskevat tilastot
1.1.1. Tuotantolaitosten lukumddrd

Vuonna 2022 Seveso III -direktiivin soveltamisalaan kuului EU27:ssd yhteensd 11 059
tuotantolaitosta (ks. kaavio 1). Tdmad merkitsee sitd, ettd tuotantolaitoksia on 168
kappaletta enemmaén edelliseen raportointijaksoon verrattuna, silld vuonna 2018 samoissa
27 jisenvaltiossa ilmoitettiin 10 836 laitoksesta.” Raportointijakson aikana eniten Seveso-
laitoksia oli Saksassa (34 %), Ranskassa (11 %), Italiassa (9 %), Espanjassa (8 %) ja
Puolassa (4 %).

5 EUROPA — eSPIRS Dashboard — Euroopan komissio.

¢ Suuronnettomuuksien raportointijirjestelmé (https://emars.jrc.ec.europa.eu).

7 Analysis and summary of Member States’ reports on implementation of Directive 2012/18/EU on the

control of major accident hazards involving dangerous substances according to the format established by
Commission Implementing Decision 2014/896/EU.

8 https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9cal 7-0920-4d8a-8796-61fal 70612b7.

® Koska Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut EU:sta, vuonna 2022 ilmoitettujen Seveso-laitosten
kokonaismaidrd oli kuitenkin (717 laitoksen verran) pienempi kuin vuonna 2018 ilmoitettujen Seveso-
laitosten kokonaisméérd. Tdhdn lukuun sisdltyivét tiedot Yhdistyneestd kuningaskunnasta, jossa oli
neljédnneksi eniten Seveso-laitoksia EU:ssa.


https://espirs.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content
https://emars.jrc.ec.europa.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9bd73087-e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71a1/language-en
https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9ca17-0920-4d8a-8796-6ffa170612b7

Alemman tason tuotantolaitosten'® ja ylemmin tason tuotantolaitosten'! osuudet pysyivit
samoina raportointijaksolla ja edellisestd raportointijaksosta ldhtien: keskim&éarin 57
prosenttia oli alemman tason tuotantolaitoksia ja 43 prosenttia ylemmén tason
tuotantolaitoksia.

Kaavio 1: Seveso-laitosten lukumddrd vuonna 2022
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Kuten seuraavasta kaaviosta (Kaavio 2) kdy ilmi, direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
tuotantolaitosten miird kasvoi hitaasti mutta varmasti vuoteen 2018 asti. On otettava
huomioon, ettd télld ajanjaksolla unioni on laajentunut kolme kertaa (vuosina 2004, 2007
ja2013) ja ettd Seveso III -direktiivin soveltamisala muuttui sen jélkeen, kun vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta 9. joulukuuta 1982 annettua
direktiivid 96/82/EY"'? (Seveso II -direktiivi) tarkistettiin vuonna 2012. Alemman tason
tuotantolaitoksia koskevia tietoja on annettu ainoastaan raportointijaksosta 2009-2011
ldhtien.

10 Seveso III -direktiivin 3 artiklan 2 kohta: *’alemman tason tuotantolaitoksella’ [tarkoitetaan]
tuotantolaitosta, jossa on vaarallisia aineita vihintdén niin suuria maérid kuin liitteessd I olevan 1 osan
sarakkeessa 2 tai liitteesséd [ olevan 2 osan sarakkeessa 2 mainitaan, mutta vihemmén kuin miérid, jotka
mainitaan liitteessd I olevan 1 osan sarakkeessa 3 tai liitteessd I olevan 2 osan sarakkeessa 3, soveltaen
tarvittaessa liitteessd [ olevassa huomautuksessa 4 esitettyd yhteenlaskusaantod”.

' Seveso IIl -direktiivin 3 artiklan 3 kohta: ’ylemmin tason tuotantolaitoksella’ [tarkoitetaan]

tuotantolaitosta, jossa on vaarallisia aineita vdhintdén niin suuria maérid kuin liitteessi I olevan 1 osan
sarakkeessa 3 tai liitteessd I olevan 2 osan sarakkeessa 3 mainitaan, soveltaen tarvittaessa liitteessa I
olevassa huomautuksessa 4 esitettyd yhteenlaskusaintoa”.

12 Ldhde: eSPIRS.

13 Neuvoston direktiivi 96/82/EY, annettu 9 piivini joulukuuta 1996, vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta (EYVL L 10, 14.1.1997, s. 13-33).



Vuoden 2018 jilkeen Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen EU:sta johti Seveso-
laitosten kokonaismééran vihenemiseen edelliseen jaksoon verrattuna, silld Yhdistyneessi
kuningaskunnassa oli vuonna 2018 Seveso-laitoksia oli EU:n neljdnneksi eniten (8 %).
Kuten edelld mainitaan, olisi kuitenkin huomattava, etti Seveso-laitosten miard samoissa
27:ssd EU:n jdsenvaltiossa kasvoi hieman vuosien 2018 ja 2022 valilla.

Kaavio 2: Seveso-laitosten lukumdidrdn kehitys 1996-2022"*
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Seveso III -direktiivin soveltamisalaan kuuluvat yleisimmdt erityiset toimintaluokat
raportointijakson aikana olivat seuraavat!:

1) Siahkontuotanto, -toimitus ja -jakelu (15 %)
2) Polttoaineen varastointi (11 %)

3) Tukku- ja véhittdismyynti (9 %)

14 Lihde: eSPIRS. Vuosia 1996 ja 1999 koskevat tiedot eivit ole tdysin vertailukelpoisia erilaisten
tuotantolaitosten ja laitosten médritelmien vuoksi. Saman tuotantolaitoksen useita erillisid laitoksia on
voitu ilmoittaa erikseen, mika selittdisi niiden lukumééarin vihenemisen vuonna 2002. Liséksi vaarallisten
aineiden luokittelua muutettiin Seveso III - direktiivilla.

15 Lihde: eSPIRS.



1.1.2. Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Seveso III -direktiivin 12 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetddn, ettd
toiminnanharjoittajien on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille tarvittavat tiedot,
joita ne tarvitsevat laatiakseen wulkoisia pelastussuunnitelmia ylemmén tason
tuotantolaitoksille. Ulkoisten pelastussuunnitelmien ansiosta suuronnettomuuksiin
voidaan reagoida nopeasti ja koordinoidusti, ja suunnitelmilla on olennainen merkitys
onnettomuuksien vaikutusten minimoinnissa. Ulkoiset pelastussuunnitelmat on myos

tarkastettava ja niistd on jérjestettdvd harjoitus véhintddn kolmen vuoden viliajoin
(direktiivin 12 artiklan 6 kohta).

Toimivaltaiset ~ viranomaiset  voivat  perustellusta  syystd  paattaa, ettd
turvallisuusselvityksen  sisdltdimien  tietojen  perusteella  vaatimusta  ulkoisen
pelastussuunnitelman laatimisesta ei sovelleta (direktiivin 12 artiklan 8 kohta).

1.1.2.1. Ulkoisten pelastussuunnitelmien laatiminen

Kuten seuraavasta kaaviosta (Kaavio 3) kdy ilmi, raportointijakson lopussa ulkoiset
pelastussuunnitelmat oli laadittu useimmille ylemmaén tason tuotantolaitoksille, joiden
osalta sitd vaadittiin. Keskimadrin 96 prosentilla ylemmén tason tuotantolaitoksista oli
raportointijaksolla ulkoinen pelastussuunnitelma, tai niille annettiin lupa olla laatimatta
suunnitelmaa.

Toimivaltaisten  viranomaisten yleisin  peruste ulkoisen pelastussuunnitelman
puuttumiselle oli se, ettd niiden laatiman arvion perusteella suuronnettomuuksien
seuraukset eivit ulottuisi tuotantolaitoksen alueen rajan yli ja/tai ne eivét aiheuttaisi
mahdollista vaaraa ihmisten terveydelle ja ympéristolle. Muita esitettyjd perusteita olivat
vaarallisten aineiden jatkuvan esiintymisen puuttuminen tuotantolaitoksessa,
haavoittuvien tekijoiden puuttuminen tuotantolaitoksia ympérdivistd tekijoistd ja
mahdollisen onnettomuuden vihéiset vaikutukset.

Jaljelle jddneilld neljdlld prosentilla ylemmaén tason tuotantolaitoksista ei ollut ulkoista
pelastussuunnitelmaa, miké viittaa Seveso III -direktiivin noudattamatta jattaimiseen tai
raportointivirheisiin. Tilanne vaihtelee jasenvaltioittain — ks. kaavio 3.

Kaavio 3: Ylemmdn tason tuotantolaitokset, joille oli laadittu ulkoinen
pelastussuunnitelma tai joilta sitd ei vaadittu raportointijakson aikana'®

16 Lihde: jasenvaltioiden tiytintdonpanokertomukset ja eSPIRS.
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1.1.2.2.Ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoitukset ja tarkastukset

Ulkoisen pelastussuunnitelman tarkastamista ja harjoituttamista koskevan Seveso III -
direktiivin 12 artiklan 6 kohdan tiytintoonpanon osalta voidaan todeta, ettd
raportointijaksolla 2019-2022 tarkastettujen, harjoitettujen ja tarpeen vaatiessa mutta
enintddn kolmen vuoden vilein ajanmukaistettujen ulkoisten pelastussuunnitelmien mééra
on vihentynyt edelliseen raportointijaksoon verrattuna.

Vuonna 2022 silloin voimassa olleista ulkoisista pelastussuunnitelmista 21:td prosenttia ei
ollut harjoiteltu edellisten kolmen vuoden aikana. Tidméi selittyy yleensd covid-19-
pandemian aiheuttamilla vaikeuksilla. Muita esitettyjé syitd olivat henkildresurssien puute,
taloudellisten resurssien puute ja se, ettd ulkoisia pelastussuunnitelmia varten ei annettu
tarvittavaa panosta. Raportoidut tiedot on esitetty seuraavassa kaaviossa (Kaavio 4).



Kaavio 4: Ylemmdn tason tuotantolaitokset, joiden osalta ulkoisia pelastussuunnitelmia
harjoiteltiin vuosina 2019-2022""
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1.1.3. Yleisolle tiedottaminen

Seveso III - direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
liitteessd V tarkoitetut tiedot ovat pysyvisti yleison saatavilla, myos sdhkdisessd
muodossa, ja ettd ne pidetddn tarvittaessa ajan tasalla.

Liitteen V mukaan kaikkien laitosten on annettava tiedot alueen nimesti ja sijainnista,
laitoksen toiminnasta, esiintyvistd vaarallisista aineista ja viimeisimmén tarkastuksen
paivaméaristd. Ylemmaén tason laitosten on asetettava saataville lisétietoja, mukaan lukien
yleisolle tarkoitettu yhteenveto onnettomuuksien vaarojen luonteesta, tiedot
turvallisuustoimenpiteistd sekd ulkoisen pelastussuunnitelman asiaankuuluvat ndkdkohdat
ja soveltuvin osin selvitys siitd, sijaitseeko laitos toisen jdsenvaltion alueen ldhelld siten,
ettd on mahdollista aiheutua suuronnettomuus, jolla olisi rajat ylittdvid vaikutuksia.

Jasenvaltioita pyydettiin ilmoittamaan niiden tuotantolaitosten osuus, joita koskevia
direktiivin liitteessd V lueteltuja tietoja ei pidetty saatavilla. Yleisesti ottaen tima sddnnos
on pantu hyvin tdytdntdon, silld 96 prosenttia kaikista EU:n tuotantolaitoksista on asettanut
tiedot pysyvésti yleison saataville, myds sidhkdisessd muodossa. Useimmat jésenvaltiot
noudattavat kokonaisuudessaan Seveso III -direktiivin sdédnnoksid, jotka koskevat liitteen
V mukaista tietojen pysyvéa saatavuutta. Vain muutama jasenvaltio ilmoitti, etté liitteen V
mukaisesti pyydetyt tiedot eivdt olleet pysyvésti saatavilla joidenkin ylemmén tason
tuotantolaitosten osalta. Useimpien osalta tdllaiset tiedot asetettiin pyynndstd yleison
saataville. Liséksi havaittiin joitakin raportointivirheita.

Tama tieto esitetdén seuraavassa kaaviossa (

Kaavio 5).

17 Lihde: jasenvaltioiden tiytdntoonpanokertomukset ja eSPIRS.



Kaavio 5: Tuotantolaitokset, joiden osalta liitteen V tiedot on asetettu pysyvisti yleison saataville'®

Seveso III -direktiivin 14 artiklan 2 kohdan a alakohdassa edellytetdén jasenvaltioita
varmistamaan ylemmin tason tuotantolaitosten osalta, ettd kaikki henkil6t, joihin
suuronnettomuus todenndkoisesti vaikuttaisi, saavat sddnnollisesti ja heiddn sitd
pyytdméttd tietoa turvallisuustoimenpiteistd ja suuronnettomuuden tapahtuessa
noudatettavasta kayttdytymisesta.

Kaikista EU27:n ylemmaén tason tuotantolaitoksista 96 prosenttia oli aktiivisesti asettanut
vuonna 2022 yleison saataville tiedot turvallisuustoimenpiteistd ja suuronnettomuuden
tapahtuessa noudatettavasta kdyttdytymisestd. Tdmd on parannus verrattuna edelliseen
raportointijaksoon, jolloin 91 prosenttia kaikista EU27:n ylemmin tason
tuotantolaitoksista asetti ndma tiedot saataville. Useimmat jdsenvaltiot noudattivat tiysin
Seveso III -direktiivin sddnnoksid, ja vain muutama jésenvaltio ilmoitti, ettd tietoja ei ole
asetettu saataville. Ndma4 tiedot esitetdéin jdljempénd kaaviossa 6.

Yleisimmin kéytetyt keinot, joilla tiedot turvallisuustoimenpiteisti ja vaaditusta
kayttdytymisestd asetettiin pysyvésti saataville raportointijakson aikana, olivat internet (22
EU:n jdsenvaltiota) ja sen jilkeen esitteet (5 EU:n jdsenvaltiota), sanomalehdet ja lehtiset.

18 Lihde: jisenvaltioiden tiytintdonpanokertomukset.
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Kaavio 6: Niiden ylemmdn tason tuotantolaitosten prosenttiosuus (%), joiden osalta tietoa
turvallisuustoimenpiteistd ja noudatettavasta kdyttdytymisestd saatettiin aktiivisesti yleison
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1.1.4. Tarkastukset

Seveso III - direktiivin 20 artiklassa edellytetdin jdsenvaltioita perustamaan
tarkastusjdrjestelmin ja tarkastusohjelman kaikkia tuotantolaitoksia varten. Ylemmén
tason tuotantolaitokset on tarkastettava vuoden vilein ja alemman tason tuotantolaitokset
kolmen vuoden vilein, jollei tarkastusohjelma perustu jérjestelmélliseen arviointiin.

Seveso III - direktiivin 20 artiklan 5 kohdan mukaan asianomaisten tuotantolaitosten
vaarojen jarjestelmillisen arvioinnin on perustuttava vahintddn kyseessd olevien
tuotantolaitosten mahdollisiin vaikutuksiin ihmisen terveyteen ja ympéristoon sekd
direktiivin vaatimusten aiempaan noudattamiseen. Nadilld arviointiperusteilla on
varmistettava vahintdin samantasoinen tehokkuus kuin vuoden tai kolmen vuoden vilein
tehtavilld tarkastuksilla. Tami sddnnds kattaa sekd ylemmin ettd alemman tason
tuotantolaitokset.

Tarvittaessa otetaan huomioon EU:n muun lainséddddnnon perusteella tehtyjen tarkastusten
asiaan liittyvat tulokset.

Toimivaltaisten viranomaisten raportointijaksolta ilmoittamien tietojen perusteella
keskimddrin 65 prosenttia EU27:n ylemmian tason tuotantolaitoksista tarkastettiin
vdhintddn kerran vuodessa (ks. Kaavio 7). Muiden ylemmén tason tuotantolaitoksen

19 Lihde: jisenvaltioiden tiytintddnpanokertomukset ja eSPIRS.
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tarkastusohjelma, mukaan lukien laitosvierailujen tiheys, perustui kyseisen
tuotantolaitoksen suuronnettomuuden vaaran jirjestelmilliseen arviointiin.?’

Alemman tason laitosten osalta tarkastuksia tehtiin keskimairin vihintddn joka kolmas
vuosi 86 prosentissa EU27:n alemman tason tuotantolaitoksista (ks. kaavio 8*').

Kaavio 7: Ylemmdin tason tuotantolaitosten tarkastusosuudet jisenvaltioittain®
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mJarjesteimaliisen arvioinnin perusteella (ylemman tason tuotantolaitokset) — % 17% 100% 0%  100% 18% 100% 0% 100% 0% | O 0%  100% 0% 0% 0% 100% 5% 0% 0% 0% 100% 0%  92% 0% 8% 0% 0%
= Tarkastetaan vahintaan kerran vuodessa (jos jasenvaltiot ovat toimittaneet tietojs) | §7% | 0% | 100%  100%  92% | 57% | 43%  100% 100% | 38%  69%  31%  100% 100% 100% 22% 95%  100% 100%  100% 100% 100% 8%  100% 72% | 100% 100%

s i i % L} jos jasenvaltiot

Kaavio 8: Alemman tason tuotantolaitosten tarkastusosuudet jésenvaltioittain®

20 Jotkin jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd nididen tarkastustyyppien tiedot ovat paillekkiisid, silli jotkin laitokset
tarkastetaan suuronnettomuuden vaaran jérjestelméllisen arvioinnin perusteella ja myds véhintiédn kerran
vuodessa.

2l Jotkin jdsenvaltiot ilmoittivat ylemmin tason tuotantolaitosten osalta pdillekkiisid tietoja, silld jotkin
tuotantolaitokset tarkastetaan jéarjestelméllisen arvioinnin perusteella ja myds kolmen vuoden vilein.

22 Lihde: jisenvaltioiden tiytéintoonpanokertomukset ja eSPIRS.

2 Lihde: jisenvaltioiden tiytintoonpanokertomukset ja eSPIRS.
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Kaiken kaikkiaan véhintddn vuosittain tarkastettavien ylemmén tason tuotantolaitosten
osuus on pienentynyt vuosina 2019-2022 edelliseen raportointijaksoon verrattuna: 65
prosenttia ylemmén tason tuotantolaitoksista tarkastetaan vuosittain, kun edelliselld
raportointijaksolla osuus oli 69 prosenttia. Vihintddn joka kolmas vuosi tarkastettavien
alemman tason tuotantolaitosten osuus on kuitenkin kasvanut 65 prosentista 86 prosenttiin
edellisestd raportointijaksosta. Useat jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd niiden alueella tehtiin
vuosina 2019-2022 vahemmaén tarkastuksia covid-19-pandemian vuoksi.

Suurin osa jasenvaltioista ilmoitti, ettd niiden kansallinen lainsdddanto tai hallinnolliset
ohjeet mahdollistavat koordinoidut tai yhteiset tarkastukset unionin muun lainsddadénnon,
erityisesti teollisuuden piistodirektiivin 2010/75/EU* tai keskisuurista polttolaitoksista
annetun direktiivin (EU) 2015/2193%, nojalla tehtévien tarkastusten kanssa.

1.1.5. Toiminnan kieltdminen, seuraamukset ja muut pakkokeinot

Seveso III - direktiivin 19 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kiellettdvd minké tahansa
tuotantolaitoksen toiminta, jos toiminnanharjoittajan toteuttamissa toimenpiteissi
suuronnettomuuksien estimiseksi ja rajoittamiseksi on vakavia puutteita. Téllaisia voivat
olla esimerkiksi tarkastusraportissa tarpeellisiksi katsottujen toimenpiteiden vakavat
laiminly6nnit.

Yhteensd yhdeksédn jdsenvaltiota ilmoitti kieltdneensd raportointijakson aikana
tuotantolaitoksen  toiminnan  silldi  perusteella,  ettd  toiminnanharjoittajan
suuronnettomuuksien estamiseksi ja rajoittamiseksi toteuttamat toimenpiteet olivat olleet

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU teollisuuden pédstoistd (yhtendistetty
ympdriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentiminen) ja neuvoston direktiivi 1999/31/EY
kaatopaikoista, sellaisina kuin ne ovat muutettuna 24 pédivdnad huhtikuuta 2024 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2024/1785 (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).

%5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2193, annettu 25 pdivind marraskuuta 2015,
tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspidstéjen rajoittamisesta (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti).
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vakavasti puutteellisia. Tdmé koski 67 tuotantolaitosta, joiden osuus kaikista EU27:n
Seveso-laitoksista oli 0,6 prosenttia (ks. kaavio 9).

Kaavio 9: Niiden tuotantolaitosten lukumdicrd, joiden kéytté kiellettiin raportointijakson aikana®®
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1.2.  Suuronnettomuuksia koskevat tilastot

Suuronnettomuuksien médréd on yksi keskeisistd indikaattoreista, joilla mitataan Seveso 111
- direktiivin yleistd tehokkuutta suuronnettomuuksien ja niiden haitallisten vaikutusten
minimoinnissa. Direktiivin 18 artiklan mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
alueellaan tapahtuneista suuronnettomuuksista, jotka tayttdvit liitteessd VI esitetyt
madrélliset arviointiperusteet:

- Peruste 1: suuronnettomuus, joka tiyttdd seuraavat edellytykset: Onnettomuuteen
liittyy vaarallisia aineita ja se aiheuttaa henkild- ja omaisuusvahinkoja, vélittomia
ympéristdvahinkoja, aineellisia vahinkoja seké rajojen yli ulottuvia vahinkoja.

- Peruste 2: Onnettomuus ja ldheltd piti -tilanne, jolla jdsenvaltiot arvioivat olevan
erityistd teknistd merkitystd suuronnettomuuksien estdmiselle ja niiden seurauksien
rajoittamiselle ja joka eivdt tdytd perusteessa 1 mainittuja maarallisia
arviointiperusteita.

Téllaisista tapahtumista raportoidaan erityisen jdsenvaltioiden saataville asetetun
tietokannan (eMARS?’) kautta. Sen tarkoituksena on helpottaa vaarallisista aineista
aitheutuvista onnettomuuksista saatujen kokemusten vaihtoa, jotta voidaan parantaa
kemikaalionnettomuuksien ehkéisyd ja mahdollisten seurausten lieventdmista.

Raportointjjaksolla  2019-2022 eMARS-tietokannassa  julkaistiin ~ yhteensd 87
onnettomuutta®®, joista 62 raportoitiin suuronnettomuuksina (eli onnettomuuksina, jotka
tayttivat liitteen VI ensimmadisen perusteen), 24 ldheltd piti -tilanteina ja yksi “muuna”
tapahtumana, kuten kaavioista 10 ja 11 kdy ilmi. Suurin osa tdhéin mennessé julkaistuista

26 Lihde: jasenvaltioiden tiytdntdonpanokertomukset.

2T EUROPA — eMARS Dashboard — Euroopan komissio.

28 Lihde: eMARS. Onnettomuuksista, joiden kiisittely tai tutkinta on vield kesken, ja onnettomuuksista, jotka
ovat tydskentelytilassa, ei ole ilmoitettu.
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onnettomuuksista tapahtui koko ajanjaksolla ylemmin tason tuotantolaitoksissa (se,
milloin raportit voidaan viimeistelld ja julkaista, voi vaihdella sen mukaan, milloin
tutkimukset ja oikeudelliset menettelyt saadaan paitokseen).

Kaavio 10: Onnettomuuksien mdicird tapahtumavuoden ja tason mukaan vuosina 2019-2022%
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Kaavio 11: Onnettomuuksien mddrd tapahtumavuoden ja -tyypin mukaan vuosina 2019-2022%
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» Lihde: eMARS.
30 Lahde: eMARS.
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Raportoivat jdsenvaltiot julkaisevat myds tietoja suuronnettomuuksista johtuvien
kuolemantapausten ja vammojen méérastd seké niiden onnettomuuksien mairésté, joihin
on liittynyt kuolemantapauksia ja vammoja (ks. kaavio 12). Raportointijaksolla 2019-2022
yhteensd 21 ilmoitettuun tapaukseen liittyi kuolemantapauksia (39 kuolemantapausta
tuotantolaitosten alueella ja 1 kuolemantapaus alueen ulkopuolella) ja 22 ilmoitettuun
tapaukseen liittyi vammoja (127 vammaa tuotantolaitosten alueella ja 28 vammaa alueen
ulkopuolella). Onnettomuuksista 35 tdytti Seveso III -direktiivin liitteessd VI olevan 4
kohdan a alakohdan mukaisen tuotantolaitokselle aiheutuneiden aineellisten vahinkojen
vihintddn kahden miljoonan euron kynnysarvon.

Kaavio 12: Kuolemantapausten ja vammojen mddrd EU:n jdsenvaltioissa vuosina 2019—2022
tapahtuneissa Seveso-direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa suuronnettomuuksissa’’

35 32
30 27
25 21
20 16 15
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10 z
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0 —_—
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B Kuolemantapaukset 2 7 0 15
m Vammat 32 16 21 27

B Kuolemantapaukset B Vammat

Liitteessd VI esitetdin kuusi perustetta, joiden vuoksi komissiolle on ilmoitettava
suuronnettomuudesta. Vuosina 2019-2022 yleisimmat ilmoittamisperusteet ovat olleet
(ks. kaavio 13)

- onnettomuuteen liittyvét vaaralliset aineet
- saatujen kokemusten hyodyllisyys
- omaisuusvahingot.

31 Lahde: eMARS.
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Kaavio 13: Suuronnettomuuksien ilmoittamisperusteet eMARS-tietokannassa jaksolla 2019—
2022%

Rajojen yli ulottuvat vahingot 0

Vilittomat
ympéristdvahingot

Henkilsvahingot [ NNNNEGEGEGE 16
Omaisuusvahingot - N 27
Saatujen kokemusten hyodyllisyys _ 28
Onnettomuuteen liittyvat vaaralliset aineet _ 34

Teollisen toiminnan osalta kerétyistd tiedoista ilmenee, ettd raportointijaksolla
suuronnettomuuksille alttiimpia ovat olleet kemikaalien valmistuslaitokset (33
onnettomuutta) sekd petrokemian teollisuus ja o6ljynjalostamot (29 onnettomuutta) (ks.
kaavio 14).

Kaavio 14: Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden mddrd tuotannonalan mukaan vuosina 2019—
2022%

Jatteen varastointi, kdsittely ja loppusijoitus [ NN 2

Nesteytetyn maakaasun varastointi ja jakelu [N 2

Rdjahteiden tuotanto, hdvittdminen ja
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I 4

Metallien kasittely kemiallisilla tai
elektrolyysimenetelmilla

Petrokemian laitokset / éljynjalostamot | NN 3

I s

Kemianteollisuuden laitokset [ NN 17
S&hkon tuotanto, voimansiirto ja jakelu [N i3

0 5 10 15 20

32 [Imoitusperusteiden summa on suurempi kuin ilmoitettujen onnettomuuksien kokonaisméiri, koska yksi
onnettomuus voi tdyttdd useita ilmoitusperusteita.

33 Lahde: eMARS.
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Nama4 tiedot ovat osoitus siitd, ettd Seveso III -direktiivi edistdd merkittdvasti sitd, ettd
suuronnettomuuksia tapahtuu entistd harvemmin.

Kaavio 15: Onnettomuuksien lukumddrd suhteessa Seveso-laitosten lukumddrddn vuosina 2015—
2022

12000 E

10000 l ' .
2000 0 ]

€000

ja tason mukaan

médri tapahtt

Seveso-laitosten lukumaara (alempi ja ylempi taso)

4000 10 ¢

EMARS-jdr

2000 5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mm Ylemman tason tuotantolaitokset 4720 4999 5114 5108 5101 4762 4772 4768

mmm Alemman tason tuotantolaitokset 5282 6338 6603 6613 6806 6213 6266 6291
Ylemman tason tuotantolaitosten onnettomuudet 27 25 25 32 17 15 18 6
tason tuotantol omuudet 12 3 14 3 9 8 11 3

2  JATKOTOIMET TEOLLISUUSONNETTOMUUKSIEN ENNALTAEHKAISYN
PARANTAMISEKSI

Jasenvaltioiden ilmoittamat tiedot Seveso III - direktiivin tdytdntdonpanosta auttavat

tunnistamaan, millaisia toimenpiteitd tarvitaan teollisuusonnettomuuksien ennaltachkéisyn

parantamiseksi entisestddn. Tatd varten on mairitetty nelja keskeisté keinoa:
taytdntdonpanon ja noudattamisen parantaminen

2. yksinkertaistetun raportoinnin soveltaminen seuraavilla raportointijaksoilla

saatuja kokemuksia ja hyvid kdytédnteitd koskevan jdsenvaltioiden ja komission
vilisen tietojenvaihdon vahvistaminen

4. ilmastonmuutokseen ja energiasiirtymién liittyviin teollisuuden turvallisuutta
koskeviin uusiin haasteisiin vastaaminen.

Seveso Il - direktiivin tiytintoonpanon ja noudattamisen parantaminen

Jasenvaltioiden oli saatettava Seveso III -direktiivi osaksi kansallista lainsdddantoa
viimeistddn 31. toukokuuta 2015. Kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet toimenpiteista,
joilla direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdadéntoa.
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Télla vilin komissio on seurannut tiiviisti direktiivin asianmukaista saattamista osaksi
kansallista lainsdddént6d, ja télla hetkelld on kdynnissd kuusi menettelyd jésenvaltioita
vastaan sen vuoksi, ettd ne eivét ole saattaneet Seveso III -direktiivid asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsdddant64an.

Osiossa 1 esitetyt tiedot osoittavat, ettd joissakin jdsenvaltioissa on edelleen joitakin
ongelmia, jotka liittyvdat wulkoisten pelastussuunnitelmien tdytdntdonpanoon ja
harjoitteluun ja yleisolle tiedottamiseen. Komissio tutkii kyseisten jédsenvaltioiden
sdantdjen noudattamatta jattdmisen taustalla olevia syitd arvioidakseen, johtuvatko ne
rakenteellisista seikoista. Jos ndin on, komissio harkitsee tarvittaessa rikkomusmenettelyn
aloittamista.>* Tillaiset puutteet voivat lisiti onnettomuusriskeji ja siten vaarantaa
direktiivin tavoitteiden saavuttamisen.

Tukeakseen edelleen jiasenvaltioiden tiytdntdonpanotoimia komissio jatkaa keskeisten
kysymysten kisittelyd muun muassa asiaa késittelevdssd Seveso-komiteassa,
asiantuntijaryhmassa ja teknisissa tyoryhmissd kaytavén keskustelun seké ohjeasiakirjojen
ja teknisten raporttien avulla.

Raportoinnin yksinkertaistaminen

Vuonna 2022 annettiin komission tiytintoonpanopiitds (EU) 2022/1979%, jolla
parannetaan 18 artiklan 1 kohdan ja 21 artiklan 3 kohdan mukaista raportointiprosessia,
joka koskee tietojen toimittamista komissiolle Seveso III -direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien teollisuuslaitosten sijainnista ja suuronnettomuuksien esiintymisestd. Euroopan
ympéristokeskuksen (EEA) toteuttama kahden Seveso-tietokannan eli eSPIRS- ja
eMARS-tietokantojen uudelleenkehittiminen ja niiden integroiminen FEuroopan
teollisuuspdicistoportaaliin®® on myds johtanut keskitetyn asiointipisteen perustamiseen. Se
tarjoaa toimivaltaisille viranomaisille, teollisuudenaloille, kansalaisjirjestoille ja yleisolle
runsaasti tietoa niihin teollisuuslaitoksiin liittyvistd eri ndkokohdista. Tami edistdd
kéynnissd olevia pyrkimyksid luoda yhdennetty saasteettomuuden seurantakehys, kuten on
esitetty Terve maapallo kaikille -tiedonannossa (lippulaivatoimi 9).

Toinen komission tdytintoonpanopéitds (EU) 2025/11337 hyviksyttiin 23. tammikuuta
2025. Siind vahvistetaan uusi esittimismalli Seveso III -direktiivin tiytdntdonpanoa
koskevien tietojen toimittamiseksi jdsenvaltioilta kyseisen direktiivin 21 artiklan
mukaisesti.

Talld uudella paatokselld pyritddn parantamaan jdsenvaltioiden toimittamien tietojen
merkityksellisyyttd ja laatua samalla kun vdhennetddn hallinnollista taakkaa komission
uusiin vuosien 2024-2029 poliittisiin suuntaviivoihin siséltyvien sitoumusten mukaisesti.

34 Ensisijaisten tiytintdonpanotavoitteiden mukaisesti, kuten on vahvistettu komission tiedonannossa EU:n
lainsddddnto: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla (C(2016)8600 final).

35 Komission tiytintoonpanopditos (EU) 2022/1979, annettu 31 pdivind elokuuta 2022, lomakkeen ja
tietokantojen vahvistamisesta vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU 18 artiklan 1 kohdassa ja 21 artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamista varten sekd komission tiytdntoonpanopaédtdksen
2014/895/EU kumoamisesta.

36 https://industry.eea.europa.eu/.

37 Komission tiytintdonpanopiditds (EU) 2025/113, annettu 23 péivind tammikuuta 2025, vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin = 2012/18/EU  tdytdntoonpanoa koskevien jdsenvaltioiden tietojen esittdmismallin
vahvistamisesta ja komission tdytdntoonpanopaétoksen 2014/896/EU kumoamisesta.
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Téalta osin tdman taytdntdonpanosddadoksen mukaisia jasenvaltioiden
raportointivelvoitteita yksinkertaistettiin huomattavasti verrattuna aiempaan komission
taytdntoonpanopiitoksessd 2014/896/EU sdddettyyn raportointimuotoon, ja samalla
varmistettiin - merkityksellinen tiedonkeruu seuraavilla raportointikierroksilla, jotka
alkavat kaudella 2023-2026 (raportoitava vuonna 2027), ja keskityttiin numeerisiin ja
standardoituihin tietoihin.

Jasenvaltioiden ja komission vilisen tietojenvaihdon vahvistaminen

Teollisista suuronnettomuuksista ja tarkastuksista saatuja kokemuksia koskeva tyd on
Seveso III -direktiivin keskeinen pilari. On olennaisen tirkedd yllépitdd teollisuuden
turvallisuuskulttuuria kaikkialla Euroopan unionissa ja parantaa onnettomuuksien
ennaltaehkdisyai ja niiden seurausten rajoittamista.

Komissio on viimeisten 30 vuoden aikana antanut jisenvaltioille teknistd ja tieteellistd
tukea erityisesti analysoimalla teollisuusonnettomuuksia ja antamalla palautetta saaduista
kokemuksista.

Tamén kertomuksen Kkattamalla ajanjaksolla komissio jatkoi tiivistd yhteistyotd
jasenvaltioiden kanssa parantaakseen tarvittaessa niiden valmiuksien kehittdmistd. Téhin
siséltyivat erityisesti tarkastuksia késittelevd tekninen tydryhma ja yhteisten vierailujen
ohjelma, jonka avulla voidaan mairittii ja arvioida suorituskykytoimenpiteitd, esimerkiksi
luoda yhteinen maiiritelmé tarkastusindikaattoreita varten, laatia ohjeita tai jarjestdd
tyOopajoja, joissa késitellddn erityisid toimintapoliittisia tarpeita (esimerkiksi
ilotulitusvélineitd, rédjdhteitd ja ammoniumnitraatteja tiettyjen kyseisiin vaarallisiin
aineisiin liittyvien suuronnettomuuksien jdlkeen). Komissio antoi myds tukea
teollisuusonnettomuuksien ja niihin liittyvien riskien ja seurausten analysointiin.

Ilmastonmuutokseen ja energiasiirtymddn liittyviin teollisuuden turvallisuutta koskeviin
uusiin haasteisiin vastaaminen

Seveso III -direktiivin tavoitteiden saavuttamiseen kytkeytyy nyt uusia haasteita, jotka
liittyvdt  ilmastonmuutoksesta  johtuvien luonnonilmididen voimakkuuden ja
esiintymistiheyden odotettuun kasvuun ja energiasiirtymdd tukevien uusien
teknologioiden kehittdmiseen. Lisdksi EU:hun kohdistuu turvallisuuteen liittyvia riskeja,
jotka liittyvdt Vendjan Ukrainaan tekemiddn hyokkdykseen ja vihamieliseen
hybridihyokkaystoimintaan.

Luonnonkatastrofit, kuten maanjiristykset, tulvat, myrskyt ja airilimpdétilat, voivat
atheuttaa suuronnettomuuksia, joihin liittyy tulipaloja, rdjihdyksid ja myrkyllisid padstoja
laitoksissa, jotka késittelevit, varastoivat tai kuljettavat vaarallisia aineita. N&itd
luonnonkatastrofien vaikutusten teknologisia sivuvaikutuksia” kutsutaan “natech’-
onnettomuuksiksi, ja nithin on viime vuosina kiinnitetty yhd enemmidn huomiota
katastrofien ehkdisyssé ja riskinhallinnassa paikallisella, kansallisella ja kansainviliselld
tasolla.

Liséksi EU:n védhdhiilistimistd koskevien vahvojen sitoumusten ja parhaillaan kdynnissa
olevien energiasiirtyméén liittyvien toimien myodtd kansalliset hallitukset kaikkialla
maailmassa, myods EU:ssa, ottavat kdyttoon politiikkoja ja strategioita, joilla luovutaan
asteittain fossiilisten polttoaineiden kdytostd ja siirrytddn kestivdmpiin energialdhteisiin
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Nidihin uusiin tekniikoihin liittyy kuitenkin
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mahdollisia ympdristd-, terveys- ja taloudellisia riskejd sekd tulevaan kehitykseen ja
yleiseen hyvéksyntddn liittyvid riskejd, jos kyseiset tekniikat myotavaikuttavat
suuronnettomuuksiin.  Téssd  yhteydessd  akkuihin  ja  vetyyn  liittyvid
turvallisuuskysymyksid, jotka koskevat erityisesti varastoja ja varastointia, pidetddn
kriittisind huolenaiheina.®®

Tassd yhteydessa tietimyksen, kokemusten ja hyvien kdyténtdjen vaihto viranomaisten ja
asiantuntijoiden vélilld on olennainen osa toimia, joita tarvitaan Seveso III -direktiivin
yhdenmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi ja ndihin uusiin haasteisiin
vastaamiseksi. Tadma on keskeisen tarkedd sen varmistamiseksi, ettd ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimet eivdt johda ympériston pilaantumiseen ja katastrofeihin ja ettdi EU:n
kansalaisten turvallisuus ja hyvinvointi voidaan taata.

3 PAATELMAT

Seveso III - direktiivin soveltamisalaan kuuluu yli 11 000 tuotantolaitosta, joissa saattaa
olla vaarallisia aineita. Direktiivilldi on tdrked tehtdvd erittdin teollistuneen EU:n
ohjaamisessa kohti saasteettomuustavoitetta teollisuusonnettomuuksien ennaltachkédisyn
avulla.  Ajanjaksolla 2005-2022 tapahtui vuositasolla keskimddrin alle 30
suuronnettomuutta, ja niiden vaikutukset ovat vihentyneet entisestdén. Maéra jopa laski
22 suuronnettomuuteen vuodessa vuosina 2019-2022.% Direktiivid pidetiin yleisesti
teollisuusonnettomuuksien toimintapolitiikan vertailukohtana, ja useat maailman maat
ovat laatineet omaa lainsdddént644n sen pohjalta.

Jasenvaltioiden kertomusten analyysi osoittaa, ettd Seveso III -direktiivi on yleisesti ottaen
pantu EU:ssa hyvin tdytdntoon ja ettd Seveso III -direktiivin sddnndsten tdytdntdonpano
on parantunut edelliseen raportointijaksoon verrattuna. Covid-19-pandemia aiheutti
kuitenkin my0s erityisid haasteita ulkoisten pelastussuunnitelmien tarkastamisessa ja
harjoittelussa. Seuraavalla raportointijaksolla on tidrkedd vahvistaa, ettd ndmi haasteet
todellakin liittyivét poikkeuksellisiin olosuhteisiin.

Tdmdn vuoksi komissio toteaa, ettd on jatkettava toimia suuronnettomuuksien
ehkéisemiseksi, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa  ja
saasteettomuustoimintasuunnitelmassa edellytetddn. Tdmad liittyy myods Euroopan
komission uusiin vuosien 2024-2029 poliittisiin  suuntaviivoihin, joissa EU:n
varautuminen ja turvallisuus ovat keskeinen painopiste.

Niin ollen komissio on edelleen sitoutunut yhteistydhon jisenvaltioiden kanssa
teollisuusonnettomuuksien  ennaltachkdisyn,  torjuntavalmiuden ja  torjunnan
parantamiseksi sekd direktiivin yhdenmukaisen tdytintéonpanon varmistamiseksi EU27-
maissa. Komissio pyrkii  edelleen vahvistamaan teollisuusonnettomuuksien

38 Komissio (MAHB) ja Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjesto (OECD) ovat esimerkiksi jirjestineet
vuodesta 2023 ldhtien vetypolttoaineriskejd koskevia verkkoseminaareja, joilla edistetdéin niitd uusia
riskejd koskevien tietojen ja kokemusten vaihtoa yhdessé EU:hun kuuluvien OECD-maiden ja
asiantuntijoiden kanssa.

3 eMARS-jirjestelmisti poimitut tiedot, jotka eiviit sisilli tietoja  dskettdin  luoduista

onnettomuusilmoituksista, joissa ilmoitukset voivat olla tydskentelytilassa, ja tietoja onnettomuuksista,
joita tutkitaan edelleen. Lisdksi eMARS-jérjestelmdssd julkaistut tiedot ovat osittaisia, koska
vaaratilanteista voidaan ilmoittaa keskimédrin kuudesta kuukaudesta ja kahteen vuoteen vaaratilanteen
jélkeen.
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ennaltaehkdisyd, torjuntavalmiutta ja torjuntaa koskevien parhaiden kdyténtdjen vaihtoa
jasenvaltioiden kanssa ja helpottamaan aiemmista onnettomuuksista saatujen kokemusten
jakamista jasenvaltioiden valilla.

Lisdksi komissio toteaa, ettd yleisolle tiedottamista ja viestintdd on tehostettava
turvallisuuskulttuurin =~ ylldpitdmiseksi  ja  tehokkaiden  onnettomuustapauksissa
toteutettavien toimien helpottamiseksi. Turvallisuus ei ole kustannus, vaan investointi.*’

Muuttuvassa geopoliittisessa tilanteessa, kun FEurooppa ldmpenee kaksi kertaa
maailmanlaajuista keskiarvoa nopeammin, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien
turvallisuus-, varautumis- ja ympéristondkokohtien vélinen yhteys on komission tarked
painopiste vuosina 2025-2029. Taltd osin Seveso III -direktiivi on keskeinen viline uuden
Euroopan varautumisunionistrategian*! painopisteiden saavuttamiseksi, riskien hallinnan
parantamiseksi, kriiseihin valmistautumiseksi ja vdeston turvallisuuden parantamiseksi.
Yhdessi puhtaan teollisen kehityksen ohjelman*? kanssa timéi muodostaa myds perustan
Euroopan kestaville vauraudelle ja kilpailukyvylle.

40 Suuronnettomuudet voivat johtaa suoriin ja epésuoriin vaikutuksiin, jotka ovat yhteydessd merkittéviin
mahdollisiin kustannuksiin, kuten inhimillisiin kustannuksiin (muut kuin taloudelliset kustannukset ja
taloudelliset kustannukset) ja kustannuksiin, jotka liittyvdat evakuointiin, rakennusvahinkoihin,
liikketoiminnan keskeytymiseen, yrityksen véliaikaiseen uudelleensijoittamiseen ja pelastuspalveluihin.
Lisdksi laajemmat vaikutukset, kuten vaikutukset tydttdmyysasteeseen ja asuntomarkkinoihin,
ympéristokustannukset, vaikutukset kansallisiin toimitusketjuihin, vaikutukset ilmailualaan ja
tutkintatoimista hallitukselle aiheutuvat kustannukset, voidaan ilmaista rahallisesti. RR1055 Modelling the
economic impacts of an accident at major hazard sites (hse.gov.uk); hazards-26-paper-46-modelling-the-
human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf (icheme.org).

41 Euroopan komission yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan varautumisunionistrategiasta
(JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025).

42 Euroopan komission tiedonanto FEuroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja
vihdhiilistdmiseen tihtddvd yhteinen etenemissuunnitelma (COM(2025) 85 final, 26.2.2025).
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https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.hse.gov.uk/Research/rrhtm/rr1055.htm
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
https://www.icheme.org/media/11783/hazards-26-paper-46-modelling-the-human-and-economic-costs-of-major-industrial-accidents.pdf
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