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1. INLEDNING

Batterier dr en av de viktigaste mojliggorande faktorerna for hallbar utveckling, gron mobilitet,
ren energi och klimatneutralitet. Genom forordningen om batterier och forbrukade batterier!
(forordning (EU) 2023/1542 eller batteriforordningen) infordes ett harmoniserat regelverk som
tacker hela livscykeln for batterier som sldpps ut p4 marknaden i unionen. Detta omfattar &ven
krav angdende materialatervinningsgrad och resursédtervinning for forbrukade batterier.

For att hantera bristen pé priméra rdmaterial och minska sitt beroende av linder utanfér EU {or
kritisk forsorjning maste EU stirka sin strategiska autonomi, bland annat genom att utveckla
en mer cirkuldr ekonomi. Letta-> och Draghi®-rapporterna samt konkurrenskraftskompassen®
framhaller cirkularitetens betydelse for att frimja innovation och resiliens.

I RESourceEU-handlingsplanen® anges att virdekedjorna for batterier och tillhdrande
ramaterial omedelbart maste prioriteras for att stirka industrin i EU och frimja
konkurrenskraften, den grona och den digitala omstéllningen samt forsvarsberedskapen.

Malen for materialatervinning av forbrukade batterier och resursatervinning av material fran
dem anges i artikel 71 och faststélls i bilaga XII till batteriforordningen. Mélnivéerna hojs med
tiden, vilket framfor allt bidrar till en mer cirkuldr ekonomi och didrmed okar tillgdngen till
kritiska rdmaterial for EU:s ekonomi. De stirker ocksa industrins konkurrenskraft och framjar
innovation.

Enligt artikel 71.5 i batteriforordningen ska kommissionen senast den 18 augusti 2026 och
minst vart femte &r direfter bedoma huruvida det dr ldmpligt att se Over malen for
materialdtervinningsgrad och resursdtervinning, med beaktande av

- marknadsutvecklingen, sdrskilt fordndringar 1 batteritekniken som paverkar typen av
atervunnet material,

- den befintliga och prognostiserade tillgangen till kobolt, koppar, bly, littum och nickel
eller bristen darpa,

- den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

Nir det dr motiverat och lampligt pd grundval av den bedomningen kan kommissionen anta en
delegerad akt i enlighet med artikel 89 i1 férordning (EU) 2023/1542 for att dndra de mél {or

"Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och forbrukade
batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphédvande av
direktiv 2006/66/EG.

2 Letta, E., Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens (inte dversatt till svenska), 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.

3 Draghi, M., The future of European competitiveness (inte dversatt till svenska), 2024,
https://doi.org/10.2872/1823372.

4 COM(2025) 30, meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

5 COM/2025) 945, Handlingsplanen RESourceEU — Pdskynda vér strategi for kritiska rdmaterial for att
anpassa den till nya forhallanden.


https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_sv

materialatervinningsgrad och resursatervinning som anges i delarna B och C 1 bilaga XII till
forordning (EU) 2023/1542.

Aven om denna beddmning omfattar materialatervinningsgraden for alla kemiska #mnen i
batterier och resursatervinningen av alla material som omfattas av krav pa resursatervinning ar
den sarskilt inriktad pa litiumbaserade batterier mot bakgrund av den senaste
marknadsutvecklingen och den snabba tekniska utvecklingen pé detta omréde.

2. BAKGRUND

Mialen for materialdtervinningsgrad och resursatervinning faststélls i delarna B och C i bilaga
XII till forordning (EU) 2023/1542 och sammanfattas nedan.

e Senastden 31 december 2025 ska materialdtervinningen ha uppnatt atminstone foljande
mal for materialatervinningsgrad, rdknat pd genomsnittsvikten: 75 % for blybatterier,
65 % for lititumbaserade batterier, 80 % for nickelkadmiumbatterier och 50 % for andra
forbrukade batterier.

e Senastden 31 december 2030 ska materialdtervinningen ha uppnatt atminstone féljande
mal for materialatervinningsgrad, riknat pad genomsnittsvikten: 80 % for blybatterier
och 70 % for litiumbaserade batterier.

e Senast den 31 december 2027 ska all materialdtervinning ha uppnatt atminstone
foljande mal for resursdtervinning: 90 % for kobolt, koppar, bly och nickel samt 50 %
for litium.

e Senast den 31 december 2031 ska all materialatervinning ha uppnatt &tminstone
foljande mal for resursdtervinning: 95 % for kobolt, koppar, bly och nickel samt 80 %
for litium.

Bedomningen omfattar alla kemiska dmnen 1 batterier, déribland blybatterier och
nickelkadmiumbatterier. Den omfattar d&ven de kemiska dmnen 1 gruppen andra batterier som
har storst marknadsandel, daribland alkaliska batterier och zink-kolbatterier samt
nickelmetallhydridbatterier.

Litiumbaserade batterier klassificeras numera som en separat kemisk sammanséttning enligt
batteriférordningen, medan de enligt det upphivda direktivet 2006/66/EG® klassificerades som
“andra forbrukade batterier”. Kategorin “littumbaserad kemisk sammanséttning” omfattar
batterier med varierande materialdtervinningsbarhet beroende pa deras sammanséttning (t.ex.
hogt eller lagt innehdll av virdefulla ramaterial) och storlek (t.ex. pa batteripack- eller cellniva).

Dessa skillnader beaktades 1 den metod {or berdkning och kontroll av
materialdtervinningsgraden och resursatervinningsnivin som faststélls i1 delegerad férordning
(EU) 2025/606’. Metoden ger en limplig grad av flexibilitet i berdkningsreglerna genom att

¢ Buropaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer
och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphivande av direktiv 91/157/EEG (EUT L 266,
26.9.2006, s. 1).

7 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/606 av den 21 mars 2025 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 genom faststdllande av metoden for berdkning
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det fram till utgangen av 2029 ar valfritt att ta med vissa &mnen, sdsom jirn, fosfor och grafit,
1 berdkningen. Detta bidrar till att malen kan uppnas. Denna berdkningsmetod maste beaktas
vid beddmningen av mélen, eftersom den skapar balans mellan ambitionsniva och flexibilitet
och ddrmed aterspeglar bade nuldget for materialatervinningen av forbrukade batterier i EU
och den efterstravade utvecklingen.

Till stod for bedomningen gjordes en teknisk beddomning av Europeiska kommissionens
gemensamma forskningscentrum (JRC)3.

I september 2025 inledde JRC en EU-omfattande enkdt {or att samla in uppgifter frén ett brett
urval av batteribranschorganisationer, branschaktdrer som arbetar med hantering av forbrukade
batterier (t.ex. materialatervinnare och raffineringsforetag), icke-statliga organisationer och
oberoende experter. Deltagarna téckte in alla relevanta kemiska &mnen 1 batterier, dvs.
blybatterier, littumbaserade batterier, nickelkadmiumbatterier och andra batterier, och samtliga
batterikategorier, dvs. bdrbara batterier, batterier for latta transportmedel (LMT-batterier),
elfordonsbatterier, industribatterier och startbatterier (SLI-batterier).

Branschen for littumbaserade batterier stod for merparten av de berdrda parternas deltagande.
Detta kan delvis bero pa att litiumbaserade batterier nyligen klassificerats som en separat
kemisk sammansittning enligt batteriféorordningen, med nya specifika mal for
materialdtervinningsgrad och resursitervinning. Det kan ocksa 4terspegla den betydande
expansion och innovation som pé senare tid skett inom den litiumbaserade batteriindustrin och
den tillhoérande materialatervinningsindustrin. Merparten av industrins uppgifter till JRC
lamnades under sekretess. Vid en workshop med berdrda parter som JRC anordnade i januari
2026 bjod JRC sirskilt in experter pa blybatterier, nickelkadmiumbatterier och andra batterier
for att lamna synpunkter pa dess resultat och forslag inom deras respektive specialistomraden.

For att komplettera de berdrda parternas svar pd EU-enkiten analyserade JRC den
materialdtervinningsgrad som kan uppnds genom att modellera tillgdngen till och efterfrdgan
pa batterirdmaterial®.

Direfter genomfordes en gemensam analys med hjélp av uppgifterna fran de berdrda parterna
och de uppgifter som hérrorde frdn JRC:s modellering. Resultaten av den gemensamma
analysen presenterades vid JRC:s workshop med berdrda parter 1 januari 2026 for att inhdmta
synpunkter. De synpunkter och slutliga slutsatser som framkom vid JRC:s samrad med berdrda
parter har beaktats i denna rapport.

Manga berorda parter uppgav i sina synpunkter till JRC att de ansag att denna bedomning av
mélen gjordes for tidigt. De pépekade att denna fOrsta beddmning gjordes innan
materialatervinnarna for forsta gadngen skulle rapportera uppgifter till de behoriga
myndigheterna senast 1 mitten av 2027 och innan medlemsstaterna dérefter skulle rapportera
till kommissionen senast i mitten av 2028 (i enlighet med artiklarna 75.7 och 76.1 1 férordning
(EU) 2023/1542).

och kontroll av materialatervinningsgraden och resursétervinningsnivéan for forbrukade batterier samt
formatet for dokumentationen.

8 JRC:s tekniska beddmning enligt artikel 71.5 i batteriforordningen, 2026.
? JRC:s tekniska beddmning enligt artikel 71.5 i batteriférordningen, 2026.
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Expertgruppen for avfall (batterier) holl tvA moten efter varandra den 22 maj 2026 — ett med
externa berorda parter och ett enbart med medlemsstaterna. Skriftliga synpunkter kunde ldamnas
till och med den 19 juni 2026. Inga 6nskemaél om att dndra rapportens slutsatser framfordes.

3. BEDOMNING AV MALEN FOR MATERIALATERVINNINGSGRAD I DEL B 1 BILAGA XII

3.1 Synpunkter fran berérda parter pa malen for materialiatervinningsgrad

Av de berorda parternas synpunkter framgick att materialatervinningsindustrin anser att malen
for materialdtervinningsgrad for littumbaserade batterier f6r 2025 och sérskilt for 2030 &r svara
att uppna och i vissa fall till och med ouppnéeliga. Det beror inte pad malnivéerna i sig utan pa
hur mélen &r utformade. Malen for materialatervinningsgrad for litiumbaserade batterier
omfattar batterier som kan behova behandlas pé olika sitt beroende pé storlek (t.ex. barbara
batterier respektive elfordonsbatterier), funktion (laddningsbara respektive icke-laddningsbara
batterier) och kemisk sammanséttning (t.ex. nickel-mangan-koboltbatterier, som har ett hogt
innehéll av virdefulla material, respektive littumjarnfosfatbatterier, som har ett relativt lagt
innehdll av virdefulla material). Materialdtervinning av dessa batterier ger inte samma
resultat!?,

Liknande problem uppstar vid jimforelser mellan olika batterikategorier. Batteripack for
elfordon kan uppnéd en hogre materialdtervinningsgrad &n bérbara batterier. Batteripack for
elfordon gor det mojligt att materialatervinna en betydande del av batteriet (t.ex. holjet) med
minimala forluster, vilket innebidr att eventuella forluster vid behandlingen av cellerna blir
proportionellt mindre betydande. Detta giller inte barbara batterier, som ofta bestir av endast
en cell eller har mycket lite holjesmaterial, vilket innebér att forlusterna vid behandlingen av
cellerna blir proportionellt mer betydande.

Den beriikningsmetod som faststills i kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/606'!
tar hinsyn till denna skillnad genom att materialatervinnarna fram till utgangen av 2029 fér
vilja att i sina berdkningar ta med vissa material som for ndrvarande inte materialatervinns i
ndgon storre utstrackning. Denna metod gor det mojligt for materialatervinnarna att anpassa
berdkningen av materialatervinningsgraden efter de ingdende fraktioner som de behandlar,
samtidigt som harmoniserade berdkningsregler behélls for alla typer av batterier — dven
littumbaserade batterier, trots deras varierande sammanséttning.

19 Orefice, M., Manni, F.M., Pierri, E., Bobba, S., Gaudillat, P., Vaccari, M., Mathieux, F., 2024, Technical
suggestions for the rules for calculation and verification of rates for recycling efficiency and recovery of
materials of waste batteries, https://doi.org/10.2760/9393862.

' Kommissionens delegerade férordning (EU) 2025/606 av den 21 mars 2025 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 genom faststdllande av metoden for berdkning
och kontroll av materialatervinningsgraden och resursétervinningsnivan for férbrukade batterier samt
formatet for dokumentationen.



JRC:s analys bekriftar att metoden 1 delegerad forordning (EU) 2025/606 &r robust och ger
materialitervinnarna den flexibilitet de behdver for att anpassa sig till mélen'?.

Vissa berdrda parter nimnde ocksé att mélen eventuellt inte i tillrdcklig utstrdckning omfattar
vissa nya kemiska d&mnen 1 batterier, exempelvis de som anvinds i fastfasbatterier. For sddana
batterier kan det vara svért att uppnd malet for materialatervinningsgrad for litiumbaserade
batterier. Under samrdden ldmnades dock inga konkreta forslag eller uppgifter om mojliga
materialatervinningsgrader for fastfasbatterier.

3.2 JRC:s analys baserad pa modellering av materialitervinningsgraden

De berorda parternas svar pa EU-enkédten inneholl begransade kvantitativa uppgifter inom vissa
omraden. JRC analyserade darfor vilken materialatervinningsgrad som kunde uppnis med
hjilp av sin modell for tillgdng och efterfragan pé ramaterial for batterier. Analysen inriktades
pa materialatervinningsgraden for littumbaserade batterier, for vilka ett mal inférdes genom
forordning (EU) 2023/1542 och en beddmning kunde anses vara sirskilt relevant, eftersom
materialdtervinningsindustrin pa detta omrade befinner sig i ett relativt tidigt utvecklingsskede.

JRC faststdllde de genomsnittliga materialatervinningsgrader som uppnaddes med hjélp av
foljande tre berdkningsmodeller.

1. Ingen fraktion undantas: Inga ingdende eller utgdende fraktioner undantogs fran
berdkningarna.

2. Syre undantas: Syre undantogs fran de ingdende och utgdende fraktioner som anvéndes 1
berdkningarna, medan grafit och 16sningsmedel betraktades som dtervunna.

3. Syre, losningsmedel och grafit undantas: Syre, 1sningsmedel och grafit undantogs fran
de ingdende och utgdende fraktioner som anvéndes i berdkningarna. Enligt den metod som
faststélls i delegerad forordning (EU) 2025/606 kommer det frdn och med den 1 januari
2030 inte ldngre att vara mdjligt att undanta 16sningsmedel och grafit (och mer generellt
kolfraktioner) frdn berdkningarna.

Figur 1 ger en allmidn Oversikt utifrdn antagandet att det material som gér till
materialatervinning &dr representativt for de forbrukade batterier som samlas in i EU och
omfattar alla anvdndningsomrdden och alla kemiska sammansittningar. Fdljande kan
konstateras.

¢ Om ingen fraktion undantas fran berékningarna (berikningsmodell 1: inga undantag)
blir det mycket svart att nd malet for samtliga litiumbaserade batterier, om inte
ytterligare fraktioner materialatervinns (t.ex. grafit).

12 JRC:s tekniska bedomning enligt artikel 71.5 i batteriférordningen, 2026, avsnitt 3.1. Analys av de nuvarande
malnivaerna for materialatervinningsgrad for littumbaserade batterier.
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Om materialdtervinning av grafit och 16sningsmedel successivt infors i
materialdtervinningsprocesserna och kombineras med att syre undantas fran
berdkningarna (berikningsmodell 2: materialitervinning av grafit och
losningsmedel — syre undantas) kan 2025 &rs mél for litiumbaserade batterier anda
vara omojliga att uppnd, eftersom grafit och 16sningsmedel rdknas in i den mottagna
ingdende fraktionen men i praktiken &nnu inte materialdtervinns i tillrickligt hog grad'>.
Diaremot kommer malet om en materialdtervinningsgrad pa 70 % for litiumbaserade
batterier ocksa att ha uppnatts senast 2030, da resursdtervinningsnivén for grafit och
16sningsmedel antas ha natt 50 %.

Om slutligen grafit, syre och I6sningsmedel undantas frdn berdkningen
(berikningsmodell 3: grafit, syre och losningsmedel undantas) blir det mdjligt att
uppna malen for littumbaserade batterier for 2025 och 2030.

Figur 1. Viktad genomsnittlig materialatervinningsgrad som kan uppnés for litiumbaserade batterier med tre
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Kdlla: JRC:s egna berdkningar (© Europeiska unionen, 2026).

Analysen har vissa begrinsningar. Den bygger pd JRC:s framatblickande modellering, som
visserligen utgér fran gedigna dataunderlag som utvecklas och uppdateras arligen men, liksom
all modellering, bygger pa antaganden och uppskattningar. Sammansittningen hos de

13 Det dr dérfor som delegerad forordning (EU) 2025/606 tillater att dessa &mnen undantas frén berikningen av
materialatervinningsgraden dtminstone till och med den 31 december 2029.

6



forbrukade batterier som var tillgéngliga for materialatervinning uppskattades pa grundval av
historiska och prognostiserade uppgifter om de batterityper som anvénds inom relevanta
anvindningsomraden (t.ex. elfordonsbatterier, industribatterier, batterier for létta
transportmedel och bérbara batterier) och deras egenskaper (frdmst livslingd och kemisk
sammansittning), med hjdlp av en statistisk fordelning (Weibullfordelning). Detsamma géller
de historiska och prognostiserade insamlingsnivaerna for de olika batterityperna. Uppgifterna
himtades fran vetenskaplig litteratur, rapporter och privata dataleverantorer samt direkt fran
materialdtervinnare. Den forvintade materialdtervinningsgraden i figur 1 motsvarar ett viktat
genomsnitt som bygger pa den forvintade sammansittningen av det material som gér till
materialatervinning och de materialatervinningsgrader for olika anvéndningsomridden och
kemiska dmnen i batterier som materialatervinnarna har uppgett'.

3.3 Resultat av analysen

Analysen visar att &ven om malen 1 vissa fall kan vara svéra att uppné gor delegerad forordning
(EU) 2025/606 det mojligt for materialatervinnarna att kompensera for begransningarna i det
ingdende materialet genom att tillfélligt undanta fraktioner som inte materialatervinns fran
berdkningen av materialatervinningsgraden. Ddrmed kan de uppné och till och med dvertréffa
malen for litiumbaserade batterier till och med den 31 december 2029. Fran och med den 1
januari 2030 kommer materialatervinnarna fortfarande att kunna undanta syre, klor och svavel.
Grafit, jarn och fosfor méste dock tas med i berdkningarna, vilket ger ytterligare incitament att
materialatervinna dessa material.

Analysen visar att mélen for littumbaserade batterier inte behdver ses dver, eftersom det inte
framkom négra uppgifter i EU-enkiten eller JRC-rapporten'> om betydande forindringar i
marknadsutvecklingen eller den tekniska och vetenskapliga utvecklingen som skulle motivera
en dversyn av de nuvarande mélen for materialdtervinningsgrad for litiumbaserade batterier.
Malen for blybatterier, nickelkadmiumbatterier och andra batterier behover inte heller ses over,
eftersom analysen gav liknande resultat.

4. BEDOMNING AV MALEN FOR RESURSATERVINNING I DEL C I BILAGA XII

4.1 Synpunkter frin berorda parter pi malen for resursitervinning

Vissa berorda parter uttryckte oro éver malet pa 95 % for nickel och kobolt for 2031, som de
ansag ligga nira den tekniska grénsen, sdrskilt for kontinuerliga processer 1 stor skala.

Svaren pa EU-enkéten visade att mycket fi materialdtervinnare kunde atervinna litium ur
batterier vid utgangen av 2025, dven om nya processer for atervinning av litium fOrvintas
inforas under de kommande dren. Avsaknaden av synpunkter pd malen fran de flesta berdrda

14 Orefice, M., Manni, F.M., Pierri, E., Bobba, S., Gaudillat, P., Vaccari, M., Mathieux, F., 2024, Technical
suggestions for the rules for calculation and verification of rates for recycling efficiency and recovery of
materials of waste batteries, https://doi.org/10.2760/9393862.

15 JRC:s tekniska bedomning enligt artikel 71.5 i batteriférordningen, 2026.
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parter kan tyda pa att det inte finns nagra sirskilda problem med de nuvarande malen och att
materialdtervinnarna, trots pressen, verkar vara évertygade om att de kommer att uppnd malen
1 tid. Nagra berorda parter uppgav att hojningen av mélen for litium frédn 50 % 2027 till 80 %
2031 kan vara alltfor kraftig. Ett mindre antal berérda parter ansdg ddremot att malen for littum
kunde vara mer ambitiosa. De ldmnade dock varken kvantifierade forslag eller tydliga beldgg
som motiverade en hdjning.

Vissa berorda parter uttryckte oro dver att nystartade foretag och aktérer som anvédnder nya
processer kanske inte kan uppné mélen. De konstaterade att dessa aktorer kan ha svért att styra
sina processer under de forsta ett till tre aren och pdpekade att driften vid anldggningarna
trappas upp innan resursatervinningsnivaerna har optimerats.

4.2 JRC-analys baserad pa modellering av resursatervinningen av litium

Med tanke pa den snabba tillvixten pé batterimarknaden anses tillgangen till material vara en
relevant faktor att analysera. Det dr tekniskt mojligt att uppnd hoga resursatervinningsnivéer
for litium, men manga processer 1 EU befinner sig for nirvarande pd pilotstadiet. Dessutom
saknas stordriftsfordelar, och vissa materialatervinnare hiavdar att det saknas tillrdcklig sdkerhet
for de investeringar som krévs for att skala upp verksamheten. Detta kan delvis kopplas till de
hogre kostnaderna for materialatervinning 1 EU jamfort med ldnder utanfor EU, exempelvis
kostnaderna for energi och arbetskraft.

Malen for resursdtervinning av litium ar de enda mél som det fortfarande kan finnas utrymme
att justera. En hojning av dem skulle kunna bidra till en storre tillgang pa litium i EU.

JRC har bedomt hur en hojning eller sénkning av mélen fOr resursitervinning av litium skulle
paverka EU:s totala littumforsorjning.

Foljande tre scenarier beaktades for att uppskatta den totala potentiella tillgdngen pa sekundart
litium:

1. Grundscenario for materialdtervinning, med mal for resursdtervinning av litium pa
50 % for 2027 och 80 % for 2031.

2. Scenario med hog materialdtervinning, dir mélen for resursatervinning av litium hojs
med tio procentenheter, dvs. fran 50 % till 60 % for 2027 och fran 80 % till 90 % for
2031.

3. Scenario med lag materialatervinning, dar malen for resursitervinning av litium sénks
med tio procentenheter, dvs. fran 50 % till 40 % for 2027 och fran 80 % till 70 % for
2031.

Som framgér av figur Figur 2 berdknas EU:s tillgdng pd primért och sekundart litium, med ett
mal for resursdtervinning av litium péd 50 % for 2027 och 80 % for 2035, motsvara 18 % av
EU:s totala efterfragan 2027, for att sedan oka till 39 % 2031 och 42 % 2035. Den potentiella
effekten av att hoja eller sdnka malen skulle uppgé till £2 procentenheter 2027 och +3
procentenheter 2035.



Figur 2. EU:s totala tillgang pa litium, uttryckt som summan av primérproduktionen och sekundirproduktionen
frén forbrukade batterier och produktionsavfall, i forhallande till EU:s totala efterfragan pa litium i
littumbaserade batterier som sléppts ut pA EU-marknaden, utan hénsyn till behandlingskapaciteten

100%
90%
80%
_ 70%
(g
elo]
% 60%
5
£ 50%
ECD —
‘g} 40%
= 30%
20% -
10%
0%

2027 2031 2035

B Grundscenario for materialatervinning = Scenario med hog materialatervinning

Scenario med lag materialatervinning

I bilden ovan motsvarar 100 % EU:s totala efterfragan pa litium i batterier.

Killa: JRC:s egna berdkningar (© Europeiska unionen, 2026).

Analysen visar att &ven om en justering av mélet skulle leda till en 6kning eller minskning av
tillgdngen, skulle effekten pa tillgngen till material for att tillgodose EU:s efterfragan vara
tamligen begrdnsad. EU:s utmaning géller snarare den totala behandlingskapacitet som finns
tillgdnglig 1 EU én effektiviteten vid de enskilda behandlingsanldggningarna.

Analysen har vissa begransningar. Den bygger pa JRC:s framéatblickande modellering, som
visserligen utgar fran gedigna dataunderlag som utvecklas och uppdateras arligen men, liksom
all modellering, bygger pé antaganden och uppskattningar. I denna analys anvéndes den
modelleringsmetod som beskrivs i avsnitt 3.2, men analysen av resursitervinningsnivaerna
forfinades ytterligare pd materialniva. Darfor behdvde dven andra aspekter beaktas, exempelvis
den materialintensitet som dr specifik for varje anvidndningsomrade och kemisk
sammansdttning hos batterierna, och de analyserade sammanlagda batteriflodena behdvde
anpassas efter materialinnehéllet. Historiska och prognostiserade uppgifter om produktionen
av raffinerade priméra ramaterial anvindes for att kvantifiera den totala tillgdngen pé material.
Uppgifterna om savél historiska som prognostiserade parametrar hamtades frin vetenskaplig
litteratur, rapporter och privata dataleverantorer samt direkt frdn materialatervinnare.

4.3 Resultat av analysen



Inga uppgifter eller annan information fran EU-enkiten och JRC-rapporten'® tyder pa
betydande fordndringar i1 frdga om marknadsutveckling eller den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen som skulle motivera en éversyn av de nuvarande malen for resursatervinning.

JRC-rapporten visar att malet pa 50 % fOr resursatervinning av litium 2027 inte faststdlldes pa
grund av att utvinningsteknikens mojligheter dr begrinsade — eftersom mycket hoga
utvinningsgrader 1 princip kan uppnés med alla allmént anvéinda materialatervinningstekniker
— utan for att mojliggora en successiv uppskalning av tekniken, med tanke pa den tid som krdvs
for optimering och for att dvervinna eventuella inledande processtekniska hinder.

En hojning av mélen skulle forsvara situationen for materialdtervinnarna utan att ha niagon
betydande effekt pd tillgdngen till material och skulle kunna gora det svarare for nya
materialdtervinnare att komma igdng med sina materialdtervinningsprocesser. En sinkning av
malet skulle ddremot kunna gynna materialdtervinnarna, men undergriva malen for den
cirkuldra ekonomin och forvirra det redan besvirliga laget for litiumforsorjningen.

Nar det géller kobolt, nickel, koppar och bly atervinner materialatervinnarna redan dessa
material i hog grad, och malen &r redan mycket ambitiosa. Malet for 2031 — en
resursatervinning pa 95 % — ligger nira gransen for vad som é&r tekniskt mojligt. For dessa
material skulle en hdjning av malen darfor endast utsétta materialdtervinnarna for ytterligare
press, samtidigt som effekten pd EU:s kapacitet att tillhandahdlla rdmaterial skulle vara
begrinsad. En sédnkning av malen anses ddremot inte nddvéndig eftersom inga brister 1 fraga
om teknik eller cirkularitet har konstaterats 1 resursitervinningsprocesserna.

5. SLUTSATSER

De nuvarande mélen i delarna B och C i bilaga XII till forordning (EU) 2023/1542 utgoér en
lamplig avvagning mellan ambitionsniva och genomforbarhet. De stoder omstéllningen till en
cirkuldr ekonomi och frdmjar innovation och investeringar inom det centrala omradet for
materialatervinning av batterier utan att belasta en industri under utveckling och tillvixt alltfor
hart.

Nar det géller mélen for materialdtervinningsgrad ger den befintliga berdkningsmetoden enligt
delegerad forordning (EU) 2025/606 materialdtervinnarna tillracklig flexibilitet for att anpassa
sina berdkningar efter de ingéende fraktionerna och uppnd mélen med en teknikneutral metod.

Malen for resursatervinning ligger inom ramen for vad som &r tekniskt mojligt vid dtervinning
av kobolt, nickel, koppar och bly. For litium anses malet for resursatervinning pa 50 % vara
vél avvigt. Det motsvarar inte den hogsta niva som for narvarande kan uppnas med hénsyn till
teknisk genomforbarhet och ekonomisk 16nsamhet, utan ger industrin den tid som kravs for att
optimera och skala upp processerna.

En sdnkning av mélen for resursitervinning skulle endast ha en begrinsad effekt pa den
nuvarande Overgripande forsorjningssituationen, men skulle kunna forsena nddvéndiga
investeringar 1 materialatervinning av  batterier. En sdnkning av malen f{or
materialatervinningsgrad skulle ocksd avhalla industrin fran att investera i utveckling och

16 JRC:s tekniska bedomning enligt artikel 71.5 i batteriférordningen, 2026.
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innovation och skulle inte 6ka konkurrenskraften hos EU:s materialdtervinningsindustri. Varje
sankning av malen skulle 1 enlighet med artikel 72.3 1 forordning (EU) 2023/1542 dven gilla
materialatervinning i lander utanfér EU.

En sidnkning av malen skulle déarfor kunna undergrava mojligheterna att na mélen for den
cirkuldra ekonomin, sdrskilt ndr det géller kritiska ramaterial och EU:s strategiska autonomi 1
en varld som priglas av 6kande osdkerhet i viarldshandeln och kring mdjligheterna att trygga
tillgdngen till kritiska och strategiska rdmaterial.

En hojning av malen skulle ocksa endast ha en begrénsad effekt p4 den nuvarande 6vergripande
forsorjningssituationen, samtidigt som den skulle kunna utsétta materialatervinnare i EU for
ytterligare press utan nigra garantier for att de nodviandiga fordndringarna kan genomforas
inom den korta tidsfrist som star till buds, trots ihdllande forbéattringsinsatser och de forvantade
effekterna av padgaende investeringar.

Den okande efterfrigan pa kritiska rdmaterial driver pd en geopolitisk kapplopning om
tillgdngen till resurser. Under de senaste dren har vissa ldnder utanfér EU inf6rt en rad
exportkontrollatgérder som omfattar kritiska rdmaterial och slutprodukter sdsom batterier.

Om malen f6r materialdtervinningsgrad och resursatervinning behalls pd nuvarande nivaer
skulle det bidra till att mélen i RESourceEU-handlingsplanen uppnés, bland annat genom att
hjélpa EU att senast 2029 minska sitt beroende av ett enskilt ursprungsland med 30-50 % i
virdekedjorna for batterirelaterade rdmaterial. Ofordndrade mal skulle ocksa komplettera
atgdrderna for primira rdmaterial genom att bidra visentligt till den cirkuldra ekonomin och
sektorn for sekundéra rdmaterial.

Mot bakgrund av all tillgidnglig information och alla tillgingliga uppgifter om
marknadsutvecklingen, sdrskilt batteriteknikens inverkan pé typen av dtervunnet material och
den befintliga och prognostiserade tillgdngen till kobolt, koppar, bly, litium eller nickel eller
bristen dirpa, samt med beaktande av tekniska och vetenskapliga framsteg, anses det inte
lampligt att se dver mélen for materialatervinningsgrad och resursatervinning i delarna B och
C 1 bilaga XII.

Pé grundval av denna bedomning anser kommissionen att det saknas skil att anta en delegerad
akt enligt artikel 71.5 1 forordning (EU) 2023/1542 for att &ndra malen for
materialatervinningsgrad och resursitervinning i delarna B och C i bilaga XII till férordning
(EU) 2023/1542.

Fortsatt  Overvakning for att bedoma den vetenskapliga utvecklingen och
marknadsutvecklingen rekommenderas dock i enlighet med artikel 71.5, dir det anges att
kommissionen minst vart femte ar ska bedoma om det ar ldmpligt att se dver malen for
materialdtervinningsgrad och resursitervinning. Nésta bedomning ska dérfor goras senast den
18 augusti 2031.
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