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1. INTRODUCERE

Bateriile reprezintd unul dintre factorii-cheie ai dezvoltarii durabile, ai mobilitatii verzi, ai
energiei curate si ai neutralitdtii climatice. Regulamentul privind bateriile si deseurile de
baterii! [Regulamentul (UE) 2023/1542 sau Regulamentul privind bateriile] a stabilit un cadru
de reglementare armonizat pentru intregul ciclu de viata al bateriilor introduse pe piata in UE.
Acest cadru include cerinte privind eficienta reciclarii si valorificarea materiald pentru
deseurile de baterii.

Pentru a aborda deficitul de materii prime primare si pentru a-si reduce dependenta de tarile
din afara UE in ceea ce priveste materialele critice, UE trebuie sa 1si consolideze autonomia
strategicd, inclusiv prin dezvoltarea unei economii mai circulare. Rapoartele Letta si Draghi’
si Busola pentru competitivitate* evidentiaza rolul circularititii in promovarea inovirii si
rezilientei.

Planul de actiune RESourceEU® include bateriile si materiile prime ale acestora printre lanturile
valorice care necesitd o atentie imediatd pentru a stimula industria UE si a sprijini
competitivitatea, tranzitia verde si tranzitia digitald si pregatirea pentru aparare.

Obiectivele privind reciclarea deseurilor de baterii si valorificarea materiala a acestora sunt
mentionate la articolul 71 si prezentate in anexa XII la Regulamentul privind bateriile. Treptat,
aceste obiective sunt stabilite la un nivel mai ridicat, pentru a contribui in principal la o
pentru economia UE. Obiectivele mentionate anterior sprijind, de asemenea, competitivitatea
industriala si incurajeaza inovarea.

In temeiul articolului 71 alineatul (5) din Regulamentul privind bateriile, pana la 18 august
2026 si cel putin o data la cinci ani dupa aceastd data, Comisia trebuie sd evalueze daca este
oportun sa revizuiasca obiectivele privind eficienta recicldrii si valorificarea materiala, tindnd
seama de:

- evolutiile pietei, In special modificarile tehnologiilor bateriilor care afecteaza tipurile
de materiale valorificate;

! Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind bateriile si
deseurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE si a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de
abrogare a Directivei 2006/66/CE.

2 Letta, E., ,,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens” (Mult mai mult decat o piata — viteza, securitate,
solidaritate: capacitarea pietei unice pentru a asigura tuturor cetatenilor UE prosperitate si un viitor
durabil), 2024, https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-
enrico-letta.pdf.

https://doi.org/10.2872/1823372.

4 COM(2025) 30, Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

5 COM 945, 2025. Planul de actiune RESourceEU — Accelerarea strategiei noastre privind materiile prime
critice pentru a ne adapta la o noua realitate.


https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_ro

- disponibilitatea actuala si preconizatd a cobaltului, a cuprului, a plumbului, a litiului si
a nichelului sau lipsa acestora;

- progresul tehnic si stiintific.

In cazul in care acest lucru este justificat si oportun pe baza evaluirii respective, Comisia poate
adopta un act delegat in conformitate cu articolul 89 din Regulamentul (UE) 2023/1542 pentru
a modifica obiectivele privind eficienta reciclarii si pe cele privind valorificarea materiala
stabilite in partile B si C din anexa XII la Regulamentul (UE) 2023/1542.

Desi aceasta evaluare acoperd eficienta recicldrii pentru toate compozitiile chimice ale
bateriilor si valorificarea tuturor materialelor care fac obiectul cerintelor de valorificare, ea se
axeazd 1n special pe bateriile pe baza de litiu, avand in vedere evolutiile recente ale pietei si
tehnologiile care evolueaza rapid in acest domeniu.

2. CONTEXT

Obiectivele privind eficienta reciclarii si valorificarea materiald sunt stabilite in partile B si C
din anexa XII la Regulamentul (UE) 2023/1542, astfel cum sunt rezumate mai jos.

e Cel tarziu la 31 decembrie 2025, reciclarea trebuia sa fi atins cel putin urmatoarele
obiective privind eficienta reciclarii, in greutate medie: 75 % pentru bateriile plumb-
acid, 65 % pentru bateriile pe baza de litiu, 80 % pentru bateriile nichel-cadmiu si 50 %
pentru alte deseuri de baterii.

e Cel tarziu la 31 decembrie 2030, reciclarea trebuie sa atingd cel putin urmatoarele
obiective privind eficienta reciclarii, in greutate medie: 80 % pentru bateriile plumb-
acid si 70 % pentru bateriile pe baza de litiu.

e Cel tarziu la 31 decembrie 2027, prin ansamblul operatiunilor de reciclare trebuie sa se
atingd cel putin urmdtoarele obiective pentru valorificarea materialda: 90 % pentru
cobalt, cupru, plumb si nichel si 50 % pentru litiu.

e (el tarziu la 31 decembrie 2031, prin ansamblul operatiunilor de reciclare trebuie sa se
atingd cel putin urmatoarele obiective pentru valorificarea materiala: 95 % pentru
cobalt, cupru, plumb si nichel si 80 % pentru litiu.

Evaluarea acopera toate compozitiile chimice ale bateriilor, inclusiv bateriile plumb-acid si
nichel-cadmiu. Aceasta acopera, de asemenea, principalele compozitii chimice, in functie de
cota de piata, din grupul ,,altor” baterii, inclusiv bateriile alcalino-saline si bateriile cu hidrura
metalica de nichel.

Bateriile pe baza de litiu sunt clasificate in prezent ca produse chimice distincte in temeiul
Regulamentului privind bateriile, in timp ce, in temeiul Directivei 2006/66/CE® care a fost
abrogata, acestea au fost clasificate ca ,,alte deseuri de baterii”. Categoria ,,compozitie chimica
pe baza de litiu” include baterii cu niveluri diferite de reciclabilitate, in functie de compozitia

® Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE (JO L 266,
26.9.2006, p. 1).



lor (de exemplu, continut ridicat sau scazut de materii prime valoroase) si de dimensiune (de
exemplu, nivel de ansamblu sau de celuld).

Aceste diferente au fost luate in considerare in metodologia de calculare si verificare a ratelor
de eficientd a reciclarii si de valorificare materiala prevdazute in Regulamentul delegat (UE)
2025/606’. Metodologia oferd un grad adecvat de flexibilitate in ceea ce priveste normele de
calcul, facand optionald includerea anumitor substante, cum ar fi fierul, fosforul si grafitul,
Metodologia de calcul trebuie luata in considerare la evaluarea obiectivelor, deoarece asigura
un echilibru Intre ambitie si flexibilitate pentru a reflecta atat situatia actuald a reciclarii
deseurilor de baterii in UE, cat si directia de dezvoltare preconizata.

Evaluarea a fost sustinuta de o evaluare tehnica efectuata de Centrul Comun de Cercetare (Joint
Research Centre — JRC) al Comisiei Europene?®.

In septembrie 2025, JRC a lansat un sondaj la nivelul UE pentru a colecta date, vizind o gami
larga de asociatii din sectorul bateriilor, parti interesate din industrie implicate in gestionarea
deseurilor de baterii (de exemplu, reciclatori, rafindrii), organizatii neguvernamentale si experti
independenti. Participantii au acoperit toate compozitiile chimice relevante ale bateriilor — si
anume bateriile plumb-acid, pe baza de litiu, nichel-cadmiu si alte baterii — si toate categoriile
de baterii — si anume bateriile portabile, bateriile pentru mijloace de transport usoare (/ight
means of transport — LMT), bateriile pentru vehicule electrice, bateriile industriale si bateriile
de pornire, iluminat si aprindere (starting, lighting and ignition — SLI).

Cea mai mare parte a partilor interesate implicate a provenit din industria bateriilor pe baza de
litiu. Acest lucru se poate explica, n parte, prin faptul ca bateriile pe baza de litiu au fost
clasificate recent ca avand o compozitie chimica distinctd in temeiul Regulamentului privind
bateriile, cu noi obiective specifice privind eficienta recicldrii si valorificarea materiala.
Aceasta poate reflecta, de asemenea, recenta expansiune semnificativa si inovare in industria
bateriilor pe baza de litiu si in industria de reciclare aferentd. Majoritatea datelor transmise de
industrie catre JRC au fost furnizate in mod confidential. In cadrul unui atelier al JRC cu partile
interesate din ianuarie 2026, JRC a invitat Tn mod specific experti in domeniul bateriilor plumb-
acid, nichel-cadmiu si al altor tipuri de baterii sd prezinte observatii cu privire la constatarile si
sugestiile sale legate de domeniile lor specifice de expertiza.

Pentru a completa raspunsurile partilor interesate la sondajul UE, JRC a analizat eficienta
realizabild a recicldrii, prin modelarea ofertei si a cererii de materii prime pentru baterii-.

Ulterior, a fost efectuata o analizd comuna utilizdnd datele partilor interesate si datele obtinute
din modelarea JRC. Rezultatele acestei analize comune au fost prezentate in cadrul atelierului
JRC cu partile interesate din ianuarie 2026 pentru a obtine feedback. Feedbackul si concluziile

7 Regulamentul delegat (UE) 2025/606 al Comisiei din 21 martie 2025 de completare a Regulamentului
(UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea metodologiei de calculare si
verificare a ratei eficientei reciclarii si a ratei valorificarii materiale pentru deseurile de baterii, precum si a
formatului documentatiei.

8 Evaluarea tehnica efectuatd de JRC in legitura cu articolul 71 alineatul (5) din Regulamentul privind bateriile,
2026.

° Evaluarea tehnicd efectuatd de JRC in legaturd cu articolul 71 alineatul (5) din Regulamentul privind bateriile,
2026.



finale ale consultdrii partilor interesate desfasurate de JRC au fost luate in considerare in
prezentul raport.

Multe parti interesate au indicat n feedbackul lor catre JRC ca, in opinia lor, aceastd evaluare
a obiectivelor este prematurd. Aceste parti interesate au subliniat ca exista un decalaj temporal
intre aceastd prima evaluare si prima raportare a datelor de la reciclatori catre autoritatile
competente pana la jumatatea anului 2027, urmata de raportarea de citre statele membre catre
Comisie pana la jumatatea anului 2028 [in temeiul articolului 75 alineatul (7) si al articolului
76 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2023/1542].

Grupul de experti privind deseurile (baterii) a organizat reuniuni consecutive la 22 mai 2026 —
una cu partile interesate externe si una numai cu statele membre. Termenul de transmitere a
feedbackului scris a fost 19 iunie 2026. Nu au fost formulate solicitdri de modificare a
concluziilor raportului.

3. EVALUAREA OBIECTIVELOR PRIVIND EFICIENTA RECICLARII DIN ANEXA XII PARTEA B

3.1 Contributia partilor interesate la obiectivele de eficienta a reciclarii

Din feedbackul partilor interesate a reiesit ca obiectivele de eficienta a reciclarii pentru bateriile
pe baza de litiu pentru 2025 si, n special, pentru 2030 sunt percepute de industria reciclarii ca
fiind greu de atins si, in unele cazuri specifice, chiar imposibil de atins. Si aceasta nu din cauza
valorii numerice a obiectivelor ca atare, ci a modului 1n care sunt structurate obiectivele.
Obiectivele de eficientd a reciclarii pentru bateriile pe baza de litiu grupeaza bateriile care ar
putea fi tratate diferit din cauza dimensiunii (de exemplu, bateriile portabile fatd de bateriile
vehiculelor electrice), a functionalitatii (baterii reincarcabile fata de baterii nereincarcabile) si
a compozitiei chimice [de exemplu, bateriile nichel-mangan-cobalt (NMC), care sunt bogate
in materiale cu valoare ridicatd, fata de bateriile cu ferofosfat de litiu (LFP), care sunt relativ
sarace in materiale cu valoare ridicatd]. Aceste baterii nu oferd aceleasi rezultate atunci cand
sunt reciclate'”.

Probleme similare apar atunci cdnd se compara diferite categorii de baterii. Mai precis,
ansamblurile de baterii pentru vehicule electrice pot atinge o eficientd a reciclarii mai mare
decat bateriile portabile. Ansamblurile de baterii pentru vehicule electrice permit recuperarea
unei parti semnificative a bateriei (de exemplu, carcasa) cu pierderi minime, ceea ce face ca
eventualele pierderi din tratarea celulelor sa fie proportional mai putin semnificative. Acest
lucru nu este valabil pentru bateriile portabile, care constau adesea dintr-o singura celuld sau
au o carcasa minima, ceea ce face ca pierderile cauzate de tratarea celulelor sa fie proportional
mai semnificative.

19 Orefice, M., Manni, F.M., Pierri, E., Bobba, S., Gaudillat, P., Vaccari, M., Mathieux, F., 2024. ,, Technical
suggestions for the rules for calculation and verification of rates for recycling efficiency and recovery of
materials of waste batteries” (Sugestii tehnice privind normele de calculare si verificare a ratelor de
eficienta a reciclarii si de valorificare materiald a deseurilor de baterii). https://doi.org/10.2760/9393862.
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Metodologia de calcul previzutid in Regulamentul delegat (UE) 2025/606 al Comisiei'!
abordeaza aceasta discrepanta, oferind reciclatorilor optiunea, pana la sfarsitul anului 2029, de
a include 1n calculele lor anumite materiale care n prezent nu sunt recuperate in mod obisnuit.
Aceastd abordare le permite reciclatorilor sd ajusteze calculul ratelor de eficienta a reciclarii in
functie de fractiile de intrare pe care le prelucreaza, mentinand 1n acelasi timp norme de calcul
armonizate pentru toate tipurile de baterii — inclusiv pentru bateriile pe baza de litiu, in pofida
compozitiei eterogene a diferitelor baterii pe baza de litiu.

Analiza JRC confirma faptul cd metodologia din Regulamentul delegat (UE) 2025/606 este
solidi si oferd reciclatorilor flexibilitatea de care au nevoie pentru a se adapta la obiective'2.

Unele parti interesate au mentionat, de asemenea, cd unele compozitii chimice emergente ale
bateriilor, cum ar fi bateriile in stare solida, ar putea sa nu fie acoperite Tn mod adecvat de
obiective. In cazul acestor baterii ar putea fi dificil si se atingd obiectivul de eficientd a
reciclarii pentru bateriile pe baza de litiu. Cu toate acestea, In timpul consultérilor nu au fost
facute sugestii sau nu au fost furnizate date specifice privind ratele posibile de eficientd a
reciclarii pentru bateriile 1n stare solida.

3.2 Analiza JRC bazata pe modelarea eficientei reciclarii

Feedbackul partilor interesate la sondajul UE nu continea date cantitative semnificative in
anumite domenii. Prin urmare, JRC a efectuat o analizd a eficientei realizabile a reciclarii
utilizdnd modelul sau privind oferta si cererea de materii prime pentru baterii. Analiza s-a axat
pe eficienta reciclarii in cazul bateriilor pe baza de litiu, pentru care a fost introdus un obiectiv
in Regulamentul (UE) 2023/1542 si pentru care o evaluare ar putea fi considerata deosebit de
relevanta, avand in vedere ca industria reciclarii se afla intr-un stadiu relativ incipient de
dezvoltare 1n acest domeniu.

JRC a determinat ratele medii de eficientd a reciclarii, obtinute utilizind urmatoarele trei
modele de calcul.

1. Nicio excludere a vreunei fractii: nu s-a exclus nicio fractie de intrare sau de iesire din
calcule.

2. Excluderea oxigenului: s-a exclus oxigenul din fractiile de intrare si de iesire utilizate in
calcule, in timp ce grafitul si solventii au fost considerati a fi recuperati.

1 Regulamentul delegat (UE) 2025/606 al Comisiei din 21 martie 2025 de completare a Regulamentului
(UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea metodologiei de calculare si
verificare a ratei eficientei reciclarii si a ratei valorificarii materiale pentru deseurile de baterii, precum si a
formatului documentatiei.

12 Evaluarea tehnica efectuatd de JRC in legdtura cu articolul 71 alineatul (5) din Regulamentul privind bateriile,
2026, sectiunea 3.1. Analiza nivelurilor actuale ale obiectivelor privind energia din surse regenerabile
pentru bateriile pe baza de Li.



3. Excluderea oxigenului, a solventilor si a grafitului: s-au exclus oxigenul, solventii si
grafitul din fractiile de intrare si de iesire utilizate in calcule. In conformitate cu
metodologia stabilita in Regulamentul delegat (UE) 2025/606, de la 1 ianuarie 2030 nu va
mai fi posibil sd se excluda din calcule solventii si grafitul (si, in general, fractiunile de
carbon).

Figura 1 oferad o imagine de ansamblu generala bazata pe ipoteza ca aportul la reciclare este
reprezentativ pentru deseurile de baterii colectate in UE si acopera toate aplicatiile si toate
compozitiile chimice. Se pot formula urméatoarele observatii:

Dacd nicio fractie nu este exclusa din calcule (modelul de calcul 1: fara excluderi),
atingerea obiectivului ar fi foarte dificila in cazul tuturor bateriilor pe baza de litiu, cu
exceptia cazului in care se recupereaza fractii suplimentare (de exemplu, grafit).

Daca valorificarea grafitului si a solventilor este implementata progresiv in procesele
de reciclare, iar acest lucru este combinat cu excluderea oxigenului din calcule
(modelul de calcul 2: valorificarea grafitului si a solventilor — excluderea
oxigenului), pentru bateriile pe baza de litiu este posibil ca obiectivele sa nu fie atinse
pana in 2025, deoarece grafitul si solventii sunt contabilizati in materialele primite, dar,
in practicd, nu sunt inca reciclati la un nivel suficient de ridicat'®. In schimb, pana in
2030, cand se va presupune ca rata de valorificare a grafitului si a solventilor va atinge
50 %, se va atinge si obiectivul de eficienta a reciclarii bateriilor cu litiu, de 70 %.

In fine, excluzand grafitul, oxigenul si solventii din calcul (modelul de calcul 3:
excluderea grafitului, a oxigenului si a solventilor) ar permite atingerea obiectivelor
pentru 2025 si 2030 privind bateriile pe baza de litiu.

13 Acesta este motivul pentru care Regulamentul delegat (UE) 2025/606 permite excluderea substantelor
respective din calculul ratelor de eficientd a reciclarii cel putin pana la 31 decembrie 2029.
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Figura 1. Eficienta medie ponderata a reciclarii care poate fi obtinuta pentru bateriile pe baza de litiu utilizand
trei metode de calcul diferite, iIn comparatie cu obiectivele pentru anii 2025 si 2030

2025 2030 2035
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B Modelul 1 de calcul H Modelul 2 de calcul B Modelul 3 de calcul

Sursa: Calcule proprii ale JRC (© Uniunea Europeand, 2026)

Aceasta analiza are limitarile sale. Ea se bazeaza pe modelarea prospectivd a JRC, care, desi
este sustinutd de o dezvoltare solida si actualizata anual a setului de date, are la baza ipoteze si
estimari, agsa cum se intampla 1n cazul oricarei activitati de modelare. Compozitia deseurilor de
baterii disponibile pentru reciclare a fost estimata pe baza datelor istorice si preconizate privind
tipurile de baterii utilizate in aplicatiile relevante (de exemplu, vehicule electrice, industriale,
mijloace de transport usoare, portabile) si caracteristicile acestora (in principal durata de viata
si compozitia chimica), utilizand o distributie statistica (Weibull). Acelasi lucru este valabil si
pentru ratele de colectare istorice si preconizate pentru diferitele baterii. Datele au fost obtinute
din literatura stiintifica, din rapoarte, de la furnizori privati de date si direct de la reciclatori de
baterii. Eficienta preconizata a reciclarii din figura 1 reflectd o medie ponderata bazata pe
compozitia preconizatd a materiilor prime utilizate in reciclare si pe eficienta reciclarii pentru
diferitele tipuri de aplicatii si compozitii chimice, astfel cum sunt furnizate de reciclatori'®.

3.3 Rezultatele analizei

Analiza aratd ca, desi obiectivele pot fi dificil de atins in unele cazuri, Regulamentul delegat
(UE) 2025/606 le permite reciclatorilor sa atenueze limitarile legate de intrari prin excluderea
temporara a fractiilor care nu sunt recuperate din calculul ratei lor de eficienta a reciclarii. Acest
lucru le permite sa atinga si chiar sa depdseasca obiectivele pentru bateriile pe baza de litiu

14 Orefice, M., Manni, F.M., Pierri, E., Bobba, S., Gaudillat, P., Vaccari, M., Mathieux, F., 2024. Sugestii
tehnice privind normele de calculare si verificare a ratelor de eficientd a reciclarii si de valorificare
materiald a deseurilor de baterii. https://doi.org/10.2760/9393862.
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pana la 31 decembrie 2029. Dupa 1 ianuarie 2030, reciclatorii vor putea in continuare sa
excluda oxigenul, clorul si sulful. Cu toate acestea, grafitul, fierul si fosforul vor trebui incluse
in calcule, ceea ce va oferi un stimulent suplimentar pentru reciclarea materialelor respective.

Analiza concluzioneaza ca nu este necesara o revizuire a obiectivelor pentru bateriile pe baza
de litiu, deoarece niciun fel de date sau informatii din sondajul UE si din raportul JRC'® nu au
identificat modificari semnificative in ceea ce priveste evolutia pietei sau progresele tehnice si
stiintifice care sa justifice revizuirea obiectivelor actuale privind eficienta reciclarii bateriilor
pe baza de litiu. Nici obiectivele pentru bateriile plumb-acid, nichel-cadmiu si alte tipuri de
baterii nu necesita revizuire, deoarece analiza a generat rezultate similare.

4. EVALUAREA OBIECTIVELOR PRIVIND VALORIFICAREA MATERIALA PREVAZUTE iN ANEXA
XII PARTEA C

4.1 Feedbackul partilor interesate cu privire la obiectivele de valorificare materiala

Unele parti interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la obiectivul de 95 % pentru nichel
si cobalt pentru 2031, pe care l-au considerat a fi aproape de limita tehnica, in special pentru
procesele continue la scara larga.

Raspunsurile la sondajul UE au indicat ca, la sfarsitul anului 2025, foarte putini reciclatori erau
in masura sa valorifice litiul din baterii, desi se preconizeaza ca in urmatorii ani vor fi introduse
noi procese de valorificare a litiului. Lipsa de feedback cu privire la obiective din partea
majoritatii partilor interesate poate indica faptul ca nu existd probleme deosebite in ceea ce
priveste obiectivele actuale si cd reciclatorii, desi sub presiune, par increzatori ca vor atinge
obiectivele la timp. Cateva parti interesate au indicat cd majorarea obiectivelor privind litiul de
la 50 % in 2027 la 80 % in 2031 ar putea fi prea abrupti. In schimb, un numar mic de parti
interesate au sugerat ca obiectivele privind litiul ar putea fi mai ambitioase. Cu toate acestea,
ele nu au furnizat nici sugestii cantitative, nici dovezi clare pentru a justifica o crestere.

Unele parti interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca Intreprinderile nou-
infiintate si operatorii care utilizeaza procese noi ar putea sd nu fie in masurd sd atinga
obiectivele. Acestea au remarcat ca este posibil ca acesti operatori sd Intdmpine dificultati in
controlarea proceselor lor in cursul primilor trei ani si au subliniat cd instalatiile sunt adaptate
inaintea optimizarii ratelor de valorificare materiala.

4.2 Analiza JRC bazata pe modelarea valorificarii litiului

Avand in vedere cresterea rapida a pietei bateriilor, disponibilitatea materialelor este
considerata un factor relevant care trebuie examinat. Din punct de vedere tehnic, litiul se poate
recupera intr-o proportie ridicata, dar in UE multe procese se afld in prezent intr-o etapa-pilot.
In plus, nu existd economii de scard, iar unii reciclatori sustin ci securitatea investitiilor

15 Evaluarea tehnici efectuatd de JRC in legitura cu articolul 71 alineatul (5) din Regulamentul privind bateriile,
2026.



necesard pentru extindere este inadecvata. Acest lucru poate fi partial legat de costul mai ridicat
al reciclarii In UE in comparatie cu tarile din afara UE (de exemplu, costul energiei si al fortei
de munca).

Obiectivele privind recuperarea litiului sunt singurele obiective care pot lasa inca loc pentru
ajustare. Cresterea acestora ar putea contribui la o mai mare disponibilitate a litiului in UE.

JRC a evaluat efectele cresterii sau reducerii obiectivelor de valorificare a litiului asupra
aprovizionarii globale cu litiu a UE.

Pentru a estima oferta potentiala totald de litiu secundar au fost luate in considerare urmatoarele
trei scenarii:

1. reciclarea de bazd, cu obiective de valorificare a litiului de 50 % pentru 2027 si de 80 %
pentru 2031;

2. nivel ridicat de reciclare, cu o crestere de 10 puncte procentuale a obiectivelor de
valorificare a litiului, si anume de la 50 % la 60 % pentru 2027 si de la 80 % la 90 %
pentru 2031;

3. nivel redus de reciclare, cu o scadere de 10 puncte procentuale a obiectivelor de
valorificare a litiului, si anume de la 50 % la 40 % pentru 2027 si de la 80 % la 70 %
pentru 2031;

Dupa cum se arata in Figura 2, cand obiectivul de recuperare a litiului este de 50 % pentru
2027 si de 80 % pentru 2035, se estimeaza ca oferta de litiu primar si secundar din UE va
satisface 18 % din cererea totald a UE 1n 2027, crescand la 39 % 1n 2031 si la 42 % 1n 2035.
Efectul potential al cresterii sau reducerii obiectivelor ar fi intre + 2 puncte procentuale in 2027
si £ 3 puncte procentuale in 2035.



Figura 2. Oferta totala de litiu a UE, ca suma a productiei primare si a productiei secundare din deseurile de
baterii si deseurile de fabricatie, in raport cu cererea totald a UE de litiu continut in bateriile pe baza de litiu
introduse pe piata UE, fard a lua in considerare capacitatea de tratare

100%
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Oferta/Cerere

30%
20% —
10%

0%
2027 2031 2035
B Scenariul dereciclare de baza — Scenariul cu un nivel ridicat de reciclare

Scenariul cu un nivel redus de reciclare

In graficul de mai sus, 100 % reprezinti cererea totald a UE de litiu pentru baterii.

Sursa: Calcule proprii ale JRC (© Uniunea Europeand, 2026)

Analiza arata cd, desi o ajustare a obiectivului ar duce la o crestere sau o scadere a ofertei,
impactul in ceea ce priveste disponibilitatea materialelor pentru a satisface cererea UE ar fi
destul de limitat. Provocarea cu care se confruntd UE este legatd mai mult de capacitatea totald
de tratare disponibila in UE decéat de eficienta instalatiilor individuale de tratare.

Aceastd analiza are limitarile sale. Ea se bazeazd pe modelarea prospectivd a JRC, care, desi
este sustinutd de o dezvoltare solida si actualizata anual a setului de date, are la baza ipoteze si
estimri, asa cum se intdmpla in cazul oricarei activititi de modelare. In cadrul acestei analize
a fost utilizata abordarea de modelare descrisd in sectiunea 3.2, dar, pentru ratele de
valorificare, analiza a fost detaliatd si mai mult la nivelul materialelor. Prin urmare, a trebuit sa
fie luate in considerare aspecte suplimentare, cum ar fi intensitatea materialelor specifica
fiecarei aplicatii si compozitii chimice a bateriei, si a fost necesara o ajustare la continutul de
materiale a fluxurilor globale de baterii analizate. Datele istorice si cele preconizate privind
productia de materii prime primare rafinate au fost utilizate pentru a cuantifica oferta totala de
materiale. Datele utilizate atat pentru parametrii istorici, cat si pentru cei preconizati au fost
obtinute din literatura stiintifica, din rapoarte, de la furnizori privati de date si direct de la
reciclatori.

10



4.3 Rezultatele analizei

Niciun fel de date sau informatii din sondajul UE si din raportul JRC'® nu indici schimbari
semnificative In ceea ce priveste evolutia pietei sau progresul tehnic si stiintific care ar justifica
revizuirea obiectivelor actuale privind recuperarea materialelor.

Raportul JRC arata cd obiectivul pentru 2027 privind valorificarea litiului a fost stabilit 1a 50 %
nu din cauza fezabilitatii tehnice limitate a proceselor de extractie (intrucat eficienta foarte
ridicata a extractiei poate fi obtinuta, in principiu, cu toate tehnologiile de reciclare utilizate in
mod obisnuit), ci pentru a permite o extindere progresiva a tehnologiei, avand 1n vedere timpul
necesar pentru optimizare si pentru depasirea oricaror obstacole tehnice initiale.

Cresterea obiectivelor ar complica situatia reciclatorilor, fard un efect semnificativ asupra
procesele de reciclare. In schimb, reducerea obiectivului ar putea aduce beneficii reciclatorilor,
dar ar submina obiectivele economiei circulare si ar Inrdutati situatia deja dificila a
aproviziondrii cu litiu.

In ceea ce priveste cobaltul, nichelul, cuprul si plumbul, reciclatorii recupereaza deja aceste
materiale in proportie ridicata, iar obiectivele sunt deja foarte ambitioase, obiectivul pentru
2031 (valorificarea materiald in proportie de 95 %) apropiindu-se de limita a ceea ce este
fezabil din punct de vedere tehnic. Prin urmare, pentru aceste materiale, cresterea obiectivelor
nu ar face decét sd exercite o presiune suplimentara asupra reciclatorilor, avand in acelasi timp
un impact limitat asupra capacititii UE de a furniza materii prime. In schimb, reducerea
obiectivelor nu este consideratd necesarda, deoarece nu a fost identificatd nicio deficienta
tehnologica sau de circularitate legata de procesele de valorificare.

5. ConNcLruzi

Obiectivele actuale stabilite in partile B si C din anexa XII la Regulamentul (UE) 2023/1542
asigurd un echilibru adecvat intre ambitie si fezabilitate. Ele sprijina tranzitia citre o economie
circulara si incurajeaza inovarea si investitiile in domeniul esential al reciclarii bateriilor, fara
a Tmpovara excesiv o industrie in curs de dezvoltare si in crestere.

In ceea ce priveste obiectivele privind eficienta reciclirii, metodologia de calcul existenta in
temeiul Regulamentului delegat (UE) 2025/606 ofera reciclatorilor suficientd flexibilitate
pentru a-si ajusta calculele in functie de intrdri si pentru a atinge obiectivele utilizand o
abordare netehnologica.

Obiectivele pentru valorificarea materiala sunt in concordanta cu fezabilitatea tehnologica a
valorificarii cobaltului, nichelului, cuprului si plumbului. In cazul litiului, obiectivul de
valorificare de 50 %, in loc sa fie nivelul maxim care poate fi atins in prezent in ceea ce priveste
fezabilitatea tehnologica si rentabilitatea economica, este considerat bine echilibrat, deoarece
oferd industriei timpul necesar pentru optimizarea si extinderea proceselor.

16 Evaluarea tehnici efectuatd de JRC in legitura cu articolul 71 alineatul (5) din Regulamentul privind bateriile,
2026.
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Reducerea obiectivelor de valorificare ar avea doar un efect limitat asupra situatiei globale
actuale a aprovizionarii, dar ar putea intdrzia investitiile necesare in reciclarea bateriilor.
Reducerea obiectivelor privind eficienta reciclarii ar descuraja, de asemenea, industria sa
investeascd in dezvoltare si inovare si nu ar spori competitivitatea industriei de reciclare a UE.
Orice reducere a obiectivelor s-ar aplica, de asemenea, reciclarii in tarile din afara UE, in
conformitate cu articolul 72 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2023/1542.

Prin urmare, reducerea obiectivelor ar putea submina realizarea obiectivelor economiei
circulare, In special in ceea ce priveste materiile prime critice si autonomia strategica a UE intr-
o lume caracterizatd de o incertitudine tot mai mare in ceea ce priveste comertul mondial si
accesul sigur la materii prime critice si strategice.

Cresterea obiectivelor ar avea, de asemenea, doar un efect limitat asupra situatiei globale
actuale a aproviziondrii, putdnd exercita in acelasi timp o presiune suplimentard asupra
reciclatorilor din UE, fara a asigura ca modificarile necesare ar putea fi efectuate in termenul
scurt cerut, chiar si cu un efort sustinut de imbundtétire a situatiei si a impactului preconizat al
investitiilor in curs.

Cererea tot mai mare de materii prime critice duce la o cursa la nivel geopolitic in ceea ce
priveste accesul la resurse. In ultimii ani, unele tiri din afara UE au adoptat o serie de masuri
de control al exporturilor care vizeaza materiile prime critice si produsele finite, cum ar fi
bateriile.

Mentinerea obiectivelor privind eficienta recicldrii si valorificarea materiald la nivelurile
actuale ar sprijini realizarea obiectivelor planului de actiune RESourceEU, inclusiv ajutand UE
sa isi reduca dependenta de o singura tara de origine cu 30 % pana la 50 % pana in 2029 pentru
lanturile valorice ale materiilor prime legate de baterii. Mentinerea obiectivelor neschimbate
ar completa, de asemenea, actiunile privind materiile prime primare prin contributii
semnificative la economia circulara si la sectorul materiilor prime secundare.

Dupa ce s-au analizat toate informatiile si datele disponibile privind evolutiile pietei, in special
privind impactul tehnologiilor bateriilor asupra tipului de materiale valorificate, si
disponibilitatea existentd si preconizata a cobaltului, a cuprului, a plumbului, a litiului sau a
nichelului sau a lipsei acestora si avand 1n vedere progresele tehnice si stiintifice, nu se
considera oportun sa se revizuiasca obiectivele privind eficienta reciclarii si cele privind
valorificarea materiald stabilite in partile B si C din anexa XII.

Pe baza acestei evaluari, Comisia nu considerd ca exista motive sd adopte un act delegat in
temeiul articolului 71 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2023/1542 pentru a modifica
obiectivele privind eficienta reciclarii si pe cele privind valorificarea materiala stabilite in
partile B si C din anexa XII la Regulamentul (UE) 2023/1542.

Cu toate acestea, se recomandd monitorizarea continud in vederea evaludrii progreselor
stiintifice si a evolutiilor pietei, astfel cum se prevede la articolul 71 alineatul (5), care prevede
ca Comisia trebuie s evalueze oportunitatea revizuirii obiectivelor privind eficienta recicldrii
s1 valorificarea materiald cel putin o datd la cinci ani. Prin urmare, urmatoarea evaluare trebuie
efectuatd pana cel tarziu la 18 august 2031.
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