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1. WPROWADZENIE

Baterie maja kluczowe znaczenie dla zrdwnowazonego rozwoju, zielonej mobilnosci, czystej
energii ineutralnosci klimatycznej. Rozporzadzeniem w sprawie baterii i zuzytych baterii'
(rozporzadzenie (UE) 2023/1542 lub rozporzadzenie w sprawie baterii) wprowadzono
zharmonizowane ramy regulacyjne obejmujace caty cykl zycia baterii wprowadzanych do
obrotu w UE. Uwzgledniono w nim réwniez wymogi dotyczace wydajnosci recyklingu
1 odzysku materialow ze zuzytych baterii.

Aby zaradzi¢ niedoborowi surowcoOw pierwotnych i zmniejszy¢ zaleznos¢ od panstw spoza UE
w zakresie dostaw o krytycznym znaczeniu, UE musi wzmocni¢ swojg autonomig¢ strategiczna,
m.in. przez rozwdj gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu. Zaréwno w sprawozdaniach
Letty? i Draghiego®, jak i w Kompasie konkurencyjnosci* podkreslono role obiegu

zamknigtego we wspieraniu innowacji i odpornosci.

W planie dzialania RESourceEU’ baterie isurowce wykorzystywane do ich produkcji
zaliczono do tancuchéw wartosci, na ktorych nalezy si¢ bezposrednio skupi¢, aby pobudzi¢
rozwdj przemyshu UE 1 wspiera¢ konkurencyjnos¢, transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa oraz
gotowos$¢ obronng.

Cele w zakresie recyklingu zuzytych baterii iodzysku zawartych w nich materialow
wymieniono w art. 71 rozporzadzenia w sprawie baterii 1 okres§lono w zalaczniku XII do tego
rozporzadzenia. Cele te z czasem stajg si¢ coraz bardziej ambitne, co stuzy przede wszystkim
rozwojowi gospodarki o bardziej zamknietym obiegu, a tym samym zwigksza dostepnosé
surowcoOw krytycznych dla gospodarki UE. Wspieraja one rowniez konkurencyjnosé
przemystu i sprzyjaja innowacjom.

Zgodnie zart. 71 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie baterii do dnia 18 sierpnia 2026r.,
a nastgpnie co najmniej raz na piec lat, Komisja musi ocenié, czy nalezy dokona¢ przegladu
celow w zakresie efektywnosci recyklingu i odzysku materialow, ze wzglgdu na:

- rozwdj sytuacji na rynku, w szczeg6lnosci zmiany w zakresie technologii baterii
majace wptyw na rodzaj odzyskanych materialow;

'Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii
i zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace
dyrektywe 2006/66/WE.

2 Letta, E., ,,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU Citizens” [Znacznie wigcej niz rynek. Szybkosc,
bezpieczenstwo, solidarno$¢ — wzmocnienie jednolitego rynku w celu zapewnienia zrbwnowazonej
przysztosci i dobrobytu wszystkim obywatelom UE], 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.

3 Draghi, M., ,, The future of European competitiveness” [Przyszlo$¢ europejskiej konkurencyjnosci], 2024,
https://doi.org/10.2872/1823372.

4 COM(2025) 30, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow.

5 COM(2025) 945. Plan dziatania RESourceEU — Przyspieszenie realizacji unijnej strategii w zakresie
surowcow krytycznych w celu dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci.
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- istniejacy 1 przewidywang dostgpnosé kobaltu, miedzi, otowiu, litu Iub niklu lub ich
brak;

- postep naukowo-techniczny.

W przypadku gdy bedzie to uzasadnione i stosowne na podstawie tej oceny, Komisja moze
przyja¢ akt delegowany zgodnie z art. 89 rozporzadzenia (UE) 2023/1542, aby zmieni¢ cele
w zakresie wydajnosci recyklingu i1odzysku materiatéw okre§lone w czgsciach B i C
zatgcznika XII do rozporzadzenia (UE) 2023/1542.

Chociaz ocena ta obejmuje wydajnos¢ recyklingu dla wszystkich sktadow chemicznych baterii
1 odzysk wszystkich materiatow objetych wymogami w zakresie odzysku, ze wzglgedu na
rozwdj sytuacji na rynku w ostatnim czasie iszybki rozwdj technologii w tej dziedzinie
szczegolng uwage poswiecono bateriom litowym.

2. KONTEKST

Cele w zakresie wydajnosci recyklingu i odzysku materiatow okreslono w czgsciach B i C
zatgcznika XII do rozporzadzenia (UE) 2023/1542 i przedstawiono je pokrotce ponizej.

e Nie po6zniej niz 31 grudnia 2025 r. wrecyklingu nalezy osiaggnagé co najmniej
nastgpujace cele w zakresie wydajnosci recyklingu okre$lone jako odsetek $redniej
masy: 75 % w przypadku baterii kwasowo-otowiowych, 65 % w przypadku baterii
litowych, 80 % w przypadku baterii niklowo-kadmowych 1 50 % w przypadku innych
zuzytych baterii.

e Nie pozniej niz 31 grudnia 2030 r. wrecyklingu nalezy osiggnag¢ co najmniej
nastepujace cele w zakresie wydajno$ci recyklingu okre$lone jako odsetek $redniej
masy: 80 % w przypadku baterii kwasowo-otowiowych 170 % w przypadku baterii
litowych.

e Nie pdézniej niz 31 grudnia 2027 r. w catym recyklingu nalezy osiggna¢ co najmniej
nastepujace cele w zakresie odzysku materialow: 90 % w przypadku kobaltu, miedzi,
olowiu i niklu oraz 50 % w przypadku litu.

e Nie po6zniej niz 31 grudnia 2031 r. w calym recyklingu nalezy osiaggna¢ co najmniej
nastepujace cele w zakresie odzysku materiatow: 95 % w przypadku kobaltu, miedzi,
olowiu i niklu oraz 80 % w przypadku litu.

Ocena obejmuje wszystkie sktady chemiczne baterii, w tym baterie kwasowo-otlowiowe
1 niklowo-kadmowe. Obejmuje rowniez gldéwne sktady chemiczne w grupie ,,innych” baterii,
wedtug udziatu w rynku, w tym baterie alkaliczno-solne 1 niklowo-metalowo-wodorkowe.

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie baterii baterie litowe klasyfikuje si¢ obecnie jako
odrebny sktad chemiczny, natomiast na podstawie uchylonej dyrektywy 2006/66/WE®
zaliczano je do ,,innych zuzytych baterii”. Kategoria ,baterii litowych” obejmuje baterie
o roznej mozliwosci recyklingu, w zaleznosci od ich sktadu (np. wysokiej lub niskiej

¢ Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG (Dz.U. L
266 2 26.9.2006, s. 1).



zawarto$ci cennych surowcow) 1 wielkosci (np. na poziomie zestawu baterii lub pojedynczego
ogniwa).

Roéznice te uwzgledniono w metodzie obliczania 1 weryfikacji poziomoéw wydajnosci
recyklingu i odzysku materiatéw okreslonej w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2025/606’.
Metoda zapewnia odpowiednig elastyczno$¢ zasad obliczania, poniewaz do konca 2029 r.
uwzglednianie niektorych substancji, takich jak zelazo, fosfor i grafit, jest fakultatywne.
Pozwala to zapewnic¢ osiggalnos¢ celow. Te¢ metode obliczen nalezy uwzgledni¢ podczas oceny
celow, poniewaz zapewnia ona rownowage miedzy poziomem ambicji a elastycznoscig
i odzwierciedla zardwno obecny stan recyklingu zuzytych baterii w UE, jak i zaktadany
kierunek rozwoju.

Podstawa oceny bylta ocena techniczna przeprowadzona przez Wspolne Centrum Badawcze
Komisji Europejskiej (JRC)?.

We wrze$niu 2025 r. JRC rozpoczelo ogdlnounijne badanie sluzace zebraniu danych,
skierowane do szerokiego grona stowarzyszen z sektora baterii, zainteresowanych stron
z branzy zajmujacych si¢ gospodarowaniem zuzytymi bateriami (np. podmiotow zajmujacych
si¢ recyklingiem i rafinacja), organizacji pozarzadowych i niezaleznych ekspertow. Uczestnicy
reprezentowali wszystkie istotne grupy baterii pod wzgledem sktadu chemicznego — tj. baterie
kwasowo-otowiowe, litowe, niklowo-kadmowe i inne — oraz wszystkie kategorie baterii — tj.
baterie przenosne, baterie do lekkich $rodkow transportu (LMT), baterie do pojazdow
elektrycznych, baterie przemystowe oraz baterie rozruchowe, o$wietleniowe i zaptonowe
(SLI).

Najwigksze zaangazowanie zainteresowanych stron odnotowano w sektorze baterii litowych.
Moze to czgsciowo wynikac z tego, ze na podstawie rozporzadzenia w sprawie baterii baterie
litowe niedawno sklasyfikowano jako odrgbny sklad chemiczny i1 wprowadzono nowe,
szczegdtowe cele w zakresie wydajnos$ci recyklingu 1 odzysku materiatéw. Moze to rowniez
odzwierciedla¢ niedawny znaczny rozwoj sektora baterii litowych 1 powigzanego z nim sektora
recyklingu oraz innowacje w tych sektorach. Wigkszos¢ danych przekazanych JRC przez
branz¢ przedstawiono jako poufne. Podczas warsztatow JRC dla zainteresowanych stron
w styczniu 2026 r. JRC zaprosito w szczego6lnosci ekspertdéw w dziedzinie baterii kwasowo-
olowiowych, niklowo-kadmowych 1iinnych baterii do zgloszenia uwag na temat ustalen
1 propozycji JRC dotyczacych ich dziedzin specjalizacji.

Aby uzupetni¢ odpowiedzi zainteresowanych stron na pytania zawarte w badaniu UE, JRC
przeanalizowato mozliwg do osiggni¢cia wydajnos¢ recyklingu, modelujac podaz surowcow
do produkcji baterii i popyt na nie’.

Nastepnie przeprowadzono wspolng analiz¢ na podstawie danych przekazanych przez
zainteresowane strony 1 danych uzyskanych w wyniku modelowania JRC. Wyniki tej wspdlnej
analizy przedstawiono podczas warsztatow JRC dla zainteresowanych stron w styczniu

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/606 z dnia 21 marca 2025 r. uzupehiajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 poprzez ustanowienie metody obliczania i weryfikacji
poziomoéw wydajnosci recyklingu i odzysku materiatdéw z zuzytych baterii oraz formatu dokumentacji.

8 Ocena techniczna JRC w odniesieniu do art. 71 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie baterii, 2026.

? Ocena techniczna JRC w odniesieniu do art. 71 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie baterii, 2026.
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2026 r., aby uzyska¢ ich opinie. W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono informacje
zwrotne 1 koncowe wnioski z konsultacji z zainteresowanymi stronami przeprowadzonych
przez JRC.

Wiele zainteresowanych stron wskazato w uwagach przekazanych JRC, ze ich zdaniem oceng
celow przeprowadzono przedwczesnie. Zwrocity one uwage, ze migdzy ta pierwsza oceng
a pierwszym przekazaniem danych przez podmioty zajmujace si¢ recyklingiem wiasciwym
organom do potowy 2027 r. uptynie pewien czas, po czym panstwa cztonkowskie przekazg te
dane Komisji do potowy 2028 r. (zgodnie z art. 75 ust. 7 i art. 76 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2023/1542).

22 maja 2026 r. grupa ekspertow ds. odpadow (baterie) odbyta bezposrednio po sobie dwa
posiedzenia — jedno z udziatem zewngtrznych zainteresowanych stron, a drugie wytacznie
z udziatem panstw cztonkowskich. Pisemne uwagi mozna byto zgtasza¢ do 19 czerwca 2026 r.
Nie zgloszono wnioskéw o zmiang konkluzji zawartych w sprawozdaniu.

3. OCENA CELOW W ZAKRESIE WYDAJNOSCI RECYKLINGU OKRESLONYCH W CZESCI B
ZALACZNIKA XII

3.1 Uwagi zainteresowanych stron dotyczace celow w zakresie wydajnosci recyklingu

Z informacji zwrotnych przekazanych przez zainteresowane strony wynika, ze sektor
recyklingu uwaza cele w zakresie wydajnosci recyklingu baterii litowych na 2025 .,
a zwlaszcza na 2030 r., za trudne do osiggnigcia, a w niektorych szczegdlnych przypadkach
nawet za nieosiggalne. Nie wynika to z wartosci liczbowych samych celow, lecz ze sposobu
ich sformutowania. Cele w zakresie wydajnosci recyklingu baterii litowych obejmuja facznie
baterie, ktore mozna przetwarza¢ odmiennie ze wzgledu na ich wielko$¢ (np. baterie przenos$ne
i baterie do pojazdow elektrycznych), funkcjonalnos$¢ (baterie nadajace i1 nienadajace si¢ do
powtornego natadowania) oraz sktad chemiczny (np. baterie niklowo-manganowo-kobaltowe
(NMC), bogate w materialy o wysokiej wartosci, 1 baterie litowo-zZelazowo-fosforanowe
(LFP), ktére zawieraja stosunkowo niewiele materialdow o wysokiej wartosci). Recykling tych
baterii nie przynosi takich samych wynikow!.

Podobne problemy pojawiajga si¢ przy porownywaniu rdéznych kategorii baterii.
W szczegbdlnosci w przypadku zestawow baterii do pojazdow elektrycznych mozna osiggnaé
wyzsza wydajnos¢ recyklingu niz w przypadku baterii przenosnych. W przypadku zestawow
baterii do pojazdow elektrycznych znaczng cze$¢ baterii (np. obudowe) mozna odzyskac przy
minimalnych stratach, dzigki czemu wszelkie straty powstajace podczas przetwarzania ogniw
baterii majg proporcjonalnie mniejsze znaczenie. Nie dotyczy to baterii przeno$nych, ktore

19 Orefice, M., Manni, F.M., Pierri, E., Bobba, S., Gaudillat, P., Vaccari, M., Mathieux, F., 2024. Technical
suggestions for the rules for calculation and verification of rates for recycling efficiency and recovery of
materials of waste batteries [Sugestie techniczne dotyczace zasad obliczania i weryfikacji poziomow
wydajnosci recyklingu i odzysku materiatow ze zuzytych baterii]. https://doi.org/10.2760/9393862.
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czesto skladajg si¢ tylko zjednego ogniwa lub maja niewielkg obudowe, przez co straty
podczas przetwarzania ogniw majg proporcjonalnie wigksze znaczenie.

Metoda obliczania okre$lona w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2025/606'!
uwzglednia te réznicg, poniewaz do konca 2029 r. umozliwia podmiotom zajmujacym si¢
recyklingiem uwzglednianie w obliczeniach niektérych materiatow, ktérych obecnie
powszechnie si¢ nie odzyskuje. Podejscie to pozwala podmiotom zajmujacym si¢ recyklingiem
dostosowac sposob obliczania poziomoéw wydajnosci recyklingu do przetwarzanych przez nie
frakcji wejsciowych, a jednoczesnie zachowaé zharmonizowane zasady obliczania dla
wszystkich rodzajow baterii — w tym baterii litowych, mimo niejednorodnego sktadu réznych
baterii litowych.

W analizie JRC potwierdzono, ze metoda okreslona w rozporzadzeniu delegowanym (UE)
2025/606 jest solidna izapewnia podmiotom zajmujacym si¢ recyklingiem elastycznos$¢
potrzebna do dostosowania sie do celow!2.

Niektore zainteresowane strony wskazaty réwniez, ze cele moga nie obejmowac w odpowiedni
sposob niektorych nowych sktadéw chemicznych baterii, takich jak baterie ze statym
elektrolitem (SSB). W przypadku takich baterii osiggni¢cie celu wydajnosci recyklingu baterii
litowych moze by¢ trudne. Podczas konsultacji nie przedstawiono jednak zadnych konkretnych
propozycji ani danych dotyczacych mozliwych poziomoéw wydajnosci recyklingu baterii SSB.

3.2 Analiza JRC na podstawie modelowania wydajnosci recyklingu

Informacje zwrotne przekazane przez zainteresowane strony w odpowiedzi na badanie UE nie
zawieraly w niektorych obszarach istotnych danych ilosciowych. W zwiazku ztym JRC
przeprowadzito analize¢ mozliwej do osiggniecia wydajnos$ci recyklingu, wykorzystujac swoj
model podazy ipopytu na surowce do produkcji baterii. Analiza dotyczyla wydajnosci
recyklingu baterii litowych, dla ktorych w rozporzadzeniu (UE) 2023/1542 wprowadzono
odpowiedni cel 1 w przypadku ktorych ocena mogta by¢ szczegdlnie istotna, poniewaz sektor
recyklingu w tej dziedzinie znajduje si¢ na stosunkowo wczesnym etapie rozwoju.

JRC okreslito srednie poziomy wydajnos$ci recyklingu uzyskane przy zastosowaniu ponizszych
trzech modeli obliczeniowych.

1. Brak wylaczenia jakiejkolwiek frakcji: z obliczen nie wylaczono Zadnych frakcji
wejsciowych ani wyjsciowych.

2. Wylaczenie tlenu: tlen wyltaczono zfrakcji  wejSciowych 1 wyjsciowych
wykorzystywanych w obliczeniach, natomiast grafit irozpuszczalniki uznano za
odzyskane.

' Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/606 z dnia 21 marca 2025 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 poprzez ustanowienie metody obliczania i weryfikacji
poziomow wydajnosci recyklingu i odzysku materiatdw z zuzytych baterii oraz formatu dokumentacji.

12 Ocena techniczna JRC w odniesieniu do art. 71 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie baterii, 2026, sekcja 3.1.
Analiza obecnych pozioméw celow w zakresie wydajnosci recyklingu baterii litowych.
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3. Wylaczenie tlenu, rozpuszczalnikéow i grafitu: z frakcji wejsciowych 1 wyjsciowych
wykorzystywanych w obliczeniach wylgczono tlen, rozpuszczalniki i grafit. Zgodnie
z metodg okres$long w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2025/606 od 1 stycznia 2030 r.
nie bgdzie juz mozna wylacza¢ z obliczen rozpuszczalnikdw i grafitu (a ogolniej — frakcji
weglowych).

Na wykresie 1 przedstawiono ogélny obraz sytuacji przy zatozeniu, ze material wejsciowy
wprowadzany do recyklingu jest reprezentatywny dla zuzytych baterii zebranych w UE
1 obejmuje wszystkie zastosowania i sklady chemiczne. Mozna sformutowaé nastgpujace
spostrzezenia.

Jezeli z obliczen nie wylacza si¢ zadnej frakcji (model obliczeniowy 1: brak
wylaczen), osiggnigcie celu byloby bardzo trudne w przypadku wszystkich baterii
litowych, chyba ze odzyskiwano by dodatkowe frakcje (np. grafit).

Jezeli w procesach recyklingu stopniowo wprowadza si¢ odzysk grafitu
i rozpuszczalnikow, a jednoczes$nie z obliczen wylacza si¢ tlen (model obliczeniowy
2: odzysk grafitu irozpuszczalnikéw — wylaczenie tlenu), w przypadku baterii
litowych cele moga nadal nie zosta¢ osiggniete do 2025r., poniewaz grafit
1 rozpuszczalniki uwzglednia si¢ w otrzymanej frakcji wejsciowej, lecz w praktyce nie
poddaje sie ich jeszcze recyklingowi na wystarczajaco wysokim poziomie'®. Natomiast
do 2030 r., kiedy zgodnie z zalozeniem poziom odzysku grafitu i rozpuszczalnikow
osiggnie 50 %, osiagnigty zostanie rowniez cel w zakresie wydajnosci recyklingu
baterii litowych wynoszacy 70 %.

Wreszcie wylaczenie grafitu, tlenu irozpuszczalnikow zobliczen (model
obliczeniowy 3: wylaczenie grafitu, tlenu irozpuszczalnikow) umozliwiloby
osiggniecie celow dotyczacych baterii litowych na lata 2025 1 2030.

13 Z tego wzgledu rozporzadzenie delegowane (UE) 2025/606 zezwala na wylgczenie tych substancji z obliczef
pozioméw wydajnosci recyklingu co najmniej do 31 grudnia 2029 r.
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Wykres 1. Srednia wazona wydajnosci recyklingu mozliwa do osiggniecia w przypadku baterii litowych przy
zastosowaniu trzech ré6znych metod obliczeniowych w poréwnaniu z celami na lata 2025 1 2030
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Srednia wazona wedtug zastosowania i sktadu chemicznego
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Zrédlo: obliczenia wlasne JRC. (© Unia Europejska, 2026)

Analiza ta ma pewne ograniczenia. Opiera si¢ na modelowaniu prognostycznym JRC, ktore —
cho¢ bazuje na solidnym i corocznie aktualizowanym zbiorze danych — podobnie jak kazda
dziatalno$¢ modelowa wymaga przyjecia okreslonych zatozef i oszacowan. Sklad zuzytych
baterii dostepnych do recyklingu oszacowano na podstawie danych historycznych
i prognozowanych dotyczacych rodzajow baterii wykorzystywanych w odpowiednich
zastosowaniach (np. w pojazdach elektrycznych, przemysle, lekkich S$rodkach transportu
1 w urzadzeniach przeno$nych) i ich wlasciwosci (gtownie zywotnosci 1 sktadu chemicznego),
z zastosowaniem rozktadu statystycznego (Weibulla). To samo dotyczy historycznych
i przewidywanych poziomdéw zbierania poszczegdlnych rodzajow baterii. Dane pozyskano
z literatury naukowej, sprawozdan, od prywatnych dostawcow danych oraz bezposrednio od
podmiotdw zajmujacych sie recyklingiem baterii. Oczekiwana wydajnos¢ recyklingu
przedstawiona na wykresie 1 odpowiada $redniej wazonej obliczonej na podstawie
przewidywanego sktadu materialu wejsciowego wprowadzanego do recyklingu oraz
wydajnos$ci recyklingu poszczegdlnych rodzajow zastosowan i sktadow chemicznych, zgodnie
z danymi przekazanymi przez podmioty zajmujace sie recyklingiem'®.

3.3 Wyniki analizy

14 Orefice, M., Manni, F.M., Pierri, E., Bobba, S., Gaudillat, P., Vaccari, M., Mathieux, F., 2024. Technical
suggestions for the rules for calculation and verification of rates for recycling efficiency and recovery of
materials of waste batteries [Sugestie techniczne dotyczace zasad obliczania i weryfikacji poziomoéw
wydajnosci recyklingu i odzysku materiatow ze zuzytych baterii]. https://doi.org/10.2760/9393862.
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Z analizy wynika, ze chociaz w niektorych przypadkach osiggnigcie celow moze by¢ trudne,
rozporzadzenie delegowane (UE) 2025/606 pozwala podmiotom zajmujgcym si¢ recyklingiem
ztagodzi¢ ograniczenia zwigzane z przetwarzang frakcja wejsciowa, poniewaz umozliwia im
tymczasowe wylaczenie z obliczen poziomu wydajnosci recyklingu frakcji, ktorych si¢ nie
odzyskuje. Dzigki temu podmioty te moga osiggnac, a nawet przekroczy¢, cele okreslone dla
baterii litowych na okres do 31 grudnia 2029 r. Po 1 stycznia 2030 r. podmioty zajmujace si¢
recyklingiem nadal beda mogly wyltacza¢ tlen, chlor i siarke. W obliczeniach trzeba bedzie
jednak uwzgledni¢ grafit, zelazo i fosfor, co bedzie dodatkowa zacheta do recyklingu tych
materialow.

Z analizy wynika, ze zmiana celow dotyczacych baterii litowych nie jest konieczna, poniewaz
zadne dane ani informacje z badania UE i sprawozdania JRC'> nie wskazuja na istotne zmiany
w zakresie rozwoju sytuacji na rynku lub postepu naukowo-technicznego, ktore uzasadniatyby
zmian¢ obecnych celow w zakresie wydajnosci recyklingu baterii litowych. Celow
dotyczacych baterii kwasowo-otowiowych, niklowo-kadmowych iinnych zuzytych baterii
réwniez nie trzeba zmienia¢, poniewaz analiza przyniosta podobne wyniki.

4. OCENA CELOW W ZAKRESIE ODZYSKU MATERIALOW OKRESLONYCH W CZESCI C
ZALACZNIKA XII

4.1 Przekazane przez zainteresowane strony informacje zwrotne na temat celéow
w zakresie odzysku materialow

Niektore zainteresowane strony wyrazity obawy dotyczace wynoszacego 95 % celu dla niklu
1 kobaltu na 2031 r., ktéry ich zdaniem jest bliski granicy mozliwos$ci technicznych, zwlaszcza
w przypadku procesow ciggtych prowadzonych na duzg skalg.

Z odpowiedzi na badanie UE wynika, ze pod koniec 2025 r. bardzo niewiele podmiotow
zajmujacych si¢ recyklingiem bylo w stanie odzyskiwac lit z baterii, cho¢ nalezy si¢
spodziewa¢, ze w nadchodzacych latach zostang wprowadzone nowe procesy odzysku litu.
Brak informacji zwrotnych dotyczacych celow ze strony wigkszosci zainteresowanych stron
moze wskazywaé, Zze obecne cele nie stwarzaja szczegdlnych problemoéw, a podmioty
zajmujace si¢ recyklingiem, cho¢ znajduja si¢ pod presja, sa najwyrazniej przekonane, Ze
osiggng je w wyznaczonym terminie. Kilka zainteresowanych stron wskazato, ze
podwyzszenie celow dotyczacych litu z 50 % w 2027 r. do 80 % w 2031 r. moze by¢ zbyt
gwattowne. Z kolei niewielka liczba zainteresowanych stron zasugerowala, ze cele dotyczace
litu moglyby by¢ bardziej ambitne. Nie przedstawily jednak ani propozycji liczbowych, ani
jednoznacznych dowoddéw uzasadniajacych podwyzszenie celow.

Niektore zainteresowane strony wyrazilty obawy, ze przedsigbiorstwa typu start-up 1 operatorzy
stosujacy nowe procesy moga nie by¢ w stanie osiggnac tych celow. Zainteresowane strony
zauwazyly, ze wspomniani operatorzy moga mie¢ trudnosci z kontrolowaniem procesow

15 Ocena techniczna JRC w odniesieniu do art. 71 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie baterii, 2026.
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w poczatkowym okresie od roku do trzech lat, i wskazaty, ze zwigksza si¢ skale dziatania
zaktadow, zanim zoptymalizowane zostang poziomy odzysku materiatow.

4.2 Analiza JRC oparta na modelowaniu odzysku litu

Ze wzgledu na szybki rozwoj rynku baterii dostepnos¢ materiatow uznaje si¢ za istotny czynnik
wymagajacy analizy. Z technicznego punktu widzenia mozna osigga¢ wysokie poziomy
odzysku litu, lecz w UE wiele procesow znajduje si¢ obecnie na etapie pilotazowym. Ponadto
nie osiagnigto jeszcze korzysci skali, a niektore podmioty zajmujace si¢ recyklingiem twierdza,
7e nie maja wystarczajacej pewnosci co do warunkéw inwestowania, ktérej potrzebuja do
zwigkszenia skali dziatalno$ci. Moze to czesciowo wynikac z wyzszych kosztow recyklingu w
UE niz w panstwach spoza UE (np. kosztow energii 1 pracy).

Cele w zakresie odzysku litu sg jedynymi, w odniesieniu do ktorych nadal mozna rozwazy¢
zmiang. Ich podwyzszenie mogtoby si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia dostgpnosci litu w UE.

JRC ocenito wplyw podwyzszenia lub obnizenia celow w zakresie odzysku litu na ogdlng
podaz litu w UE.

Aby oszacowaé catkowita potencjalng podaz litu wtérnego, rozwazono nastgpujace trzy
scenariusze:

1. scenariusz bazowy recyklingu, w ktoérym cele w zakresie odzysku litu wynosza 50 %
w2027 r.180 % w 2031 r.;

2. scenariusz wysokiego poziomu recyklingu, w ktorym cele w zakresie odzysku litu
podwyzszono o 10 punktéw procentowych, tj. z 50 % do 60 % w 2027 r. 1 z80 %
do 90 % w 2031 r.;

3. scenariusz niskiego poziomu recyklingu, w ktorym cele w zakresie odzysku litu
obnizono o 10 punktoéw procentowych, tj. z 50 % do 40 % w 2027 .1z 80 % do 70 %
w2031 r.

Wykres 2 pokazuje, ze przy celach w zakresie odzysku litu wynoszacych 50 % w 2027 r.
180 % w 2035 r. podaz litu pierwotnego 1 wtornego z UE ma pokry¢ 18 % catkowitego popytu
w UE w2027r., 39% w2031r. 142 % w 2035r. Potencjalny wptyw podwyzszenia lub
obnizenia celow wynidstby od +2 punktéw procentowych w 2027r. do +3 punktéw
procentowych w 2035 .



Wykres 2. Catkowita podaz litu w UE, stanowigca sum¢ produkcji pierwotnej i produkcji wtdrnej z zuzytych
baterii i odpadéw z wytwarzania baterii, w stosunku do catkowitego popytu w UE na lit zawarty w bateriach
litowych wprowadzanych do obrotu w UE, bez uwzglednienia zdolnosci przetwarzania
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Na powyzszym wykresie 100 % oznacza catkowity popyt w UE na lit wykorzystywany w bateriach.

Zrédlo: obliczenia wlasne JRC. (© Unia Europejska, 2026)

Z analizy wynika, ze chociaz zmiana celu doprowadzitaby do wzrostu lub spadku podazy, jej
wpltyw na dostepnos¢ materiatéw potrzebnych do zaspokojenia popytu w UE bylby raczej
ograniczony. Wyzwaniem dla UE jest raczej catkowita zdolno$¢ przetwarzania dostepna w UE
niz wydajnos$¢ poszczegolnych zaktadow przetwarzania odpadow.

Analiza ta ma pewne ograniczenia. Opiera si¢ na modelowaniu prognostycznym JRC, ktore —
cho¢ bazuje na solidnym i corocznie aktualizowanym zbiorze danych — podobnie jak kazda
dziatalno$¢ modelowa wymaga przyjecia okreslonych zatozen ioszacowan. W analizie
zastosowano podejscie modelowe opisane w sekcji 3.2, lecz w odniesieniu do poziomdw
odzysku analize dodatkowo uszczegdétowiono na poziomie poszczegdlnych materiatdw.
Nalezato zatem uwzgledni¢ dodatkowe aspekty, takie jak materialochlonno$¢ wiasciwa dla
poszczegolnych zastosowan baterii 1 sktadow chemicznych, oraz skorygowaé analizowane
faczne ilosci baterii z uwzglednieniem zawartosci poszczeg6lnych materiatow. Do ilosciowego
okreslenia catkowitej podazy materiatbw wykorzystano dane historyczne i prognozowane
dotyczace produkcji rafinowanych surowcéw pierwotnych. Dane dotyczace zaréwno
parametrow historycznych, jak 1iprognozowanych uzyskano z literatury naukowe;j,
sprawozdan, od prywatnych dostawcow danych oraz bezposrednio od podmiotow zajmujacych
si¢ recyklingiem.
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4.3 Wyniki analizy

Zadne dane ani informacje z badania UE i sprawozdania JRC'® nie wskazuja na istotne zmiany
w zakresie rozwoju sytuacji na rynku lub postepu naukowo-technicznego, ktore uzasadniatyby
zmiang obecnych celow w zakresie odzysku materiatow.

Ze sprawozdania JRC wynika, ze cel w zakresie odzysku litu na 2027 r. ustalono na poziomie
50 % nie ze wzgledu na ograniczong techniczng wykonalno$¢ procesow ekstrakcji (poniewaz
zasadniczo wszystkie powszechnie stosowane technologie recyklingu pozwalaja osiagnac
bardzo wysoka wydajnos¢ ekstrakcji), lecz aby umozliwi¢ stopniowe zwickszanie skali
stosowania tej technologii, zuwzglednieniem czasu potrzebnego na jej optymalizacje
1 przezwyciezenie ewentualnych poczatkowych trudnosci inzynieryjnych.

Podwyzszenie celow skomplikowatoby sytuacje podmiotéw zajmujacych si¢ recyklingiem, ale
nie wplyneloby znaczaco na dostgpno$¢ materiatow, a ponadto mogtoby utrudni¢ nowym
podmiotom uruchomienie proceséw recyklingu. Z kolei obnizenie celu mogloby przynies¢
korzys$ci podmiotom zajmujacym si¢ recyklingiem, ale jednocze$nie ostabi¢ osigganie celow
gospodarki o obiegu zamknigtym i dodatkowo pogorszy¢ i tak juz trudng sytuacje w zakresie
dostaw litu.

W przypadku kobaltu, niklu, miedzi i otowiu podmioty zajmujace si¢ recyklingiem juz teraz
osiggaja wysokie poziomy odzysku tych materiatéw, a cele sg bardzo ambitne — cel na 2031 r.
(odzysk materiatow na poziomie 95 %) zbliza si¢ do granicy mozliwosci technicznych.
W przypadku tych materiatow podwyzszenie celéw wywarloby zatem jedynie dodatkowa
presje na podmioty zajmujace si¢ recyklingiem, a jego wplyw na zdolnos¢ UE do zapewnienia
podazy surowcdw bytby ograniczony. Z kolei obnizenie celow nie jest uznawane za konieczne,
poniewaz nie stwierdzono zadnych problemow technologicznych ani problemoéw zwigzanych
z obiegiem zamknietym w procesach odzysku.

5. WNIOSKI

Obecne cele okreslone w czesciach B i C zalacznika XII do rozporzadzenia (UE) 2023/1542
zapewniaja odpowiednig rownowage miedzy poziomem ambicji a wykonalnosciag. Wspieraja
one przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym oraz zachecajg do innowacji 1 inwestycji
w kluczowym obszarze recyklingu baterii, a jednocze$nie nie obcigzaja nadmiernie sektora
znajdujacego si¢ na etapie rozwoju 1 wzrostu.

Jezeli chodzi o cele w zakresie wydajnosci recyklingu, obowigzujaca metoda obliczania
okreslona w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2025/606 zapewnia podmiotom zajmujacym
si¢ recyklingiem wystarczajaca elastyczno$¢, aby mogly dostosowaé obliczenia do
przetwarzanych frakcji wejSciowych 1 osiggnac cele bez wzgledu na zastosowang technologie.

Cele w zakresie odzysku materiatéw odpowiadaja technicznym mozliwo$ciom odzyskiwania
kobaltu, niklu, miedzi i otowiu. W przypadku litu cel w zakresie odzysku wynoszacy 50 % nie
odpowiada maksymalnemu poziomowi, ktéry mozna obecnie osiggnaé¢ pod wzgledem
mozliwosci technicznych 1 optacalno$ci ekonomicznej, lecz uznaje si¢ go za odpowiednio

16 Ocena techniczna JRC w odniesieniu do art. 71 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie baterii, 2026.
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wywazony, poniewaz zapewnia sektorowi czas potrzebny na optymalizacj¢ procesow
1 zwigkszenie ich skali.

Obnizenie celow w zakresie odzysku miatoby jedynie ograniczony wplyw na obecng ogdlng
sytuacje podazowsg, a mogloby op6zni¢ niezbgdne inwestycje w recykling baterii. Obnizenie
celow w zakresie wydajnosci recyklingu zniechecitoby réwniez sektor do inwestowania
w rozwoj 1 innowacje oraz nie zwigkszyloby konkurencyjnosci unijnego sektora recyklingu.
Kazde obnizenie celéw mialoby réwniez zastosowanie do recyklingu prowadzonego
w panstwach spoza UE zgodnie z art. 72 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2023/1542.

Obnizenie celow mogloby zatem zagrozi¢ osigganiu celéw gospodarki o obiegu zamknietym,
zwlaszcza w odniesieniu do surowcow krytycznych oraz autonomii strategicznej UE,
w Swiecie, ktory cechuje coraz wicksza niepewnos$¢ dotyczaca handlu $wiatowego
i bezpiecznego dostepu do surowcoOw krytycznych i strategicznych.

Podwyzszenie celow réwniez miatoby jedynie ograniczony wpltyw na obecng ogdlng sytuacje
podazowa, ajednocze$nie mogtoby dodatkowo obcigzy¢ unijne podmioty zajmujace si¢
recyklingiem, przy czym nie ma gwarancji, ze niezbedne zmiany uda si¢ wprowadzi¢
w wymaganym krotkim czasie, nawet przy konsekwentnie prowadzonych dziataniach na rzecz
poprawy sytuacji i oczekiwanych efektach realizowanych inwestycji.

Rosnacy popyt na surowce krytyczne wywotuje geopolityczng rywalizacje o dostgp do
zasobow. W ostatnich latach niektore panstwa spoza UE przyjely szereg srodkéw kontroli
wywozu obejmujacych surowce krytyczne oraz produkty koncowe, takie jak baterie.

Utrzymanie celow w zakresie wydajnosci recyklingu i odzysku materialtbw na obecnym
poziomie wspieraloby osiagniecie celéw planu dziatania RESourceEU, m.in. dzigki temu, Ze
pomogltoby UE w zmniejszeniu zalezno$ci od jednego kraju pochodzenia o 30-50 %
najpozniej do 2029 r. w zakresie lancuchow wartoSci surowcow wykorzystywanych
w bateriach. Utrzymanie celow na obecnym poziomie uzupetliatoby réwniez dziatania
dotyczace surowcow pierwotnych, poniewaz w istotnym stopniu wspieratoby gospodarke
o obiegu zamknigtym 1 sektor surowcoéw wtornych.

Po ocenie wszystkich dostepnych informacji i danych dotyczacych rozwoju sytuacji na rynku,
w szczegdlnosci wplywu technologii baterii na rodzaj odzyskiwanych materiatow oraz obecne;j
1 prognozowanej dostgpnosci kobaltu, miedzi, otowiu, litu 1 niklu lub ich braku, a takze po
uwzglednieniu postgpu naukowo-technicznego uznano, ze zmiana celow w zakresie
wydajnos$ci recyklingu i odzysku materialow okreslonych w cze$ciach B i C zalacznika XII nie
jest zasadna.

W $wietle tej oceny Komisja nie widzi podstaw do przyjecia na podstawie art. 71 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2023/1542 aktu delegowanego zmieniajacego cele w zakresie wydajnosci
recyklingu 1odzysku materialdow okreslone wczesciach B 1 C =zalacznika XII do
rozporzadzenia (UE) 2023/1542.

Zaleca si¢ jednak dalsze monitorowanie, aby ocenia¢ post¢p naukowy i rozwdj sytuacji na
rynku, zgodnie z art. 71 ust. 5, ktéry stanowi, ze Komisja co najmniej raz na pi¢¢ lat musi
oceni¢, czy nalezy dokona¢ przegladu celow w zakresie efektywnos$ci recyklingu 1 odzysku
materiatow. Kolejng ocen¢ nalezy zatem przeprowadzi¢ najpdzniej do 18 sierpnia 2031 r.
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