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1. SISSEJUHATUS

Patareid ja akud on iiks peamisi kestliku arengu, keskkonnahoidliku liikuvuse, puhta energia
ja kliimaneutraalsuse voimaldeid. Patareisid ja akusid ning patarei- ja akujddtmeid késitleva
midrusega! (méirus (EL) 2023/1542, edaspidi ,,patareisid ja akusid kisitlev méirus®) on
kehtestatud iihtlustatud digusraamistik, mis hdlmab liidus turule lastavate patareide ja akude
kogu olelusringi. See sisaldab noudeid patareide ja akude ringlussevotu médra ning patarei- ja
akujadtmetest saadud materjalide taaskasutusse votmise kohta.

Selleks, et lahendada esmase toorme nappus ja vihendada kriitilise tdhtsusega tarnete osas oma
soltuvust kolmandatest riikidest, peab EL tugevdama oma strateegilist autonoomiat ja muutma
sealhulgas majandust veelgi ringluspdhisemaks. Letta? ja Draghi® aruanded ning
konkurentsivoime kompass* rdhutavad ringluse rolli innovatsiooni ja vastupidavuse
edendamisel.

Tegevuskava ,,RESourceEU*° kohaselt kuuluvad patareid ja akud ning nende toorained nende
véadrtusahelate hulka, millele tuleb viivitamata keskenduda, et hoogustada ELi majandust ja
toetada konkurentsivdimet, rohe- ja digipdoret ning kaitsevalmidust.

Patarei- ja akujddtmete ringlussevotu médra ja materjali taaskasutusse votmise eesmirke
késitletakse patareisid ja akusid késitleva mééruse artiklis 71 ning need eesmaérgid esitatakse
konealuse méédruse XII lisas. Need eesmirgid suurenevad aja jooksul ja aitavad kaasa veelgi
ringluspShisemale majandusele, suurendades seeldbi kriitilise tdhtsusega toorainete
kittesaadavust ELi majanduse jaoks. Samuti toetavad need t00stuse konkurentsivdimet ja
ohutavad innovatsiooni.

Patareisid ja akusid késitleva médruse artikli 71 1dike 5 kohaselt peab komisjon hiljemalt 18.
augustist 2026 ja seejdrel vahemalt iga viie aasta jirel hindama, kas on asjakohane vaadata 14bi
ringlussevotu miira ja materjalide taaskasutusse votmise eesmirgid, vottes arvesse jargmist:

- turusuundumused, eelkdige seoses patarei- ja akutehnoloogia lahendustega, mis
mdjutavad taaskasutusse vdetava materjali liike;

- koobalti, vase, plii, liitiumi ja nikli olemasolev ja prognoositav kittesaadavus voi nende
puudumine;

- tehnika ja teaduse areng.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2023. aasta méérus (EL) 2023/1 542, mis kasitleb patareisid ja akusid
ning patarei- ja akujadtmeid, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EU ja méarust (EL) 2019/1020 ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/66/EU.

2 Letta, E., ,,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens* (Palju enamat kui turg — kiirus, turvalisus,
solidaarsus. Siseturu véimestamine koigile ELi kodanikele kestliku tuleviku ja joukuse tagamiseks), 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.

3 Draghi, M., ,, The future of European competitiveness (Euroopa konkurentsivdime tulevik), 2024,
https://doi.org/10.2872/1823372.

4 COM(2025) 30, Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.

5, Tegevuskava ,,RESourceEU“. Kriitiliste toormete strateegia rakendamise kiirendamine, et kohaneda uue
reaalsusega‘“, COM(2025) 945.


https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_et

Kui see on konealuse hinnangu pdhjal pohjendatud ja asjakohane, vdib komisjonil kooskdlas
madruse (EL) 2023/1542 artikliga 89 votta vastu delegeeritud digusakti, et muuta méaaruse (EL)
2023/1542 XII lisa B ja C osas esitatud ringlussevotu mééra ja materjali taaskasutusse votmise
eesmarke.

Kuigi see hindamine hdlmab igasugust keemilist tiilipi patareide ja akude ringlussevotu mééra
ja koigi taaskasutamisnduete kohaste materjalide taaskasutusse votmist, keskendutakse selles
eelkdige liitiumipohistele patareidele ja akudele, ldhtudes uusimatest turusuundumustest ja
selle valdkonna kiirest tehnoloogilisest arengust.

2. TAUST

Allpool on kokkuvdtlikult esitatud madruse (EL) 2023/1542 XII lisa B ja C osas esitatud
ringlussevotu médra ja materjali taaskasutusse votmise eesmargid.

e Hiljemalt 31. detsembriks 2025 peavad ringlussevotu kéigus olema saavutatud
viahemalt jargmised ringlussevotu médra eesmérgid (keskmiselt massiprotsentides):
pliiakude puhul 75 %, liitiumpatareide ja -akude puhul 65 %, nikkel-kaadmiumakude
puhul 80 % ning muude akujadtmete puhul 50 %.

e Hiljemalt 31. detsembriks 2030 peavad ringlussevotu kéigus olema saavutatud
vihemalt jargmised ringlussevotu médra eesmérgid (keskmiselt massiprotsentides):
pliiakude puhul 80 % ning liitiumpatareide ja -akude puhul 70 %.

e Hiljemalt 31.detsembriks 2027 peavad ringlussevotu kdigus olema saavutatud
vihemalt jargmised materjali taaskasutusse votmise eesmirgid: 90 % koobaltist, vasest,
pliist ja niklist ning 50 % liitiumist.

e Hiljemalt 31. detsembriks 2031 peavad ringlussevotu kidigus olema saavutatud
viahemalt jargmised materjali taaskasutusse votmise eesmérgid: 95 % koobaltist, vasest,
pliist ja niklist ning 80 % liitiumist.

Hindamine hdlmab igasugust keemilist tiilipi patareisid ja akusid, kaasa arvatud pliiakud ja
nikkel-kaadmiumakud. Samuti holmab see ka ,,muude® patareide ja akude riihma peamisi
keemilisi tiilipe turuosa jirgi, sealhulgas leelise-soolapatareid ja -akud ning nikkelhiidriidakud.

Liitiumpatareid ja -akud liigitatakse niiiid patareisid ja akusid késitleva mééruse alusel eraldi
keemiliseks tiiiibiks, kuid kehtetuks tunnistatud direktiivi 2006/66/EU°® kohaselt liigitati need
kategooriasse ,,muud patarei- ja akujddtmed*. Kategooriasse ,,liitiumipdhine keemiline tiitip*
kuuluvad patareid ja akud on mitmesuguse ringlussevoetavuse astmega olenevalt nende
koostisest (nt vddrtuslike toorainete suur voi vdike sisaldus) ja suurusest (nt paki voi elemendi
tase).

Neid erinevusi vdeti arvesse delegeeritud miiruses (EL) 2025/6067 sitestatud ringlussevdtu
médra ja materjalide taaskasutusse vOtmise mééra arvutamise ja kontrollimise metoodikas.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. septembri 2006. aasta direktiiv 2006/66/EU, mis kisitleb patareisid ja
akusid ning patarei- ja akujddtmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 91/157/EMU
(ELT L 266, 26.9.2006, 1k 1).

7 Komisjoni 21. mirtsi 2025. aasta delegeeritud méiirus (EL) 2025/606, millega tidiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2023/1542, kehtestades patarei- ja akujddtmete ringlussevotu miira
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Metoodikaga tagatakse arvutuseeskirjade asjakohane paindlikkus, jéttes teatavate ainete,
nditeks raua, fosfori ja grafiidi arvestamise vabatahtlikuks kuni 2029. aasta 16puni. See aitab
tagada, et eesmérgid on saavutatavad. Seda arvutusmetoodikat tuleb eesmérkide hindamisel
arvesse votta, sest sellega saavutatakse ambitsioonikuse ja paindlikkuse vahel tasakaal, mis
kajastada nii patarei- ja akujddtmete ringlussevotu praegust olukorda ELis kui ka kavandatud
litkumissuunda.

Hindamist toetas Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC) ldbiviidud tehniline
hindamine®.

2025. aasta septembris algatas Teadusuuringute Uhiskeskus kogu ELi hdlmava
andmekogumisuuringu, mis oli suunatud paljudele patareide ja akude valdkonna iihendustele,
patarei- ja akujddtmete kditlemisega tegelevatele tO0stusharu sidusriihmadele (nt
ringlussevotjad, védrindajad), vabaiihendustele ja sdltumatutele ekspertidele. Osalejaid oli
koikide keemiliste patarei- ja akutiilipide (st pliiakud, liitiumpatareid ja -akud, nikkel-
kaadmiumakud ning muud patareid ja akud) valdkondadest ning koikide patarei- ja
akukategooriate (st kantavad patareid ja akud, kergtranspordivahendite akud,
elektrisdidukiakud, toostuslikud patareid ja akud ning mootorsdidukiakud) alalt.

Enim osales liitiumpatareide ja -akude to0stuses tegutsevaid sidusrithmi. Selle pohjuseks voib
olla asjaolu, et liitiumpatareid ja -akud liigitati hiljuti patareisid ja akusid kéasitleva mééruse
alusel omaette keemilist tiiiipi patareideks ja akudeks, millel on uued konkreetsed ringlussevotu
miira ja materjalide taaskasutusse vOtmise eesmirgid. Samuti voib see kajastada
liitiumpatareide ja -akude tO0Ostuse ning sellega seotud ringlussevotutdostuse hiljutist
mirkimisvédérset laienemist ja innovatsiooni. Enamik tddstusharu poolt Teadusuuringute
Uhiskeskusele esitatud andmetest olid konfidentsiaalsed. Teadusuuringute Uhiskeskuse
sidusriithmade seminaril 2026. aasta jaanuaris kutsus Teadusuuringute Uhiskeskus pliiakude,
nikkel-kaadmiumakude ning muude patareide ja akude eksperte tegema mirkusi oma
jérelduste ja ettepanekute kohta vastavalt nende konkreetsetele padevusvaldkondadele.

Selleks, et sidusriihmade vastustega ELi uuringut tdiendada, analiiiisis Teadusuuringute
Uhiskeskus saavutatavat ringlussevotu miira, modelleerides patareide ja akude toorainete
pakkumist ja ndudlust’.

Seejédrel tehti liitanaliiis, milles kasutati sidusriihmade andmeid ja Teadusuuringute
Uhiskeskuse modelleerimisel saadud andmeid. Selle liitanaliiiisi tulemusi tutvustati 2026.
jaanuaris Teadusuuringute Uhiskeskuse sidusriihmade seminaril, et saada tagasisidet.
Teadusuuringute Uhiskeskuse korraldatud sidusriihmadega konsulteerimise kiigus saadud
tagasisidet ja 10ppjdreldusi on kdesolevas aruandes arvesse voetud.

Mitu sidusriihmad mérkisid Teadusuuringute Uhiskeskusele antud tagasisides, et nende arvates
on see eesmirkide hindamine ennatlik. Nad juhtisid tdhelepanu sellele, et on olemas ajaline
viivitus esimese hindamise ja ringlussevotjate poolt padevatele asutustele esmakordse andmete
esitamise (2027. aasta keskpaigas) vahel, millele jirgneb litkmeriikide aruannete esitamine

ja nendest saadud materjalide taaskasutusse votmise médra arvutamise ja kontrollimise metoodika ning
dokumentatsiooni vormi.

8 JRC technical assessment in relation to the Article 71(5) of the Batteries Regulation, 2026.
? JRC technical assessment in relation to the Article 71(5) of the Batteries Regulation, 2026.
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komisjonile 2028. aasta keskpaigas (madruse (EL) 2023/1542 artikli 75 16ike 7 ja artikli 76
16ike 1 alusel).

Patarei- ja akujditmete eksperdiriihm pidas 22. mail 2026 jarjestikused kohtumised — iihe
viliste sidusrithmadega ja teise ainult litkmesriikidega. Kirjalikku tagasisidet sai esitada kuni
19. juunini 2026. Aruande jarelduste muutmist ei taotletud.

3. XII LISA B OSAS ESITATUD RINGLUSSEVOTU MAARA EESMARKIDE HINDAMINE

3.1. Sidusrithmade tagasiside ringlussevotu méira eesmiirkide kohta

Sidusriihmade tagasisidest néhtus, et ringlussevotutdostus peab 2025. ja eriti 2030. aastaks
seatud liitiumpatareide ja -akude ringlussevotu méddra eesmérke keerulisteks ja monel
konkreetsel juhul isegi kittesaamatuks. Selle pohjuseks ei ole mitte eesmarkide numbrilised
vadrtused, vaid viis, kuidas eesmirgid on struktureeritud. Liitiumpatareid ja -akude
ringlussevotu méidra eesmérgid koondavad patareisid patareid ja akud, mida saaks kéidelda
erinevalt nende moodtmete (nt kaasaskantavad akud vs elektrisdidukiakud), t66pohimdtte
(patareid vs akud) ja keemilise tliiibi (nt palju viirtuslikke materjale sisaldavad nikkel-
mangaan-koobaltakud vs suhteliselt vdhe viértuslikke materjale sisaldavad liitium-
raudfosfaatakud) jirgi. Nende akude ringlussevott ei anna samu tulemusi'®.

Samad probleemid kerkivad esile eri patarei- ja akukategooriate vordlemisel. Tapsemalt voib
elektrisdidukite akupakkidega saavutada suurema ringlussevotu méiéra kui kantavad patareide
ja akude puhul. Elektrisdidukite akupakid voimaldavad mérkimisvéérse osa akust (nt timbrise)
votta taaskasutusse minimaalse kaoga, mistottu kdik elementide to6tlemisel tekkivad kaod on
proportsionaalselt vdhemolulised. Teisiti on kantavate patareide ja akudega, mis sageli
koosnevad ainult iihest elemendist voi millel on minimaalne {imbris, mistottu elemendi
tootlemisel tekkivad kaod on proportsionaalselt suuremad.

Komisjoni delegeeritud miiruses (EL) 2025/606!! sitestatud arvutusmeetodiga kdrvaldatakse
see lahknevus seelébi, et ringlussevotjatele antakse voimalus lisada kuni 2029. aasta 16puni
oma arvutustesse teatavad materjalid, mida praegu tavaliselt ei taaskasutata. See ldhenemisviis
voimaldab ringlussevdtjatel kohandada ringlussevotu maéddrade arvutamist vastavalt
toodeldavatele sisendfraktsioonidele ja iihtlasi jdrgida iihtlustatud arvutuseeskirju koigi
patarei- ja akutiilipide puhul, kaasa arvatud liittumpatareid ja akud, kuigi erinevate
liitiumpatareide ja -akude koostis on heterogeenne.

19 Orefice, M., Manni, F.M., Pierri, E., Bobba, S., Gaudillat, P., Vaccari, M., Mathieux, F., Technical
suggestions for the rules for calculation and verification of rates for recycling efficiency and recovery of
materials of waste batteries, 2024, https://doi.org/10.2760/9393862.

' Komisjoni 21. mirtsi 2025. aasta delegeeritud miirus (EL) 2025/606, millega tiiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2023/1542, kehtestades patarei- ja akujddtmete ringlussevotu midra
ja nendest saadud materjalide taaskasutusse votmise médra arvutamise ja kontrollimise metoodika ning
dokumentatsiooni vormi.



Teadusuuringute Uhiskeskuse analiiiisiga kinnitatakse, et delegeeritud méiiruses (EL)
2025/606 esitatud metoodika on stabiilne ja annab ringlussevotjatele paindlikkuse, mida nad
vajavad eesmirkidega kohanemiseks!?.

Moned sidusrithmad mérkisid ka, et eesmirgid ei hdlma piisavalt mondasid uusi patareide ja
akude keemilisi tiilipe, néiteks tahkisakusid (SSB). Selliste patareide ja akude puhul vdib olla
raske saavutada liitiumpatareide ja -akude ringlussevotu méddra eesmirki. Konkreetseid
ettepanekuid ega andmeid vdimalike ringlussevotu médra kohta SSB-akude jaoks
konsultatsioonide kdigus siiski ei esitatud.

3.2. Ringlussevétu miiira modelleerimisel pdhinev Teadusuuringute Uhiskeskuse analiiiis

Sidusrithmade tagasiside EL1 uuringule ei sisaldanud mone valdkonna kohta markimisvéarseid
kvantitatiivseid andmeid. Seepirast analiiiisis Teadusuuringute Uhiskeskus saavutatavat
ringlussevotu miira, kasutades oma mudelit patareide ja akude tooraine pakkumise ja ndudluse
kohta. Analiilisis keskenduti liittumpatareide ja -akude ringlussevotu maéirale, mille jaoks
kehtestati eesmérk médrusega (EL) 2023/1542 ja mille puhul vdib hindamist pidada eriti
asjakohaseks, vOttes arvesse, et ringlussevotutdostus on selles valdkonnas suhteliselt varases
arengujargus.

Teadusuuringute Uhiskeskus méiras kindlaks saavutatud keskmised ringlussevotu méirad
kindlaks jirgmise kolme arvutusmudeli abil.

1. Uhtegi fraktsiooni ei jieta vilja: iihtegi sisend- ega viljundfraktsiooni ei jdetud
arvutustest vélja.

2. Hapnik jietakse vélja: arvutustes kasutatud sisend- ja véljundfraktsioonidest jieti vilja
hapnik, kuid grafiit ja lahustid loeti taaskasutusse voetavateks.

3. Hapnik, lahustid ja grafiit jietakse vilja: arvutuste kasutatud sisend- ja
véljundfraktsioonidest jdeti vdlja hapnik, lahustid ja grafiit. Vastavalt delegeeritud
madruses (EL) 2025/606 sitestatud metoodikale ei ole alates 1. jaanuarist 2030 lahusteid
ja grafiiti (ning siisinikfraktsiooni iildisemalt) enam vdimalik arvutustest vélja.

Joonisel 1 on esitatud iildine {ilevaade, mis pohineb eeldusel, et ringlussevotu sisend on ELis
kogutud patarei- ja akujddtmete suhtes esindav ning hdlmab kdiki kasutusviise ja keemilisi
tiilipe. Teha saab jargmisi tdhelepanekuid.

e Kui tihtegi fraktsiooni arvutustest vélja ei jieta (1. arvutusmudel: midagi ei jieta
vilja), oleks eesmirgi saavutamine koigi liitiumpatareide ja -akude puhul viga
keeruline, kui taaskasutusse ei vOeta tdiendavaid fraktsioone (nt grafiiti).

12 JRC technical assessment in relation to the Article 71(5) of the Batteries Regulation, 2026, Section 3.1.
Analysis of current levels of RE targets for Li-based batteries.
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e Kui grafiidi ja lahustite taaskasutusse votmine toimub ringlussevotuprotsessides jark-
jargult ja lisaks sellele jdetakse arvutustest vilja hapnik (2. arvutusmudel:
taaskasutusse voetakse grafiit ja lahustid, hapnik jietakse vilja), ei pruugi
liitiumpatareide ja -akude puhul 2025. aastaks eesmirke veel saavutada, kuna grafiit ja
lahustid arvatakse saadud sisendi hulka, kuid praktikas ei vOeta neid veel piisavalt
suurel méiral ringlusse'®. Seevastu 2030. aastaks, kui grafiidi ja lahustite taaskasutusse
vOtmise mddr on saavutanud eeldatavasti 50 %, saavutatakse ka liitiumpatareide ja -
akude ringlussevotu méira 70 % eesmaérk.

e QGrafiidi, hapniku ja lahustite véljajitmine arvutustest (3. arvutusmudel: grafiit,
hapnik ja lahustid jietakse vilja) voimaldaks saavutada liitiumpatareide ja -akude
puhul kehtestatud 2025. ja 2030. aasta eesmirgid.

Joonis 1. Liitiumpatareide ja -akude kaalutud keskmine saavutatav ringlussevotu méar kolme erineva
arvutusmeetodi jargi, vorreldes 2025. ja 2030. aasta eesmirkidega
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Kaalutud keskmine kasutusviisi ja keemilise koostise jargi
B 1. arvutusmudel m2.arvutusmudel m 3. arvutusmudel

Allikas: JRC omaarvutused. ( Euroopa Liit, 2026)

Sellel analiiiisil on omad puudused. See pdhineb Teadusuuringute Uhiskeskuse tulevikku
vaataval modelleerimisel, mis hoolimata sellest, et pohineb usaldusvéirsel ja igal aastal
ajakohastataval andmestikul, tugineb eeldustele ja hinnangutele nagu iga muu
modelleerimistegevus. Ringlussevatuks kéttesaadavate patarei- ja akujdatmete koostist hinnati
varasemate ja eeldatavate andmete alusel asjakohaste kasutusviisidega (nt elektrisdidukiakud,

13 See on pdhjus, miks delegeeritud mdirusega (EL) 2025/606 lubatakse need ained vihemalt 31. detsembrini
2029 ringlussevdtu méira arvutustest vélja jétta.



toostuslikud akud, kergtranspordivahendiakud, kantavad patareid ja akud) patareide ja akude
ning nende omaduste (peamiselt kasutusiga ja keemiline tiilip) kohta, kasutades statistilist
jaotust (Weibull). Sama kehtib erinevate patareide ja akude varasemate ja eeldatavate
kogumismdidrade kohta. Andmed saadi teaduskirjandusest, aruannetest, eradiguslikelt
andmeesitajatelt ja otse patareide ja akude ringlussevdtjatelt. Joonisel 1 esitatud eeldatav
ringlussevotu maddr kajastab kaalutud keskmist, mille aluseks on ringlussevdetava
materjalisisendi eeldatav koostis ning ringlusevotu méér eri kasutusviiside ja keemilise
koostise korral ringlussevdtjate esitatud andmete kohaselt!'*,

3.3. Analiiiisi tulemused

Analiiiisist ndhtub, et kuigi mdnel juhul voib olla raske eesmirke saavutada, on delegeeritud
mairusega (EL) 2025/606 vdimaldatud ringlussevotjatel leevendada oma sisendi piiranguid ja
jatta selleks ringlussevotu madra arvutustest ajutiselt vélja fraktsioonid, mida taaskasutusse ei
voeta. See voimaldab neil kuni 31. detsembrini 2029 saavutada ja isegi iiletada liitiumpatareide
ja -akude eesmérgid. Pérast 1. jaanuari 2030 on ringlussevdtjatel endiselt voimalik vélja jitta
hapnik, kloor ja védvel. Siiski tuleb arvutustesse lisada grafiit, raud ja fosfor, mis annab
tdiendava stiimuli nende materjalide ringlussevotuks.

Analiiiisis joutakse jareldusele, et liitiumpatareide ja -akude eesmérke ei ole vaja 1dbi vaadata,
kuna ELi uuringust ja Teadusuuringute Uhiskeskuse aruandest'> périt andmete ega teabe alusel
ei tdheldatud turusuundumustes vai tehnika ja teaduse arengus mérkimisvédrseid muutusi, mis
Oigustaksid liitiumpatareide ja -akude praeguste ringlussevotu méidrade eesmirkide
labivaatamist. Pliiakude, nikkel-kaadmiumakude ning muude patareide ja akudega seotud
eesmadrke ei ole samuti vaja 1dbi vaadata, sest analiiiisil saadi sarnased tulemused.

4. XII LISA C OSAS ESITATUD MATERJALIDE TAASKASUTUSSE VOTMISE EESMARKIDE
HINDAMINE

4.1. Sidusrithmade tagasiside materjalide taaskasutusse votmise eesmirkide kohta

Moned sidusriihmad véljendasid muret nikli ja koobalti 2031. aastaks seatud 95 % eesmérgi
pérast, mida nad pidasid tehnilise piiri ldhedaseks, eriti suuremahuliste pidevate protsesside
puhul.

ELi wuuringule antud vastused nditasid, et 2025. aasta 10pus suutsid vdga vidhesed
ringlussevotjad votta patareidest ja akudest liitiumi taaskasutusse, kuigi 1dhiaastatel voetakse
eeldatavasti kasutusele uued liitiumi taaskasutusse vOtmise protsessid. See, et enamik
sidusriihmi ei andnud eesmirkide kohta tagasisidet, voib viidata asjaolule, et praeguste
eesmirkidega seoses ei ole erilisi probleeme ning et surve all olemisest hoolimata tunduvad

14 Orefice, M., Manni, F.M., Pierri, E., Bobba, S., Gaudillat, P., Vaccari, M., Mathieux, F., Technical
suggestions for the rules for calculation and verification of rates for recycling efficiency and recovery of
materials of waste batteries, 2024, https://doi.org/10.2760/9393862.

15 JRC technical assessment in relation to the Article 71(5) of the Batteries Regulation, 2026.
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ringlussevdtjad olevat kindlad, et nad saavutavad eesmirgid digel ajal. Uksikud sidusrithmad
mirkisid, et liitiumiga seotud eesmirkide suurendamine 50 %-1t 2027. aastal 80 %-le 2031.
aastal on voib-olla liiga jarsk. Vastukaalust pakkusid moned sidusriihmad, et liitiumiga seotud
eesmargid voiksid olla ambitsioonikamad. Siiski ei esitanud nad suurendamise pohjendamiseks
kvantitatiivseid ettepanekuid ega selgeid toendeid.

Moned sidusrithmad véljendasid muret, et idufirmad ja uusi protsessi kasutavad ettevotjad ei
pruugi suuta eesmérke saavutada. Nad mérkisid, et nendel ettevatjatel voib esimese 1-3 aasta
jooksul olla raskusi oma protsesside juhtimisega, ning juhtisid tidhelepanu sellele, et kiitiste
t00 tuleks enne materjalide taaskasutusse votmise médrade optimeerimist vilja arendada.

4.2. Liitiumi taaskasutusse votmise modelleerimisel pohinev Teadusuuringute
Uhiskeskuse analiiiis

Patareide ja akude turu kiiret kasvu arvesse voOttes voib materjali kéttesaadavust pidada
oluliseks teguriks, mis vajab uurimist. Tehniliselt on liittum suurel mééral taaskasutusse voetav,
kuid ELis on paljud protsessid praegu katseetapis. Peale selle puudub mastaabisdést ja moned
ringlussevotjad véidavad, et tegevuse laiendamiseks vajalik investeerimiskindlus ei ole piisav.
See voib osaliselt olla seotud suuremate ringlussevotukuludega ELis vorreldes kolmandate
ritkidega (nt energia- ja t66joukulud).

Liitiumi taaskasutusse vOtmise eesméirgid on ainsad eesméirgid, mille juures voib veel olla
kohandamisruumi. Nende suurendamine vOib aidata kaasa liitiumi suuremale kéttesaadavusele
ELis.

Teadusuuringute Uhiskeskus on hinnanud liitiumi taaskasutusse votmise eesmirkide
suurendamise vOi vihendamise moju iildisele liitiumi pakkumisele ELis.

Selleks, et hinnata ringlussevdetud liitiumi voimalikku kogupakkumist, kaaluti jirgmist kolme
stsenaariumi:

1. praegusel tasemel ringlussevott, mille puhul liitiumi taaskasutusse votmise eesmérk on
2027. aastal 50 % ja 203 1. aastal 80 %;

2. suurem ringlussevott, mille puhul taaskasutusse votmise eesmirke suurendatakse 10
protsendipunkti vorra, st 2027. aastal on 50 % asemel 60 % ja 203 1. aastal 80 % asemel
90 %:;

3. viiksem ringlussevott, mille puhul taaskasutusse votmise eesmérke vihendatakse 10
protsendipunkti vorra, st 2027. aastal on 50 % asemel 40 % ja 203 1. aastal 80 % asemel
70 %.

Nagu jooniselt 2 néhtub, siis juhul, kui liitiumi taaskasutusse votmise eesmérk on 2027. aastal
50 % ja 2035. aastal 80 %, katab esmase ja ringlussevdetud liitiumi pakkumine ELis 2027.
aastal hinnanguliselt 18 % ELi kogundudlusest, 2031. aastal 39 % ja 2035. aastal 42 %.
Eesmaérkide suurendamise voi vihendamise voimalik mdju oleks + 2 protsendipunkti (2027.
aastal) ja + 3 protsendipunkti (2035. aastal) vahel.



Joonis 2. ELi liitiumi kogupakkumise (esmatootmisest ning patarei- ja akujéddtmetel ja tootmisjadtmetel
pohinevast teisesest tootmisest) ning ELi turule lastud liitiumpatareides ja -akudes sisalduva liitiumi
kogundudluse suhe, arvestamata kéitlemisvoimsust
100%
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Pakkumine/noudlus

30%
20% —

0%

2027 2031 2035

B Praegusel tasemel ringlussevotu stsenaarium
= Suurema ringlussevotu stsenaarium

Vaiksema ringlussevotu stsenaarium

Ulaltoodud joonisel tihistab 100 % ELi kogundudlust patareides ja akudes kasutatava liitiumi jérele.

Allikas: JRC omaarvutused. ( Euroopa Liit, 2026)

Analiitisist ndhtub, et kuigi eesmérgi kohandamine tooks kaasa pakkumise suurenemise voi
vihenemise, oleks modju materjalide kittesaadavusele ELi noudluse rahuldamiseks iisna
piiratud. Probleem, millega EL silmitsi seisab, on pigem seotud kogu ELis olemasoleva iildise
kéitlemisvoimsusega kui liksikute kditlemistehaste tdhususega.

Sellel analiiiisil on omad puudused. See pdhineb Teadusuuringute Uhiskeskuse tulevikku
vaataval modelleerimisel, mis hoolimata sellest, et pohineb usaldusvéirsel ja igal aastal
ajakohastataval andmestikul, tugineb eeldustele ja hinnangutele nagu iga muu
modelleerimistegevus. Selles analiiiisis kasutati punktis 3.2 kirjeldatud modelleerimismeetodit,
kuid seoses taaskasutusse vOotmise médradega tdiustati analiilisi veelgi materjalide tasandil.
Seepdrast tuli arvesse votta tdiendavaid aspekte, nditeks igale patarei voi aku kasutusviisile ja
keemilisele koostisele iseloomulikku materjalimahukust, ning oli vaja kohandada analiiiisitud
patarei- vOi akuvooge vastavalt materjalisisaldusele. Materjali  kogupakkumise
kvantifitseerimiseks kasutati varasemaid ja eeldatavaid andmeid rafineeritud esmase tooraine
tootmise kohta. Nii varasemate kui ka eeldatavate parameetrite puhul kasutatud andmed saadi
teaduskirjandusest, aruannetest, eradiguslikelt andmeesitajatelt ja otse ringlussevatjatelt.

4.3. Analiiiisi tulemused



ELi uuringust ja Teadusuuringute Uhiskeskuse aruandest!® pirit andmete ega teabe alusel ei
tdheldatud turusuundumustes voi tehnika ja teaduse arengus markimisvéirseid muutusi, mis
oigustaksid materjalide taaskasutusse votmise pracguste eesmirkide ldbivaatamist.

Teadusuuringute Uhiskeskuse aruandest nihtub, et liitiumi taaskasutusse vdtmise 2027. aasta
eesmark oli 50 % mitte taaskasutuse vOtmise protsesside tehnilise teostatavuse piiratuse tottu
(sest viga tohusa taaskasutusse votmise saab pShimotteliselt saavutada koigi iildkasutatavate
ringlussevotutehnikatega), vaid selleks, et vdimaldada tehnoloogia jérkjargulist
kasutuselevottu, vottes arvesse optimeerimiseks ja esialgsete insenertehniliste takistuste
iiletamiseks vajalikku aega.

Eesmirkide suurendamine raskendaks ringlussevotjate olukorda, ilma et see mojutaks
mirkimisvidrselt materjalide kéttesaadavust, ja vOib takistada uute ringlussevotjate
joupingutusi ringlussevituprotsesside alustamiseks. Teisest kiiljest vOib eesmirgi
vihendamine olla kasulik ringlussevotjatele, kuid kahjustada ringmajanduse eesmirke ja
halvendada juba niigi keerulist liittumi pakkumise olukorda.

Mis puudutab koobaltit, niklit, vaske ja pliid, votavad ringlussevotjad neid materjale juba
suurel mééral taaskasutusse ning eesmaérgid on juba viga ambitsioonikad —2031. aasta eesmérk
(95 % materjalide taaskasutamine) ldheneb tehnilise teostatavuse piirile. Nende materjalide
puhul avaldaks eesmérkide suurendamine seega liksnes tdiendavat survet ringlussevdtjatele,
aga vaid piiratud mdju ELi suutlikkusele tooraineid tarnida. Seevastu ei peeta eesmérkide
vihendamist vajalikuks, sest taaskasutusse voetud protsessidega seoses ei tehtud kindlaks
tehtud tihtegi tehnoloogilist voi ringlushéiret.

5. JARELDUSED

Praeguste eesmérkidega, mis on esitatud madruse (EL) 2023/1542 XII lisa B ja C osas, on
saavutatud asjakohane tasakaal eesmirkide ja teostatavuse vahel. Need toetavad iileminekut
ringmajandusele ning soodustavad innovatsiooni ja investeeringuid patareide ja akude
ringlussevotus kui iiliolulises valdkonnas ilma arenevat ja kasvavat todstust iile koormamata.

Mis puudutab ringlussevotu midrade eesmirke, siis delegeeritud maaruse (EL) 2025/606
kohane kehtiv arvutusmetoodika annab ringlussevdtjatele piisava paindlikkuse kohandada oma
arvutusi vastavalt oma sisendile ja saavutada eesmérgid tehnoloogiast sdltumatu ldhenemisviisi
abil.

Materjalide taaskasutusse votu eesmirgid on kooskdlas koobalti, nikli, vase ja plii
taaskasutusse votmise tehnilise teostatavusega. Liitiumi puhul peetakse 50 % taaskasutusse
votmise eesmdrki tasakaalustatuks. See ei ole tehnilise teostatavuse ja majandusliku
kasumlikkuse seisukohast maksimaalne vdimalik praegu saavutatav tulemus, kuid annab
to0stusele protsesside optimeerimiseks ja laiendamiseks vajalikku aega.

Taaskasutusse vOtmise eesmirkide vdhendamisel oleks praegusele iildisele pakkumise
olukorrale vaid vdike mdju, kuid see vdib liikata edasi vajalikud investeeringud patareide ja
akude ringlussevottu. Ringlussevotu médra eesmérkide vahendamine heidutaks ka todstust

16 JRC technical assessment in relation to the Article 71(5) of the Batteries Regulation, 2026.
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investeerimast arengusse ja innovatsiooni ega suurendaks ELi ringlussevotutdostuse
konkurentsivoimet. Igasugune eesmérkide vihenemine rakenduks méadruse (EL) 2023/1542
artikli 72 16ike 3 alusel ka kolmandates riikides toimuvale ringlussevotule.

Eesmaérkide vihendamine voib seega kahjustada ringmajanduse eesmérkide saavutamist, eriti
seoses kriitilise tdhtsusega toorainetega ja ELi strateegilise autonoomiaga maailmas, mida
iseloomustab kasvav ebakindlus iilemaailmse kaubanduse ning kriitilise tdhtsusega ja
strateegilistele toorainetele kindla juurepédésu suhtes.

Eesmirkide suurendamisel oleks samuti vaid védike moju pakkumise praegusele iildisele
olukorrale, kuid see vdib avaldada tdiendavat survet ELi ringlussevdtjatele, ilma et oleks
tagatud vajalike muudatuste tegemise voimalikkus ndutud liithikese ajavahemiku jooksul, isegi
pidevate joupingutustega olukorra parandamiseks ja praeguste investeeringute eeldatava
mdjuga.

Kriitilise tdhtsusega toorainete ndudluse kasv Shutab geopoliitilist voitlust ressurssidele
ligipddsu nimel. Viimastel aastatel on modned kolmandad riigid vOtnud vastu rea
ekspordikontrollimeetmeid, mis hdlmavad kriitilise tdhtsusega tooraineid ja 1dpptooteid, nagu
nditeks patareisid ja akusid.

Ringlussevdtu médra ja materjalide taaskasutusse votmise praecguste eesmarkide sdilitamisega
toetataks tegevuskava ,,RESourceEU“ eesmirkide saavutamist, sealhulgas aidates ELil
vihendada 2029. aastaks 30-50 % vorra oma sdltuvust iihestainsast pdritoluriigist seoses
patareide ja akudega seotud toorainete véirtusahelatega. Eesmérkide muutmata jdtmine
tdiendaks ka esmaste toorainetega seotud meetmeid sisukate panustega ringmajandusse ja
teises tooraine sektorisse.

Parast seda, kui on hinnatud koiki kéttesaadavaid andmeid turusuundumuste, eriti
taaskasutusse voetud materjalide litki mdjutavate patarei- ja akutehnoloogiate kohta ning
koobalti, vase, plii, liitiumi voi nikli olemasolevat ja prognoositavat kattesaadavust voi nende
puudumist, ning tehnika ja teaduse arengut silmas pidades, ei peeta XII lisa B ja C osas esitatud
ringlussevotu médra ja materjali taaskasutusse votmise eesmirkide ldbivaatamist asjakohaseks.

Selle hinnangu pdhjal ei nde komisjon alust votta kooskdlas maaruse (EL) 2023/1542 artikli 71
16ikega 5 vastu delegeeritud digusakt, et muuta méédruse (EL) 2023/1542 XII lisa B ja C osas
esitatud ringlusseviotu mééra ja materjali taaskasutusse votmise eesmarke.

Siiski on soovitatav jitkata jarelevalvet eesmérgiga hinnata teaduse arengut ja turusuundumusi,
nagu on noutud artikli 71 16ikes 5, milles on sidtestatud, et komisjon peab vihemalt iga viie
aasta jdrel hindama ringlussevotu maiira ja materjalide taaskasutusse vOtmise eesmaérkide
labivaatamise asjakohasust. Seepérast tehakse jirgmine hindamine hiljemalt 18. augustiks
2031.
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