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1. INDLEDNING

Batterier er en af de vigtige drivkrefter bag beredygtig udvikling, gren mobilitet, ren energi
og klimaneutralitet. Ved forordningen om batterier og udtjente batterier! (forordning (EU)
2023/1542 eller batteriforordningen) blev der indfert en harmoniseret reguleringsramme for
hele livscyklussen for batterier, der bringes i omsetning i EU. Dette omfatter krav til
genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggerelse fra udtjente batterier.

For at athjelpe knapheden pé primare rastoffer og mindske sin atha@ngighed af lande uden for
EU for sa vidt angér kritiske forsyninger skal EU styrke sin strategiske autonomi, bl.a. ved at
udvikle en mere cirkuler @gkonomi. Letta>- og Draghi’*-rapporterne  og
konkurrenceevnekompasset* fremhaever alle cirkularitetens rolle med hensyn til at fremme
innovation og modstandsdygtighed.

RESourceEU-handlingsplanen® omfatter batterier og rastofferne hertil blandt de vardikeeder,
som kraever gjeblikkelig opmerksomhed for at styrke EU's industri og understotte
konkurrenceevnen, den gronne og den digitale omstilling og forsvarsberedskabet.

Malene for genanvendelse af udtjente batterier og materialenyttiggerelse herfra er navnt i
artikel 71 og fastsat i bilag XII til batteriforordningen. Disse mal stiger over tid og bidrager
primart til en mere cirkulaer ekonomi og eger dermed tilgengeligheden af kritiske rastoffer 1
EU's gkonomi. De understotter ogsa industriens konkurrenceevne og fremmer innovation.

I henhold til batteriforordningens artikel 71, stk. 5, skal Kommissionen senest den 18. august
2026 og mindst hvert femte ar efter denne dato vurdere, om det er hensigtsmeessigt at revidere
maélene for genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggerelse under hensyntagen til:

- markedsudviklingen, navnlig @ndringer 1 batteriteknologier, som pdvirker de
materialetyper, der nyttiggeres

- den eksisterende og forventede tilgengelighed af kobolt, kobber, bly, littum eller nikkel
eller manglen herpa

- tekniske og videnskabelige fremskridt.

Hvis det pa grundlag af denne vurdering er berettiget og hensigtsmaessigt, kan Kommissionen
vedtage en delegeret retsakt i overensstemmelse med artikel 89 i forordning (EU) 2023/1542
for at @ndre malene for genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggerelse, der er fastsat i
del B og C i bilag XII til forordning (EU) 2023/1542.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1542 af 12. juli 2023 om batterier og udtjente
batterier, om @ndring af direktiv 2008/98/EF og forordning (EU) 2019/1020 og om ophavelse af direktiv
2006/66/EF.

E. Letta, "Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to
deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens", 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.
3 M. Draghi, "The future of European competitiveness", 2024, https://doi.org/10.2872/1823372.

4 COM(2025) 30 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

3 COM 945, 2025. RESourceEU-handlingsplanen — Fremskyndelse af vores strategi for kritiske rastoffer for
at tilpasse os en ny virkelighed.


https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_en

Selv om denne vurdering omfatter genanvendelseseffektiviteten for alle batterikemier og
materialenyttiggorelse af alle materialer, der er omfattet af krav om nyttiggerelse, fokuserer
den iser pa littumbaserede batterier i betragtning af den seneste markedsudvikling og de hastigt
udviklende teknologier pa dette omrade.

2. BAGGRUND

Malene for genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggarelse er fastsat i bilag XII, del B og
C, til forordning (EU) 2023/1542 som opsummeret nedenfor.

e Senest den 31. december 2025 skal genanvendelsen né op pd mindst felgende mal for
genanvendelseseffektivitet efter gennemsnitsvagt: 75 % for blysyrebatterier, 65 % for
littumbaserede batterier, 80 % for nikkel-cadmium-batterier og 50 % for andre udtjente
batterier.

e Senest den 31. december 2030 skal genanvendelsen na op pa mindst felgende mal for
genanvendelseseffektivitet efter gennemsnitsvaegt: 80 % for blysyrebatterier og 70 %
for littumbaserede batterier.

e Senest den 31. december 2027 skal al genanvendelse nd op pa mindst felgende mal for
materialenyttiggerelse: 90 % for kobolt, kobber, bly og nikkel og 50 % for litium.

e Senest den 31. december 2031 skal al genanvendelse nd op pa mindst felgende mal for
materialenyttiggerelse: 95 % for kobolt, kobber, bly og nikkel og 80 % for litium.

Vurderingen omfatter alle batterikemier, herunder blysyre- og nikkel-cadmium-batterier. Den
omfatter ogsé de vigtigste batterikemier malt efter markedsandel i gruppen af "andre" batterier,
herunder alkaliske batterier og saltvandsbatterier samt nikkel-metalhydrid-batterier.

Litiumbaserede batterier klassificeres nu som en serskilt batterikemi i1 henhold til
batteriforordningen, hvorimod de i henhold til det ophzvede direktiv 2006/66/EF° blev
kategoriseret som "andre udtjente batterier". Kategorien "litiumbaseret batterikemi" omfatter
batterier med forskellige niveauer af genanvendelighed, ath@ngigt af deres sammensatning
(f.eks. hgjt eller lavt indhold af vardifulde rastoffer) og sterrelse (f.eks. pd pakke- eller
celleniveau).

Der blev taget hensyn til disse forskelle 1 metoden til beregning og verifikation af
procentsatserne for genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggorelse, der er fastlagt i
delegeret forordning (EU) 2025/606’. Metoden giver en passende grad af fleksibilitet i
beregningsreglerne ved at gere det valgfrit at medtage visse stoffer sdsom jern, fosfor og grafit
indtil udgangen af 2029. Dette bidrager til at sikre, at mélene kan nas. Denne beregningsmetode
skal tages 1 betragtning ved vurderingen af mélene, da den skaber balance mellem ambition og

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier og akkumulatorer
og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophevelse af direktiv 91/157/EQF (EUT L 266 af
26.9.2006, s. 1).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2025/606 af 21. marts 2025 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1542 for sa vidt angar fastlaeggelse af metoden til beregning
og verifikation af procentsatserne for genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggarelse fra udtjente
batterier og formatet for dokumentationen.



fleksibilitet, s& den afspejler bade den aktuelle situation for genanvendelse af udtjente batterier
1 EU og den tilsigtede kurs.

Vurderingen blev understottet af en teknisk vurdering foretaget af Europa-Kommissionens
Fzlles Forskningscenter (JRC)®.

I september 2025 ivarksatte JRC en EU-dakkende undersogelse for at indsamle data, rettet
mod en bred vifte af batterisammenslutninger, interessenter fra industrien, som beskaftiger sig
med handtering af udtjente batterier (f.eks. genanvendelsesvirksomheder og raffinaderier),
ikkestatslige organisationer og uafhangige eksperter. Deltagerne dekkede alle relevante
batterikemier — dvs. blysyrebatterier, litiumbaserede batterier, nikkel-cadmium-batterier og
andre batterier — og alle batterikategorier — dvs. barbare batterier, batterier til lette
transportmidler (LMT-batterier), elkoretojsbatterier, industribatterier og startbatterier.

De fleste bidrag fra interessenterne kom fra den lititumbaserede batteriindustri. Dette kan til
dels skyldes, at litiumbaserede batterier for nylig er blevet klassificeret som en serskilt
batterikemi 1 henhold til batteriforordningen med nye specifikke mél for
genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggerelse. Det kan ogsd afspejle den nylige
betydelige udvidelse af og innovation i industrien for litiumbaserede batterier og den
tilknyttede genanvendelsesindustri. Sterstedelen af de data, som industrien indsendte til JRC,
blev fremlagt fortroligt. P4 en JRC-workshop for interessenter i januar 2026 opfordrede JRC
specifikt eksperter i blysyrebatterier, nikkel-cadmium-batterier og andre batterier til at
kommentere dets resultater og forslag vedrerende deres specifikke ekspertiseomrader.

For at supplere interessenternes svar pd EU-undersegelsen analyserede JRC den
genanvendelseseffektivitet, der kunne opnas, ved at modellere udbuddet af og efterspergslen
efter batterirastoffer”.

Der blev derefter foretaget en felles analyse ved hjelp af dataene fra interessenterne og de
data, der stammede fra JRC's modellering. Resultaterne af denne fzlles analyse blev fremlagt
pa JRC-workshoppen for interessenter i januar 2026 med det formél at indhente feedback. Der
er 1 denne rapport taget hensyn til tilbagemeldingerne og de endelige konklusioner fra JRC's
hering af interessenter.

Mange interessenter angav 1 deres feedback til JRC, at de ansé denne vurdering af mélene for
at vere for tidlig. De papegede, at der var en tidsforskydning mellem denne forste vurdering
og genanvendelsesvirksomhedernes forste indberetning af data til de kompetente myndigheder
senest medio 2027, efterfulgt af medlemsstaternes indberetning til Kommissionen senest medio
2028 (i henhold til artikel 75, stk. 7, og artikel 76, stk. 1, 1 forordning (EU) 2023/1542).

Ekspertgruppen om affald (batterier) holdt meder umiddelbart efter hinanden den 22. maj 2026
— €t med eksterne interessenter og ét kun med medlemsstaterne. Skriftlig feedback kunne
indsendes indtil den 19. juni 2026. Der blev ikke fremsat anmodninger om at a&ndre rapportens
konklusioner.

8 JRC's tekniske vurdering vedrerende batteriforordningens artikel 71, stk. 5, 2026.

o JRC's tekniske vurdering vedrerende batteriforordningens artikel 71, stk. 5, 2026.
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3. VURDERING AF MALENE FOR GENANVENDELSESEFFEKTIVITET I DEL B I BILAG XII

3.1 Interessenternes input om malene for genanvendelseseffektivitet

Interessenternes feedback viste, at malene for genanvendelseseffektivitet for litiumbaserede
batterier for 2025 og navnlig for 2030 af genanvendelsesindustrien opfattes som udfordrende
og i nogle specifikke tilfelde endog uopnaelige. Dette skyldes ikke malenes talvaerdi som
sddan, men den made, malene er struktureret pa. Mélene for genanvendelseseffektivitet for
litiumbaserede batterier samler batterier, som kunne behandles forskelligt pd grund af deres
storrelse (f.eks. barbare batterier kontra elkeretgjsbatterier), funktionalitet (genopladelige
kontra ikke-genopladelige batterier) og batterikemi (f.eks. nikkel-mangan-koboltbatterier
(NMC-batterier), som er rige pa hejverdimaterialer, kontra litium-jern-fosfatbatterier (LFP-
batterier), som har et relativt lavt indhold af hejveerdimaterialer). Disse batterier giver ikke de
samme resultater, nar de genanvendes'®.

Lignende problemer opstar ved sammenligning af forskellige batterikategorier. Batteripakker
til elkoretgjer kan navnlig opnd en hgjere genanvendelseseffektivitet end barbare batterier.
Batteripakker til elkeretajer gor det muligt at nyttiggere en betydelig del af batteriet (f.eks.
kapslingen) med minimale tab, hvilket gor eventuelle tab fra behandlingen af cellerne
forholdsmaessigt mindre betydelige. Dette er ikke tilfaldet for barbare batterier, som ofte kun
bestar af en enkelt celle eller har minimal kapsling, hvilket ger tab fra cellebehandlingen
forholdsmaessigt mere betydelige.

Den beregningsmetode, der er fastlagt i Kommissionens delegerede forordning (EU)
2025/606'!, afhjelper denne uoverensstemmelse ved at give genanvendelsesvirksomheder
mulighed for frem til udgangen af 2029 i deres beregninger at medtage visse materialer, der 1
ojeblikket ikke almindeligvis nyttiggeres. Denne tilgang gor det muligt for
genanvendelsesvirksomheder — at  tilpasse  beregningen af  procentsatserne  for
genanvendelseseffektivitet efter de inputfraktioner, de behandler, samtidig med at der
opretholdes harmoniserede beregningsregler for alle typer batterier — herunder litiumbaserede
batterier — pa trods af de forskellige litiumbaserede batteriers heterogene sammensatning.

JRC's analyse bekrafter, at metoden 1 delegeret forordning (EU) 2025/606 er robust og giver
genanvendelsesvirksomhederne den fleksibilitet, de har brug for, til at tilpasse sig mélene'?.

Nogle interessenter naevnte ogsa, at visse nye batterikemier sdsom solid state-batterier (SSB'er)
muligvis ikke er tilstraekkeligt deekket af malene. For sddanne batterier kan det vaere vanskeligt
at nd mélet for genanvendelseseffektivitet for littumbaserede batterier. Der blev imidlertid ikke

10 M. Orefice, F. M. Manni, E. Pierri, S. Bobba, P. Gaudillat, M. Vaccari og F. Mathieux, 2024. Technical
suggestions for the rules for calculation and verification of rates for recycling efficiency and recovery of
materials of waste batteries. https://doi.org/10.2760/9393862.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2025/606 af 21. marts 2025 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/1542 for sa vidt angar fastleeggelse af metoden til beregning
og verifikation af procentsatserne for genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggerelse fra udtjente
batterier og formatet for dokumentationen.

JRC's tekniske vurdering vedrerende batteriforordningens artikel 71, stk. 5, 2026, afsnit 3.1. Analyse af de
nuvarende niveauer for malene for genanvendelseseffektivitet for litiumbaserede batterier.
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fremsat konkrete forslag eller data om mulige procentsatser for genanvendelseseffektivitet for
SSB'er under heringerne.

3.2 JRC's analyse baseret pa modellering af genanvendelseseffektivitet

Feedback fra interessenterne pd EU-undersogelsen indeholdt ikke vaesentlige kvantitative data
pa visse omrader. JRC gennemforte derfor en analyse af den genanvendelseseffektivitet, der
kan opnas, ved hjelp af sin model for udbud af og eftersporgsel efter rastoffer til batterier.
Analysen fokuserede pa genanvendelseseffektiviteten for litiumbaserede batterier, for hvilke
der blev indfert et mél i forordning (EU) 2023/1542, og for hvilke en vurdering kunne anses
for at vaere serlig relevant, eftersom genanvendelsesindustrien befinder sig pa et relativt tidligt
udviklingsstadium pa dette omrade.

JRC fastlagde de gennemsnitlige procentsatser for genanvendelseseffektivitet, der kunne opnas
ved anvendelse af folgende tre beregningsmodeller.

1. Ingen udelukkelse af fraktioner: Ingen input- eller outputfraktioner blev udelukket fra
beregningerne.

2. Udelukkelse af oxygen: Oxygen blev udelukket fra de input- og outputfraktioner, der blev
anvendt i beregningerne, mens grafit og oplesningsmidler blev anset for at veere nyttiggjort.

3. Udelukkelse af oxygen, oplesningsmidler og grafit: Oxygen, oplesningsmidler og grafit
blev udelukket fra de input- og outputfraktioner, der blev anvendt i beregningerne. Ifolge
den metode, der er fastsat i delegeret forordning (EU) 2025/606, er det fra den 1. januar
2030 ikke lengere muligt at udelukke oplesningsmidler og grafit (og mere generelt
kulstoffraktioner) fra beregningerne.

Figur 1 giver et generelt overblik baseret pd antagelsen om, at inputtet til genanvendelse er
reprasentativt for udtjente batterier, der er indsamlet i EU, og omfatter alle anvendelser og alle
batterikemier. Der kan geres folgende observationer.

e Hvis ingen fraktion udelukkes fra beregningerne (beregningsmodel 1: ingen
udelukkelser), ville det veere meget vanskeligt at nd malet for alle litiumbaserede
batterier, medmindre yderligere fraktioner nyttiggeres (f.eks. grafit).

e Hvis nyttiggerelsen af grafit og oplesningsmidler gradvis gennemfores 1
genanvendelsesprocesserne, og dette kombineres med udelukkelse af oxygen fra
beregningerne (beregningsmodel 2: nyttiggerelse af grafit og oplesningsmidler —
udelukkelse af oxygen), nds malene for littumbaserede batterier muligvis stadig ikke
senest 1 2025, da grafit og oplesningsmidler medregnes 1 det modtagne input, men 1
praksis endnu ikke genanvendes i en tilstrekkeligt hej grad!®. Derimod antages
procentsatsen for nyttiggerelse af grafit og oplesningsmidler 1 2030 at vere néet op pa
50 %, og malet pa 70 % for litiumbatteriers genanvendelseseffektivitet er dermed ogsé
naet.

13 Dette er grunden til, at delegeret forordning (EU) 2025/606 tillader, at disse stoffer udelukkes fra
beregningerne af procentsatserne for genanvendelseseffektivitet mindst indtil den 31. december 2029.
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e Endelig ville udelukkelse af grafit, oxygen og oplesningsmidler fra beregningen
(beregningsmodel 3: udelukkelse af grafit, oxygen og oplesningsmidler) gore det
muligt at nd 2025- og 2030-malene for littumbaserede batterier.

Figur 1 Vagtet gennemsnitlig genanvendelseseffektivitet, der kan opnas for littumbaserede batterier ved hjalp
af tre forskellige beregningsmetoder, ssmmenlignet med malene for arene 2025 og 2030.

[ |
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Kilde: JRC's egne beregninger. © Den Europceiske Union, 2026

Denne analyse har sine begrensninger. Den er baseret pd JRC's fremadrettede modellering,
som, selv om den understottes af en solid udvikling af datast, der ajourfores drligt, bygger pa
antagelser og sken, sddan som det er tilfeldet med enhver modelleringsaktivitet.
Sammensatningen af udtjente batterier, der er til radighed for genanvendelse, blev anslaet pa
grundlag af historiske og forventede data om de typer batterier, der anvendes inden for
relevante anvendelsesomrader (f.eks. elkoretojer, industri, lette transportmidler og berbart
udstyr), og deres karakteristika (hovedsagelig levetid og batterikemi) ved hjelp af en statistisk
fordeling (Weibull). Det samme galder de historiske og forventede indsamlingsprocenter for
de forskellige batterier. Dataene blev indhentet fra videnskabelig litteratur, rapporter, private
dataleveranderer og direkte fra batterigenanvendelsesvirksomheder. Den forventede
genanvendelseseffektivitet 1 figur 1 afspejler et vegtet gennemsnit baseret pd den forventede
sammens®tning af det  materialeinput, der tilferes  genanvendelse, og
genanvendelseseffektiviteten for de forskellige typer anvendelser og batterikemier, som oplyst
af genanvendelsesvirksomhederne'.

14 M. Orefice, F. M. Manni, E. Pierri, S. Bobba, P. Gaudillat, M. Vaccari og F. Mathieux, 2024. Technical
suggestions for the rules for calculation and verification of rates for recycling efficiency and recovery of
materials of waste batteries. https://doi.org/10.2760/9393862.
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3.3 Resultater af analysen

Analysen viser, at selv om malene 1 nogle tilfeelde kan vare vanskelige at na, giver delegeret
forordning (EU) 2025/606 genanvendelsesvirksomhederne mulighed for at afbede
begransningerne ved deres input ved midlertidigt at udelukke fraktioner, der ikke nyttiggares,
fra beregningen af deres procentsats for genanvendelseseffektivitet. Det gor det muligt for dem
at na og endda overgd mélene for littumbaserede batterier indtil den 31. december 2029. Efter
den 1. januar 2030 kan genanvendelsesvirksomhederne stadig udelukke oxygen, chlor og
svovl. Grafit, jern og fosfor skal dog indgd i beregningerne, hvilket giver et yderligere
incitament til at genanvende disse materialer.

Det konkluderes i analysen, at en revision af malene for litiumbaserede batterier ikke er
pakravet, da der ikke i data eller oplysninger fra EU-undersggelsen og JRC-rapporten' blev
pavist vesentlige @ndringer med hensyn til markedsudviklingen eller tekniske og
videnskabelige fremskridt, som kunne begrunde en revision af de nuverende maél for
genanvendelseseffektivitet for litiumbaserede batterier. Malene for blysyrebatterier, nikkel-
cadmium-batterier og andre batterier kraever heller ikke revision, da analysen gav lignende
resultater.

4. VURDERING AF MALENE FOR MATERIALENYTTIGGORELSE I DEL C 1 BILAG XII

4.1 Interessenternes feedback om mél for materialenyttiggerelse

Nogle interessenter gav udtryk for bekymring over mélet for 2031 p& 95 % for nikkel og kobolt,
som de ansaé for at ligge tet pa den tekniske graense, navnlig for kontinuerlige processer i stor
skala.

Svarene pd EU-underseogelsen tydede pd, at meget fi genanvendelsesvirksomheder ved
udgangen af 2025 var 1 stand til at nyttiggere litium fra batterier, selv om nye processer til
nyttiggerelse af littum forventes indfert i de kommende &r. Manglen pa feedback om malene
fra de fleste interessenter kan tyde p4, at der ikke er s@rlige problemer med de nuvarende mél,
og at genanvendelsesvirksomhederne, selv om de er under pres, lader til at vaere sikre pa at na
maélene rettidigt. Nogle fa interessenter anforte, at stigningen i malene for nyttiggerelse af
litium fra 50 % 1 2027 til 80 % 1 2031 kan vere for stejl. Derimod foreslog et mindre antal
interessenter, at mélene for nyttiggerelse af litium kunne vare mere ambitigse. De fremlagde
imidlertid hverken kvantitative forslag eller klar dokumentation, der kunne begrunde en
stigning.

Nogle interessenter var bekymrede for, at nyetablerede virksomheder og operaterer, der
anvender nye processer, muligvis ikke ville vaere i stand til at nd malene. De bemerkede, at
disse operaterer kan have vanskeligt ved at styre deres processer i de forste 1-3 ar, og papegede,
at anlaeg opskaleres, for materialenyttiggerelsesprocenterne er blevet optimeret.

15 JRC's tekniske vurdering vedrerende batteriforordningens artikel 71, stk. 5, 2026.
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4.2 JRC's analyse baseret p4 modellering af nyttiggerelsen af litium

I betragtning af batterimarkedets hurtige vaekst anses tilgengeligheden af materialer for at veere
en relevant faktor at wundersege. Litium kan teknisk set nyttiggeres med heje
nyttiggerelsesprocenter, men i EU er mange processer 1 gjeblikket pé pilotstadiet. Desuden er
der ingen stordriftsfordele, og nogle genanvendelsesvirksomheder havder, at den
investeringssikkerhed, der kraves for at opskalere, er utilstrekkelig. Dette kan delvis hange
sammen med de hgjere omkostninger ved genanvendelse i EU sammenlignet med lande uden
for EU (f.eks. energi- og lonomkostninger).

Malene for nyttiggerelse af litium er de eneste mal, hvor der maske stadig er mulighed for
justering. En forhejelse af dem kunne potentielt bidrage til at ege tilgeengeligheden af litium i
EU.

JRC har vurderet virkningerne af at forhgje eller senke malene for nyttiggerelse af litium for
EU's samlede littumforsyning.

Folgende tre scenarier blev overvejet med henblik pd at ansld den samlede potentielle
sekundere littumforsyning:

1. basisgenanvendelse med maél for nyttiggerelse af litium pa 50 % for 2027 og 80 % for
2031

2. hej genanvendelse med en forhejelse af mélene for nyttiggerelse af littum pa
10 procentpoint, dvs. fra 50 % til 60 % for 2027 og fra 80 % til 90 % for 2031

3. lav genanvendelse med en s®nkning af malene for nyttiggerelse af litium pé
10 procentpoint, dvs. fra 50 % til 40 % for 2027 og fra 80 % til 70 % for 2031.

Som figur 2 viser, anslds EU's primare og sekundare litiumforsyning, nar malet for
nyttiggerelse af litium er 50 % for 2027 og 80 % for 2035, til at dekke 18 % af EU's samlede
eftersporgsel 1 2027, stigende til 39 % 1 2031 og 42 % 1 2035. Den potentielle virkning af at
forhgje eller senke malene vil veere pd mellem +2 procentpoint i 2027 og +3 procentpoint i
2035.



Figur 2. EU's samlede lititumforsyning, udtrykt som summen af primarproduktion og sekundarproduktion fra
udtjente batterier og produktionsaffald, i forhold til EU's samlede efterspergsel efter det litium, der er indeholdt i
littumbaserede batterier, som bringes i omsatning pd EU-markedet, uden hensyntagen til behandlingskapacitet
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Analysen viser, at selv om en justering af maélet ville fore til en stigning eller et fald i
forsyningen, ville virkningen med hensyn til tilgeengeligheden af materialer til dekning af EU's
eftersporgsel vere ret begraenset. Den udfordring, som EU stér over for, handler snarere om
den samlede behandlingskapacitet, der er til radighed i EU, end om effektiviteten pa de enkelte
behandlingsanlaeg.

Denne analyse har sine begransninger. Den er baseret pd JRC's fremadrettede modellering,
som, selv om den understottes af en solid udvikling af dataseet, der ajourfores arligt, bygger pa
antagelser og skeon, sddan som det er tilfeldet med enhver modelleringsaktivitet. I denne
analyse blev den modeltilgang, der er beskrevet i afsnit 3.2, anvendt, men med hensyn til
nyttiggerelsesprocenterne blev analysen yderligere forfinet pd materialeniveau. Yderligere
aspekter, sdisom den materialeintensitet, der er specifik for hver batterianvendelse og -kemi,
skulle derfor tages i betragtning, og det var nedvendigt at tilpasse de analyserede samlede
batteristromme til materialeindholdet. Historiske og forventede data om produktionen af
raffinerede primare rastoffer blev anvendt til at kvantificere den samlede forsyning med
materialer. De data, der blev anvendt for bade historiske og forventede parametre, blev
indhentet fra den videnskabelige litteratur, rapporter, private dataleveranderer og direkte fra
genanvendelsesvirksomheder.

4.3 Resultater af analysen



Ingen data eller oplysninger fra EU-undersegelsen og JRC-rapporten'® tyder p4 vasentlige
@ndringer med hensyn til markedsudviklingen eller tekniske og videnskabelige fremskridt, der
kan begrunde en revision af de nuverende mal for materialenyttiggerelse.

JRC-rapporten viser, at malet for nyttiggerelse af litium i1 2027 ikke pé& grund af
udvindingsprocessernes begrensede tekniske gennemforlighed (eftersom der i princippet kan
opnds meget hegj udvindingseffektivitet med alle almindeligt anvendte
genanvendelsesteknologier) blev fastsat til 50 %, men for at give mulighed for en gradvis
opskalering af teknologien i betragtning af den tid, der er nedvendig til optimering og til at
overvinde eventuelle indledende tekniske hindringer.

En forhgjelse af malene ville vanskeliggere situationen for genanvendelsesvirksomhederne
uden at have en vesentlig indvirkning pa tilgengeligheden af materialer og kunne hemme nye
genanvendelsesvirksomheders bestrebelser pa at igangsatte deres genanvendelsesprocesser.
Omvendt kunne en s@nkelse af mélet gavne genanvendelsesvirksomhederne, men underminere
malene for den cirkulere gkonomi og forvarre den allerede udfordrende forsyningssituation
for litium.

For s& vidt angdr kobolt, nikkel, kobber og bly, nyttigger genanvendelsesvirksomhederne
allerede disse materialer 1 hoje andele, og malene er allerede meget ambitigse, idet 2031-mélet
(95 % materialenyttiggerelse) nermer sig graensen for, hvad der er teknisk gennemforligt. For
disse materialer ville en forhejelse af maélene derfor blot legge yderligere pres pa
genanvendelsesvirksomhederne, samtidig med at den ville have begranset indvirkning pa EU's
kapacitet til at levere rastoffer. Omvendt anses det ikke for nedvendigt at senke mélene, da der
ikke er konstateret teknologiske eller cirkularitetsmaessige svigt i1 forbindelse med
nyttiggerelsesprocesserne.

5. KONKLUSIONER

De nuvarende mél, der er fastsat i del B og C 1 bilag XII til forordning (EU) 2023/1542, sikrer
en passende balance mellem ambition og gennemforlighed. De stotter omstillingen til en
cirkuler ekonomi og tilskynder til innovation og investeringer pa det afgerende omrade
batterigenanvendelse uden at overbebyrde en industri, der er under udvikling og 1 vaekst.

For sd vidt angdr malene for genanvendelseseffektivitet giver den eksisterende
beregningsmetode 1 henhold  til  delegeret  forordning (EU) 2025/606
genanvendelsesvirksomhederne tilstreekkelig fleksibilitet til at tilpasse deres beregninger efter
deres input og til at nd mélene ved hjelp af en teknologineutral tilgang.

Malene for materialenyttiggorelse er 1 overensstemmelse med den teknologiske
gennemforlighed af at nyttiggere kobolt, nikkel, kobber og bly. For litiums vedkommende
anses malet om 50 % nyttiggerelse for at vere velafbalanceret, da det giver industrien den tid,
der er nedvendig til at optimere og opskalere processerne, snarere end at veere det maksimum,
der pa nuvarende tidspunkt kan nas med hensyn til teknologisk gennemfoerlighed og
okonomisk rentabilitet.

16 JRC's tekniske vurdering vedrerende batteriforordningens artikel 71, stk. 5, 2026.
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En sznkelse af malene for nyttiggerelse ville kun have begraenset indvirkning pa den
nuvaerende samlede forsyningssituation, men kunne forsinke nedvendige investeringer i
batterigenanvendelse. En se@nkelse af malene for genanvendelseseffektivitet ville ogsa atholde
industrien fra at investere i udvikling og innovation og ville ikke @ge konkurrenceevnen for
EU's genanvendelsesindustri. En eventuel s@nkelse af maélene ville ogsd gelde for
genanvendelse i1 lande uden for EU 1 medfer af artikel 72, stk. 3, i forordning (EU) 2023/1542.

En sankelse af malene kunne derfor underminere opfyldelsen af mélene for den cirkuleere
okonomi, navnlig med hensyn til kritiske ristoffer og EU's strategiske autonomi 1 en verden,
der er kendetegnet ved stigende usikkerhed om global handel og sikker adgang til kritiske og
strategiske rastoffer.

En forhgjelse af malene ville ogsa kun have begraenset indvirkning pa den nuvarende samlede
forsyningssituation, samtidig med at den potentielt ville legge yderligere pres pa
genanvendelsesvirksomheder i EU uden at sikre, at de nedvendige a@ndringer kunne foretages
inden for den kravede korte tidsfrist, selv med en vedvarende indsats for at forbedre situationen
og den forventede virkning af igangvarende investeringer.

Den stigende eftersporgsel efter kritiske rastoffer forer til et geopolitisk kapleb om adgang til
ressourcer. I de seneste &r har nogle lande uden for EU indfert en rekke
eksportkontrolforanstaltninger, der omfatter kritiske rastoffer og faerdigprodukter sdsom
batterier.

Opretholdelse af mélene for genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggerelse pd deres
nuvaerende niveauer ville stotte opfyldelsen af malene i RESourceEU-handlingsplanen, bl.a.
ved at hjelpe EU med at reducere sin athaengighed af ét enkelt oprindelsesland med 30 %-
50 % senest 1 2029 for batterirelaterede rastofveerdikader. At holde mélene uaendrede ville ogsa
supplere indsatsen vedrerende primere rastoffer gennem vasentlige bidrag til den cirkulaere
okonomi og sektoren for sekundare réastoffer.

Efter at have vurderet alle tilgaengelige oplysninger og data om markedsudviklingen, navnlig
om batteriteknologiernes indvirkning pa typen af materialer, der nyttiggeres, og den nuvarende
og forventede tilgaengelighed af kobolt, kobber, bly, litium eller nikkel eller manglen herpa, og
under hensyntagen til tekniske og videnskabelige fremskridt anses det ikke for hensigtsmeessigt
at revidere de mal for genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggerelse, der er fastsat i del
B og C i bilag XII.

P& grundlag af denne vurdering ser Kommissionen intet grundlag for at vedtage en delegeret
retsakt i henhold til artikel 71, stk. 5, i forordning (EU) 2023/1542 med henblik pé at a&endre de
mal for genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggerelse, der er fastsat i del B og C 1 bilag
XII til forordning (EU) 2023/1542.

Det anbefales dog at fortsette overvdgningen med henblik pa at vurdere videnskabelige
fremskridt og markedsudviklingen som kraevet i1 artikel 71, stk. 5, der fastsatter, at
Kommissionen mindst hvert femte ar skal vurdere, om det er hensigtsmaessigt at revidere
malene for genanvendelseseffektivitet og materialenyttiggerelse. Den neste vurdering skal
derfor foretages senest den 18. august 2031.
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