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Evropska komisija ob upoStevanju:

— Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in zlasti ¢lena 314 PDEU v povezavi s
Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo (Pogodba Euratom)
in zlasti ¢lenom 106a Pogodbe Euratom,

— Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov
lastnih sredstev Evropske unije', ki je zacel veljati 1. junija 2021,

— Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. julija 2018 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splosni prora¢un Unije (...)?%,
in zlasti ¢lena 44 Uredbe,

— splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2022, sprejetega
24. novembra 20213,

— spremembe proracuna §t. 1/2022*% sprejete 5. aprila 2022,

— spremembe proracéuna §t. 2/2022°, sprejete 23. junija 2022,

— spremembe proracuna §t. 3/2022°, sprejete 14. septembra 2022,

— predloga spremembe proracuna $t. 4/20227, sprejetega 1. julija 2022,

Evropskemu parlamentu in Svetu predlaga predlog spremembe proracuna $t. 5 k prora¢unu za
leto 2022.

SPREMEMBE 1ZKAZA PRIHODKOYV IN ODHODKOV PO ODDELKIH

Spremembe sploSnega izkaza prihodkov in oddelka III so na voljo na portalu EUR-Lex
(https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-sl.htm).

! Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev
Evropske unije in razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom (UL L 424, 15.12.2020).

2 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o financnih

pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije, spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU)

§t. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU)

§t. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)

§t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018).

UL L 45, 24.2.2022.

UL L 142,20.5.2022.

UL L 230, 5.9.2022.

UL L xx, xx.x.2022.

COM(2022) 350 z dne 1. julija 2022.
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. Uvobp

Namen predloga spremembe proracuna (PSP) §t.5 za leto 2022 je posodobiti odhodkovno in
prihodkovno stran proracuna za naslednje namene:

— Za vkljucitev financiranja nove okrepitve evropske obrambne industrije z aktom o skupnih
javnih narocilih (EDIRPA), da bi se odpravile najnujnejse in najbolj kriticne obrambne vrzeli
s spodbujanjem sodelovanja drzav Clanic pri skupnih javnih narocilih, in sicer v visSini
83 milijonov EUR iz razlike do zgornje meje v razdelku 5.

— Za okrepitev nujnih ukrepov na podlagi sklopa za prehransko verigo v okviru programa
Enotni trg, da se drzavam cClanicam po vrsti izbruhov visokopatogene aviarne influence in
afriSke prasic¢je kuge povrne znesek v visini 73,8 milijona EUR.

— Za okrepljeno zacetno financiranje in okrepitev mehanizma Unije na podroc¢ju civilne zascite,
da bi se Ukrajini $e naprej usmerjala pomo¢ v naravi. Poleg tega bodo leta 2023 zakupljeni
helikopterji in druga lahka letala, da bi se povecala pripravljenost Unije na gasenje pozarov iz
zraka in pospeSilo javno narocanje stalnih zra¢nih zmogljivosti. V ta namen Komisija
predlaga uporabo celotne preostale razlike do zgornje meje v podrazdelku 2b
(130,8 milijona EUR) ter nekaterih neporabljenih odobritev Evropske agencije za zdravila
(EMA) in Evropskega javnega tozilstva (EJT) (skupaj 7,8 milijona EUR).

— Za povecanje prispevka EU Evropskemu centru za spremljanje drog in zasvojenosti z
drogami (EMCDDA), da bi se izognili operativnim tezavam, in sicer v viSini
0,7 milijona EUR iz razlike do zgornje meje v razdelku 5.

— Za povecanje upravnih odhodkov in pokojnin v razdelku 7 za 163 milijonov EUR zaradi
visoke inflacije in hitro rastocih cen energije.

— Za zmanjSanje ravni odobritev placil za Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja
(EKSRP) in Program EU za zdravje za 775 milijjonov EUR oziroma 129,2 milijona EUR.
Teh zneskov ni bilo mogoce vkljuciti v prerazporeditve, predlagane v globalni
prerazporeditvi (DEC 16/2022), ki je bila Parlamentu in Svetu predloZena 5. oktobra.

— Ob upostevanju zamude pri odobritvi novega mandata ,,ReFuelEU za letalstvo* za Evropsko
agencijo za varnost v letalstvu (EASA) se predlaga, da se ustrezni znesek iz rezerve vrne v
prometno vrstico Instrumenta za povezovanje Evrope, s sredstvi katere je bil izravnan.

— Za posodobitev ocen za tradicionalna lastna sredstva (TLS) in vkljucitev ucinka razlik v
menjalnih tecajih.
V celoti neto ucinek tega PSP na odhodke pomeni povefanje v visini 447,5 milijona EUR v

odobritvah za prevzem obveznosti in zmanjSanje v visini 741,1 milijona EUR v odobritvah placil.

Skupni ucinek na strani prihodkov je neto zmanjSanje prispevkov iz naslova BND =za
3 779 milijonov EUR.

2. INSTRUMENT ZA OKREPITEV EVROPSKE OBRAMBNE INDUSTRIJE Z AKTOM O SKUPNIH JAVNIH
NAROCILIH (EDIRPA)

Vojaska agresija Rusije proti Ukrajini je dramati¢no poudarila potrebo po prilagoditvi tehnoloske in
industrijske baze evropske obrambe (EDTIB) strukturnim spremembam in po okrepitvi sodelovanja
med drzavami Clanicami na podro¢ju javnih narocil za obrambo. Komisija je z namenom odprave
najnujnejSih in najbolj kriticnih vrzeli na podro¢ju obrambe predlagala vzpostavitev namenskega
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kratkoro¢nega instrumenta za okrepitev evropske obrambne industrije z aktom o skupnih javnih
naro¢ilih s skupnimi finanénimi sredstvi v visini 500 milijonov EUR v obdobju 2022-20248. Finan¢na
podpora EU, ki bo na voljo prek novega instrumenta, bi morala spodbujati sodelovanje v postopkih
javnih narocil za obrambo, ki vkljucujejo vec drzav Clanic, in koristiti tehnoloski in industrijski bazi
evropske obrambe, hkrati pa zagotavljati, da lahko oborozene sile drzav Clanic ob podpori zanesljive
oskrbe in vecje interoperabilnosti ukrepajo.

V skladu z oceno finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, ki je prilozena predlogu Komisije, se v
tem PSP predlaga, da se oblikuje namenska proracunska vrstica za odhodke iz poslovanja in v rezervi
dodeli 83 milijonov EUR preostale nedodeljene razlike do zgornje meje v odobritvah za prevzem
obveznosti v okviru zgornje meje odhodkov razdelka 5 (Varnost in obramba) v letu 2022. V
primerjavi z oceno finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, ki je prilozena predlogu Komisije, se
predlaga, da se v letu 2023 vkljuci znesek v visini priblizno 0,7 milijona EUR, da se omogoci
manevrski prostor za potrebno okrepitev EMCDDA v letu 2022 iz razpolozljive razlike do zgornje
meje v razdelku 5. Ob upostevanju ¢asa, potrebnega za zacetek dejavnosti, bodo v letu 2023 in
naslednjih letih nastale potrebe po placilih za kratkorocni obrambni instrument. S tem povezane
spremembe proracunskih opomb so navedene v prilogi v prora¢unskem formatu.

v EUR
% Odobritve za
Proracunsk . ] v
. Naziv prevzem Odobritve placil
a vrstica .
obveznosti
Oddelek Il — Komisija
1306 01 Kratkoroéni obrambni instrument za skupna javna narocila p-m. p.m.
3002 02 Diferencirana sredstva (Rezerva za proracunski ¢len 13 06 01) 82972301 p.m.
Skupaj 82 972 301 p-m.

3. HRANA IN KRMA

Sklop za prehransko verigo v okviru programa Enotni trg financira strukturne ukrepe za
izkoreninjenje Zivalskih bolezni in Skodljivih organizmov rastlin ter nujne ukrepe za boj proti
njihovim izbruhom, pri ¢emer sofinancira upravicene stroSke ukrepov, ki jih sprejmejo drzave ¢lanice.
Po vrsti hudih izbruhov visokopatogene aviarne influence in afriSke prasicje kuge v drzavah clanicah
mora Komisija drzavam ¢lanicam povrniti odhodke, ki so jih Ze imele v letih 2019 in 2020. Skupni
stroski znaSajo skoraj 190 milijonov EUR, od katerih je bila priblizno polovica ze placana s
predhodnim financiranjem. Glede na obseg potreb, tudi zaradi nedavnih izbruhov, prora¢un za nujne
ukrepe za leto 2022 v vi$ini 19 milijonov EUR $e zdale¢ ni zadosten.

Glede na navedeno se zaradi spoStovanja pravnih obveznosti do drzav ¢lanic, ki izhajajo 1z Ze
podpisanih sklepov o nepovratnih sredstvih, predlaga poveCanje sredstev, ki so na voljo za nujne
ukrepe v proracunu za leto 2022, za 73,8 milijjona EUR. V razdelku 1 (Enotni trg, inovacije in
digitalno) sta bila opredeljena dva vira prerazporeditve v skupnem znesku 3,8 milijona EUR, ki
izhajata 1z prihodkov od pristojbin za Evropsko agencijo za kemikalije (ECHA), ki so visji od
pri¢akovanih, in prihrankov za Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA). Zato Komisija
predlaga, da se 70 milijonov EUR financira iz nedodeljene razlike do zgornje meje odhodkov v
razdelku 1. Odobritve placil, ki so Ze na voljo v prora¢unu za leto 2022, so po ocenah ustrezne.

v EUR

8 COM(2022) 349 z dne 19. julija 2022.



x Odobritve za
Proracunsk ; : s
. Naziv prevzem Odobritve placil
a vrstica .
obveznosti
Oddelek Il — Komisija
03 02 06 Prispevanje k visoki ravni zdravja in dobrobiti ljudi, zivali in rastlin 73 797 689
031001 01 Evropska agencija za kemikalije — Zakonodaja na podro¢ju kemikalij —2 500 000 0
03 1001 02 Evropska agencija za kemikalije — Dejavnosti na podro¢ju zakonodaje o —1 000 000
biocidih
03 10 04 Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA) —297 689 0
Skupaj 70 000 000
4. OKREPITEV ZMOGLJIVOSTI ZA ODZIVANJE ZA BOJ PROTI GOZDNIM POZAROM V OKVIRU

MEHANIZMA UNIJE NA PODROCJU CIVILNE ZASCITE

V okviru mehanizma Unije na podrocju civilne zascite se financirajo kljucni ukrepi civilne zascite,
vklju¢no z bojem proti gozdnim pozarom. Poleti 2022 so se gozdni pozari zaceli prej kot v prejSnjih
letih in so bili intenzivnejsi. Ogrozenost zaradi pozarov v naravi se je razsirila na doslej neprizadeta
obmocja, pri ¢emer so pozari povzroc€ili Zrtve med gasilci in vecje uni¢enje premozenja ter obsezno
izgubo naravnih zavarovanih obmocij. V razli¢nih naravnih okoljih so imeli gozdni pozari razli¢ne
znacilnosti in bili razlicno obsezni. Poleg velikih zrakoplovov je za ucinkovito gasenje pozarov
potrebna prilagodljiva oprema, kot so lahka letala, helikopterji in sredstva za gaSenje s tal, da bi se
lahko spopadli z razlicnimi okoli$€inami. Omejena razpolozljivost teh specializiranih zmogljivosti
ostaja glavna slabost pri kriznem odzivanju EU.

Predsednica Ursula von der Leyen je v letoSnjem govoru o stanju v Evropski uniji napovedala, da
namerava podvojiti zmogljivosti EU za gaSenje poZarov iz zraka z dodatnimi desetimi lahkimi
amfibijskimi zrakoplovi in tremi helikopterji. Okrepitev letalske flote bo najprej zagotovljena z
zacasnim zakupom, da se zagotovi razpolozljivost teh dodatnih zmogljivosti za poletji 2023 in 2024.
Hkrati se bo pospesilo oblikovanje stalne flote zra¢nih sredstev, za katero so se zacela javna narocila,
da bi se povecala pripravljenost na prihodnje pozare v naravi. Ta stalna flota bo postopoma na voljo
med letoma 2024 in 2030.

Hkrati je treba v zadnjih mesecih tega leta ljudem, ki beZijo iz Ukrajine, zagotavljati nadaljnjo pomoc
v okviru mehanizma Unije na podrocju civilne zas¢ite. Glede na obseg in trajanje potreb povecanje, ki
je bilo letos dano na voljo, ni zadostno.

Komisija zato predlaga, da se ti ukrepi financirajo s poveCanjem sredstev in okrepljenim zacetnim
financiranjem proracunskih potreb v tem PSP §t. 5/2022 (138,6 milijjona EUR) in v dopolnilnem
pismu §t. 1/2023 k predlogu proracuna za leto 2023 (41,4 milijona EUR), ki sta bila Parlamentu in
Svetu predlozena 5. oktobra 2022. Skupni znesek 180 milijonov EUR v obdobju 2022-2023 je
sestavljen iz 10 milijonov EUR za dejavnosti in vozlis§¢a mehanizma Unije na podrocju civilne zas¢ite
(v zvezi s pomocjo, zagotovljeno Ukrajini), 55 milijonov EUR za pripravljenost na sezoni poZarov v
naravi v letih 2023-2024, zlasti za zakup helikopterjev in lahkih letal, 90 milijjonov EUR za nakup
helikopterjev in 25 milijonov EUR za nakup tezkih zrakoplovov. Nakup helikopterjev in zrakoplovov
je bil predviden ze v prvotnem nacrtovanju programov, vendar se predlaga pospesitev razvoja stalne
flote rescEU, za katero bo 115 milijonov EUR nadomescenih z ustreznim zmanjSanjem v letih 2026 in
2027.

Povecanje odobritev za prevzem obveznosti za leto 2022 zajema naslednje komponente:

e 10 milijonov EUR za usmerjanje pomo¢i v naravi iz drzav c¢lanic v Ukrajino ter za
zagotavljanje medicinskih evakuacij,



e 28 milijonov EUR za okrepitev pripravljenosti EU na sezono pozarov v naravi 2023, zlasti z
zacetkom zakupovanja lahkih zrakoplovov in helikopterjev. To bo tudi premostilo vrzel do
vzpostavitve in delovanja stalne letalske flote rescEU (glej to¢ko spodaj),

e 100,6 milijona EUR za pospeSitev razvoja stalne flote rescEU z javnim naro¢ilom tezkih
zrakoplovov in helikopterjev s strani drzav ¢lanic za mehanizem Unije na podrocju civilne
zascite. V skladu s sedanjim nacrtovanjem bo flota postopoma na voljo med letoma 2026 in
2030. Zagotovitev tega zneska na zacetku bi pripomogla k pospesitvi javnih narocil, tako da bi
bili prvi helikopterji lahko na voljo ze v letih 2024/2025, naroCanje in dostava tezkih
zrakoplovov pa bi bila hitrejSa. Znesek v viSini 100,6 milijona EUR bo nadomes$cen z
ustreznim zmanjSanjem v letih 2026 in 2027.

V proracunu za leto 2022 v podrazdelku 2b sta bila opredeljena dva vira prerazporeditve v odobritvah
za prevzem obveznosti, od tega 6,2 milijona EUR izvira iz Evropske agencije za zdravila (EMA). To
odraza manjSe Stevilo vlog za zdravila sirote od prvotno ocenjenih, visje prihodke od pristojbin za
druge vloge in nekoliko odlozeno izvajanje razSirjenega mandata. Dodatnih 1,5 milijona EUR se
nanaSa na Evropsko javno tozilstvo (EJT), kar je posledica nizjih stroSkov prevajanja, povezanih s
stopnjo priprave spisov, in nizjih stroskov preiskav. Komisija za preostali znesek v visini
130,8 milijjona EUR predlaga uporabo celotne nedodeljene razlike do zgornje meje odhodkov v
podrazdelku 2b (Odpornost in vrednote). Za mehanizem Unije na podroc¢ju civilne zascCite se v letu
2022 ne zahtevajo dodatne odobritve placil, odobritve placil, povezane z EMA in EJT, pa so vklju€ene
v globalno prerazporeditev (DEC 16/2022).

v EUR
¥ Odobritve za
Proracunsk . . o
. Naziv prevzem Odobritve placil
a vrstica .
obveznosti
Oddelek Il — Komisija
06 05 01 Mehanizem Unije na podro¢ju civilne zas¢ite 138 569 459 0
06 1003 01 Prispevek Unije Evropski agenciji za zdravila (EMA) —4 754 000 0
061003 02 Posebni prispevek za zdravila sirote —1476 000 0
07 10 08 Evropsko javno tozilstvo (EJT) -1 525 000 0
Skupaj 130 814 459 0
5. EVROPSKI CENTER ZA SPREMLJANJE DROG IN ZASVOJENOSTI Z DROGAMI (EMCDDA)

Komisija predlaga povecanje prispevka EU za EMCDDA za znesek v viSini 0,7 milijona EUR iz
preostale nedodeljene razlike do zgornje meje odhodkov v razdelku 5 (Varnost in obramba). To
povecanje je potrebno, da se prepre¢i nadaljnje zmanjSevanje kljucnih dejavnosti zaradi povecanih
stroSkov plac. Zahtevano povecanje proracuna bo agenciji omogocilo tudi klju¢ne nalozbe v IKT za
kibernetsko varnost.

Komisija je v globalni prerazporeditvi (DEC 16/2022) predlagala ustrezno povecanje odobritev placil.

v EUR
. Odobritve za
Proracunsk . . o
. Naziv prevzem Odobritve placil
a vrstica q
obveznosti
Oddelek Il — Komisija
12 10 03 | Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami (EMCDDA) 700 000 0
Skupaj 700 000 0




6. EVROPSKA AGENCIJA ZA VARNOST V LETALSTVU (EASA)

Cilj predloga ReFuelEU za letalstvo’ je zagotoviti enake konkurenéne pogoje za trajnostni zra¢ni
prevoz, kar pomeni dodatne naloge za EASA, zlasti zagotavljanje podatkov o polnjenju letalskega
goriva na letalis¢ih Unije pristojnim nacionalnim organom. V pricakovanju sprejetja zakonodajnega
predloga proracun za leto 2022 v ta namen vkljucuje poseben znesek v vrstici za rezervo v visini
1,8 milijona EUR. Glede na opazeno zamudo v zakonodajnem postopku se predlaga, da se ustrezni
znesek vrne v proracunski ¢len 02 03 01 IPE — Promet, s sredstvi katerega je bil prvotno izravnan.

v EUR
. Odobritve za
Proracunsk . ] -
3 Naziv prevzem Odobritve placil
a vrstica q
obveznosti
02 03 01 Instrument za povezovanje Evrope — Promet 1 800 000 1 800 000
3002 02 Diferencirana sredstva (Rezerva za proracunski ¢len 02 10 01) —1 800 000 —1 800 000
Skupaj 0 0
7. EVROPSKA JAVNA UPRAVA

Visoka inflacija in hitro naras¢ajoCe cene energije mo¢no vplivajo na upravne odhodke institucij, pa
tudi na pokojnine in evropske Sole. Komisija je poskusala omejiti svoje upravne odhodke z
ohranjanjem vedno bolj zahtevne stabilne kadrovske politike in znatnim zmanjSevanjem odhodkov, ki
niso povezani s placami, na primer za sestanke in sluzbena potovanja, in sicer v najvecji mozni meri.

Podobno so si druge institucije po najboljsih moceh prizadevale, da bi pokrile dodatne potrebe s
prerazporeditvijo obstojeCih virov in odlozitvijo neobveznih nalozb. Kljub temu je treba povecati
upravne odhodke institucij, razen Sveta, Evropskega racunskega sodiS¢a in Evropskega varuha
¢lovekovih pravic, za katere povecanje ni potrebno.

To povecCanje je potrebno zlasti zaradi upostevanja pricakovane posodobitve plac¢ za leto 2022. V
skladu s ¢lenoma 64 in 65 kadrovskih predpisov se osebni prejemki uradnikov in drugih usluzbencev
Evropske unije vsako leto posodobijo ob upoStevanju porocila Komisije, ki temelji na statisticnih
podatkih, ki jih pripravi Eurostat v dogovoru z nacionalnimi statisticnimi uradi drzav ¢lanic in kazejo
stanje v drzavah ¢lanicah na dan 1. julija. Izratun posodobitve temelji na nacelu vzporednosti med
gibanjem dejanskih (brez inflacije) osebnih prejemkov uradnikov EU in nacionalnih uradnikov v
drzavah ¢lanicah. Odraza skupni u€inek dveh glavnih spremenljivk:

— letnega gibanja realnih pla¢ javnih usluzbencev na centralni ravni drzave iz vzorca desetih
drzav c¢lanic, ki predstavljajo ve¢ kot 75 % BDP Unije,

— letne inflacije v Bruslju in Luksemburgu, izraCunano s tehtanjem inflacije nacionalnih cen
zivljenjskih potrebs¢in, merjene z belgijskim harmoniziranim indeksom cen Zivljenjskih
potrebS¢in (HICP) in luksemburskim indeksom cen zivljenjskih potrebsc¢in (CPI), v skladu s
porazdelitvijo osebja EU, zaposlenega v teh drzavah ¢lanicah.

V proracunu za leto 2022 je napovedana stopnja posodobitve pla¢, ki bo veljala retroaktivno od
1. julija 2022, znasala 2,5 % (za 6 mesecev). To stopnjo so sluzbe Komisije izracunale novembra 2021
na podlagi ocenjenega gibanja kupne moc¢i in Zivljenjskih stroSkov v referen¢nem obdobju
(1. julij 2021-30. junij 2022) v skladu z metodo iz kadrovskih predpisov.

? COM(2021) 561 z dne 14. julija 2021.



V skladu z dolo¢bami iz Priloge XI h kadrovskim predpisom bo porocilo Eurostata za to posodobitev
objavljeno 31. oktobra, v njem pa bo dolocena prilagoditev nominalnih neto osebnih prejemkov
uradnikov EU v Bruslju in Luxembourgu z u¢inkom od julija 2022, da bi se ohranil vzporedni razvoj
kupne mo¢i z nacionalnimi javnimi usluZbenci v drzavah ¢&lanicah. Ceprav bo poro¢ilo Komisije'
Svetu in Evropskemu parlamentu sprejeto Sele novembra, je primerno, da se stanje pregleda ze zdaj in
brez poseganja v to kon¢no porocilo, saj je verjetnost, da bo posodobitev plac visja od tiste, ki se je
uporabila za dolocitev proracuna za leto 2022, zelo velika. Zlasti objavljena uradno izmerjena inflacija
v Belgiji in Luksemburgu za zadevno obdobje je bistveno visja od prvotno napovedane (8,6 %).
Hkrati se ocenjuje, da se bo kupna mo¢ v desetih vzorénih drzavah ¢lanicah zmanjSala za —3,9 %.
Poleg tega se v skladu z najnovejSimi gospodarskimi projekcijami ocenjuje, da bo BDP EU v letu
2022 dosegel raven ,,pred krizo* iz leta 2019, kar bo sprozilo odpravo ,,odlozene* posodobitve kupne
moci v visini 2,5 % iz leta 2020 v skladu s ¢lenom 11 Priloge XI h kadrovskim predpisom. Poleg tega
je vmesna posodobitev pla¢ in pokojnin v visini 2,4 % povzrocila dodatne odhodke za prvih Sest
mesecev leta 2022, ki niso bili vkljuceni v proracun za leto 2022.

Ucinek revidiranih predpostavk na proracunsko leto 2023 se bo odrazal v dopolnilnem pismu
St. 1/2023 k predlogu proracuna za leto 2023.

Ker je rok konec oktobra za porocilo natan¢no dolocen v Prilogi XI h kadrovskim predpisom, bi bilo
po prepozno, ¢e bi se predlog spremembe proracuna uradno predlagal po dokon¢nem sprejetju
stopnje. Vendar je v skladu z naceli dobrega financnega poslovodenja in natancnega oblikovanja
proracuna predlog za povecanje prorac¢unskih odobritev v zvezi s placami in pokojninami upravicen.

Poleg zgoraj navedenih elementov hitro naras¢ajoce cene energije povzrocajo nepricakovane dodatne
odhodke do konca leta 2022, zaradi ¢esar bo za vecino institucij potrebno povecanje proracuna, da bi
lahko izpolnile vse s tem povezane pogodbene obveznosti. Zlasti ESZD se sooca z dodatnim
bremenom zaradi znatne izpostavljenosti nihanjem menjalnih tecajev. Posledi¢no na njeno izvr§evanje
prora¢una v veliki meri vpliva zmanjSevanje vrednosti eura, kar povzroca dodatne nepredvidene
potrebe.

Na splosSno se predlaga povecanje nediferenciranih odhodkov v razdelku 7 (Evropska javna uprava) za
163 milijonov EUR za leto 2022, od tega 11,7 milijona EUR za Komisijo, 78,2 milijona EUR za
pokojnine usluzbencev in clanov vseh institucij, 8,9 milijona EUR za evropske Sole in
64,3 milijona EUR za vse druge sodelujoce institucije.

Skupni uc¢inek na odhodke je naslednji:

Zneski v EUR

Proracun 2022 Predlog Proracun 2022

(vkljuéno s SP spremembe (vkljuéno s SP

§t. 1-3/2022 in PSP proracuna §t. 1-3/2022 ter

St. 4/2022) §t. 5/2022 PSP §t. 4 in
5/2022)

T R 2332178613 87 067 538 2419 246 151
Feiiine 2124 614 000 78 214 000 2202 828 000
e ek 207 564 613 8853 538 216 418 151
Upravni odhodki institucij 8287945 712 75971 088 8363 916 800

V skladu s ¢lenom 65(1) kadrovskih predpisov in pogojev za zaposlitev drugih usluzbencev Evropske unije mora
Komisija zagotoviti podatke o proracunskem ucinku osebnih prejemkov in pokojnin uradnikov Unije ob
upostevanju posodobitve osebnih prejemkov in pokojnin uradnikov in drugih usluzbencev EU v letu 2022 ter
korekcijskih koeficientov, ki se uporabljajo zanje.



Komisija 3 868 129 450 11 700 000 3 879 829 450
Druge institucije 4419 816 262 64 271 088 4484 087 350
Evropski parlament 2112164198 48 747 088 2160911 286
Evropski svet in Svet 611473 556 0 611473 556
Sodis¢e Evropske unije 464 774 000 3080 000 467 854 000
Racunsko sodisce 162 141 175 0 162 141 175
Evropski ekonomsko-socialni odbor 150 871 643 1 580 000 152 451 643
Odbor regij 108 376 858 1 600 000 109 976 858
Evropski varuh ¢lovekovih pravic 12097 411 0 12 097 411
Evropski nadzornik za varstvo podatkov 20202 000 64 000 20 266 000
Evropska sluzba za zunanje delovanje 777715 420 9200 000 786 915 420
Skupaj 10 620 124 325 163 038 626 10 783 162 951
Podrobni ucinek po oddelkih je naslednji:
Oddelek I — Evropski parlament
Zneski v EUR
Proraéunsk Odobritve za
a vrstica Naziv prevzem Odobritve pla¢il
obveznosti
102 Zagasna nadomestila 28 464 28 464
1000 Place 1907 856 1907 856
1031 Invalidske pokojnine (PEAM) 4560 4560
1032 Druzinske pokojnine (PEAM) 46 656 46 656
1200 Osebni prejemki in nadomestila 17015 352 17015 352
1202 Pla¢ano nadurno delo 2400 2 400
1220 Nadomestila v primeru upokojitve ali dolo¢itve dopusta v interesu sluzbe 65 280 65 280
1400 Drugo osebje — Generalni sekretariat in politi¢ne skupine 1639 056 1639 056
1401 Drugo osebje — Varnost 959 832 959 832
1402 Drugo osebje — Vozniki generalnega sekretariata 182 400 182 400
1404 Prz'iks'a, napoteni nacionalni strokovnjaki, izmenjava uradnikov in studijski 240 288 240 288
obiski
1405 Odhodki za tolmagenje zunanje tolmadenje 1153 080 1153 080
2024 Poraba energije 20 320 000 20320 000
422 Odhodki za parlamentarno pomo¢ 5181 864 5181 864
Skupaj 48 747 088 48 747 088

Oddelek III — Evropska komisija

Zneski v EUR

. Odobritve za
Proracunsk . q -
. Naziv prevzem Odobritve placil
a vrstica q
obveznosti
20010201 Osebni prejemki, nadomestila in dodatki — Sedez in predstavnistva 11 700 000 11700 000
210101 Pokojnine in nadomestila 76700 000 76 700 000
21010201 Pokojnine nekdanjih poslancev Evropskega parlamenta 1000 000 1000 000
21010204 Pokojnine nekdanjih ¢lanov Sodista Evropske unije 514000 514000
362 059 362 059
21020101 Urad generalnega sekretarja evropskih $ol (Bruselj)




1249 985 1249 985
21020102 Bruselj I
2024 297 2024 297
21020103 Bruselj 11
1029 839 1029 839
210201 04 Bruselj 11T
1216555 1216555
21020105 Bruselj IV
882 627 882 627
210201 06 Luksemburg [
707 389 707 389
21020107 Luksemburg II
259313 259313
21020108 Mol
329 414 329414
21020109 Frankfurt
97376 97 376
210201 10 Karlsruhe
4759 4759
21020111 Miinchen
47 647 47 647
210201 12 Alicante
550 897 550 897
21020113 Varese
91 381 91 381
210201 14 Bergen
Skupayj 98 767 538 98 767 538
Oddelek IV — Evropsko sodisce
Zneski v EUR
Proracfmska Naziv Odobritve za ) Odobritve pladil
vrstica prevzem obveznosti
1200 Osebni prejemki in dodatki 1 300 000 1300 000
1400 Drugo osebje 250 000 250 000
1406 Zunanje jezikovne storitve (konferen¢ni tolmaci) 280 000 280 000
2024 Poraba energije 1250 000 1250 000
Skupaj 3080 000 3080 000
Oddelek VI — Evropski ekonomsko-socialni odbor
Zneski v EUR
X Odobritve za
Proracunsk . q T
. Naziv prevzem Odobritve placil
a vrstica q
obveznosti
1200 Osebni prejemki in nadomestila 1 080 000 1 080 000
2024 Poraba energije 500 000 500 000
Skupaj 1 580 000 1580 000
Oddelek VII — Evropski odbor regij
Zneski v EUR
. Odobritve za
Proracunsk . q o
. Naziv prevzem Odobritve pla¢il
a vrstica q
obveznosti
1200 Osebni prejemki in nadomestila 1200 000 1200 000
2024 Poraba energije 400 000 400 000
Skupaj 1600 000 1600 000
Oddelek IX — Evropski nadzornik za varstvo podatkov
Zneski v EUR
« Odobritve za
Proracunsk . . o
. Naziv prevzem Odobritve placil
a vrstica q
obveznosti
1000 Osebni prejemki in dodatki 9 000 9000
1110 Pogodbeni usluzbenci 51 000 51 000
1111 Stroski pripravnistev in izmenjave osebja 4000 4000
Skupaj 64 000 64 000




Oddelek X — Evropska sluzba za zunanje delovanje

Zneski v EUR
. Odobritve za
Proracunsk . . o

. Naziv prevzem Odobritve pla¢il

a vrstica q

obveznosti
3000 Osebni prejemki in pravice statutarnih usluzbencev 6 300 000 6300 000
3003 Nepremicnine in z njimi povezani stroski 2900 000 2900 000
Skupaj 9200 000 9200 000

8. MANJSE POTREBE PO ODOBRITVAH PLACIL

Globalna prerazporeditev je letni postopek, organiziran na korporativni ravni znotraj Komisije, za
katerega morajo vsi generalni direktorati in sluzbe do zaCetka septembra pregledati izvrSevanje placil
v okviru tekoCega proracuna do konca zadevnega leta. Namen tega postopka je zagotoviti ¢im vecje
izvrSevanje proraCuna v odobritvah placil ob koncu leta, tako da se neporabljena sredstva
prerazporedijo za dodatne potrebe. Parlamentu in Svetu se tako vsako leto na zacetku oktobra predlozi
ad hoc zahtevek za prerazporeditev (v skladu s ¢lenom 31 finané¢ne uredbe'!).

V okviru globalne prerazporeditve se je pokazalo nezadostno izvrSevanje nekaterih programov v visini
skoraj 2,9 milijarde EUR, ki je bilo delno uravnoteZzeno z zahtevki za povecanje v viSini priblizno
2 milijard EUR. Preostale razlike v visini 0,9 milijarde EUR v letu 2022 ni mogoce porabiti in jo bo
treba zmanjsati, da se prepreci presezek odhodkov ob koncu leta. Zato Komisija predlaga, da se
zmanjSata ravni odobritev placil za Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) in Program
EU za zdravje za 775 milijonov EUR oziroma 129,2 milijona EUR.

Kar zadeva EKSRP, je Komisija izvedla analizo doslej prejetih izjav o odhodkih in najnovejsih
napovedi drzav Clanic, predlozenih do konca avgusta 2022. Pricakovano nezadostno izvrSevanje je
posledica dveh dejavnikov. Prvi¢, nekateri upravicenci so prelozili ali celo opustili svoje projekte
zaradi vi§jih stroskov, ki so posledica visoke inflacije. Drugic¢, razpolozljivi podatki kazejo, da se je v
nekaterih drzavah c¢lanicah izvajanje projektov NextGenerationEU pospesilo, izvajanje projektov, ki
jih podpira EKSRP, pa se je upocasnilo.

Kar zadeva program EU za zdravje, je nezadostno izvrSevanje posledica projekta EUFAB, ki je mreza
vedno pripravljenih zmogljivosti za proizvodnjo cepiv in terapevtikov s proracunom
160 milijonov EUR, ki se financira iz programa EU za zdravje. Njegov cilj je zagotoviti, da zadostne
in prozne proizvodne zmogljivosti ostajajo operativne med izrednimi razmerami v javnem zdravju,
tako da je v zacetni fazi izrednih razmer v javnem zdravju na voljo dovolj proizvodnih zmogljivosti,
preden industrija povefa proizvodnjo. Vendar je zaradi velikega obsega in zapletenosti projekta
razpisni postopek trajal dlje, kot je bilo prvotno pri¢akovano, kar pomeni, da bo podpis pogodbe sledil
proti samemu koncu leta 2022. Zato bodo ustrezna placila zapadla v naslednjih letih. Zahtevek za
odobritve placil v predlogu proracuna za leto 2023 ze vkljucuje potrebno prilagoditev.

ZmanjSanje odobritev placil, zahtevano v tem PSP, je navedeno v nadaljevanju.

v EUR
. Odobritve za
Proracunsk . ] -
. Naziv prevzem Odobritve placil
a vrstica q
obveznosti
Oddelek 11l — Komisija
06 06 01 Program EU za zdravje 0 —129 184 830
080301 02 Vrste intervencij za razvoj podezelja — programi za obdobje 2014-2022 0 —775 000 000
Skupaj 0 -904 184 830

a UL L 193, 30.7.2018.
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9. POSODOBITEV PRIHODKOV

V PSP st. 5/2022 se predlaga, da se v proracun za leto 2022 vkljuci posodobitev ocen za tradicionalna
lastna sredstva (TLS) in ocena ucinka razlik v menjalnih tecajih. Skupni presezek prihodkov je
ocenjen na 3,0 milijarde EUR, kar bo ustrezno zmanjsalo prispevke drzav ¢lanic iz naslova BND. V
spodnji razpredelnici je razclenitev posodobljenih ocen prihodkov za leto 2022, podrobnosti pa so
navedene v naslednjih dveh oddelkih.

v EUR
Prihodko Proracun 2022 Novi znesek
o5 Predlog
vna (vkljuéno s PSP
> c = spremembe
proracun Naziv St. 4) =
ska proracuna
; s§t. 5/2022
vrstica
120 Carine in druge dajatve 20 479 800 000 3285 000 000 23 764 800 000
240 Popravek za razlike v menjalnih tecajih za vire lastnih sredstev p.m. —247 000 000 —247 000 000
Skupaj 20 479 800 000 3038 000 000 23 517 800 000
9.1 Tradicionalna lastna sredstva

PSP st. 4/2022 vkljucuje spremenjene napovedi za leto 2022 za prihodkovno stran proracuna, kakor je
bilo dogovorjeno na 185. zasedanju Svetovalnega odbora za lastna sredstva 23. maja 2022. Vendar je
na podlagi vi$je ravni pobiranja carinskih dajatev iz uvoza, kot je bila napovedana v obdobju od
januarja do avgusta, in ravni pobiranja zneskov, zlasti povezanih s primeri prenizkega vrednotenja
(vkljuéno s pobiranjem s tem povezanega placila Zdruzenega kraljestva junija 2022), primerno
posodobiti ocene za tradicionalna lastna sredstva v skupnem znesku 3 285 milijonov EUR.

9.2 Razlike v menjalnih tecajih za vire lastnih sredstev

Proracun je dolo€en v eurih, prispevki drzav €lanic pa v nacionalnih valutah. Letni prispevki drzav
¢lanic se placujejo v 12 mesecnih obrokih (,,dvanajstinah®). Vsak obrok, plac¢an v valuti, ki ni euro, se
evidentira v raCunovodskih izkazih z uporabo menjalnega tecaja, ki velja v mesecu, v katerem se
izvede placilo.

Za drzave Clanice zunaj euroobmocja se proracun pretvori v nacionalno valuto z uporabo menjalnega
te¢aja po zadnjem veljavnem menjalnem tecaju v koledarskem letu pred zadevnim proratunskim
letom!?. Tako se za leto 2022 za pretvorbo proratuna iz eura v valute, ki niso euro, uporabi menjalni
teCaj z dne 31. decembra 2021. Zato vse razlike v menjalnih tecajih, ki se uporabljajo za izracun
mesecne ,,dvanajstine” v nacionalni valuti, in menjalnimi tecaji, ki se uporabljajo v mesecu placila
»dvanajstine, neizogibno povzrocijo razlike med zneski lastnih sredstev v eurih v proraunu in
dejansko placanimi zneski.

Mesecna nihanja menjalnih tecajev se lahko med proraunskim letom izravnajo. Vendar je gibanje
menjalnega te€aja v letu 2022 doslej na splosno negativno. Od januarja do septembra so bile za lastna
sredstva evidentirane razlike v menjalnih tecajih v skupnem znesku minus 150 milijonov EUR. Za
preostanek leta se ocenjuje dodatni znesek v viSini minus 97 milijonov EUR. Za zmanjSanje tveganja
proracunskega primanjkljaja do konca leta 2022 se predlaga vklju¢itev zneska v viSini minus
247 milijonov EUR v proracun za izravnavo razlik v menjalnih tecajih do konca leta.

2 Clen 10a(1) Uredbe Sveta (EU, Euratom) §t. 609/2014 z dne 26. maja 2014 o nadinih in postopkih za dajanje
tradicionalnih lastnih sredstev ter lastnih sredstev iz naslovov DDV in BND na razpolago ter ukrepih za zagotavljanje
denarnih sredstev.
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10. FINANCIRANJE

Skupaj se v proracunu za leto 2022 zahteva povecanje odobritev za prevzem obveznosti v viSini
447,5 milijona EUR in zmanjSanje odobritev placil v viSini 741,1 milijona EUR.

Skupni posledi¢ni uc¢inek zmanjSanja odobritev placil in povecanja tradicionalnih lastnih sredstev na
prispevke iz naslova BND je zmanjSanje za 3 779,1 milijona EUR.
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11. ZBIRNA RAZPREDELNICA PO RAZDELKIH VECLETNEGA FINANCNEGA OKVIRA
Proracun 2022 (vklju¢no s SP Predlog spremembe prorac¢una Pf to rla 5;/'210220223 E.vll,dslgéftw 4shSlP
$t. 1-3/2022 in PSP §t. 4/2022) $t. 5/2022 St ¢ St
5/2022)
OPO OP OPO oP OPO OoP
1. Enotni trg, inovacije in digitalno 21 775 079 340 21 473 535 651 70 000 000 21 845 079 340 21 473 535 651
od tega v okviru instrumenta
prilagodljivosti
zgornja meja 21 878 000 000 21 878 000 000
razlika do zgornje meje 102 920 660 —70 000 000 32920 660
2.  Kohezija, odpornost in vrednote 67 644 377 865 | 62 052 771 658 130 814 459 | —129 184 830 67 775 192 324 61 923 586 828
od tega v okviru instrumenta
prilagodljivosti
zgornja meja 67 806 000 000 67 806 000 000
razlika do zgornje meje 161 622 135 —130 814 459 30807 676
2a. E;?:;}T;Ska socialna in teritorialna | ¢y 314 197 394 | 56350922710 61314192324 | 56350922710
od tega v okviru instrumenta
prilagodljivosti
zgornja meja 61 345 000 000 61 345 000 000
razlika do zgornje meje 30807 676 30807 676
2b.  Odpornost in vrednote 6330 185 541 5701 848 948 130 814 459 | —129 184 830 6461 000 000 5572 664 118
od tega v okviru instrumenta
prilagodljivosti
zgornja meja 6461 000 000 6461 000 000
razlika do zgornje meje 130 814 459 —130 814 459 0
3. Naravni viri in okolje 56 681112 059 | 56 601 766 838 —775 000 000 56 681 112 059 55 826 766 838
od tega v okviru instrumenta
prilagodljivosti
zgornja meja 56 965 000 000 56 965 000 000
razlika do zgornje meje 283 887 941 283 887 941
od tega: odhodki, povezani s | 4 364459305 [ 40393039 132 40368859305 | 40393039 132
trgom, in neposredna placila
posebna zgornja meja za EKJS 41257 000 000 41257 000 000
razlika zaradi zaokroZevanja,
izkljucena pri izracunu razlike do 800 000 800 000
posebne zgornje meje
neto prerazporeditve med EKJS in
EKSRP —618 000 000 —618 000 000
neto zneski, ki so na voljo za
odhodke EKJS (posebna zgornja
meja, popravljena na podlagi 40 639 000 000 40 639 000 000
prerazporeditev med EKJS in
EKSRP)
razlika do posebne zgornje meje za
EKJS 270 140 695 270 140 695
4.  Migracije in upravljanje meja 3360 000 000 3254270 962 3360 000 000 3254270 962
od tega v okviru instrumenta
prilagodljivosti
zgornja meja 3 360 000 000 3360 000 000
razlika do zgornje meje 0 0
5.  Varnost in obramba 1 812 327 699 1237 861 185 83 672 301 1 896 000 000 1237 861 185
od tega v okviru instrumenta
prilagodlijivosti
zgornja meja 1 896 000 000 1896 000 000
razlika do zgornje meje 83672 301 -83 672 301 0
6. Sosedstvo in svet 17 170 442 918 12 916 051 937 17 170 442 918 12 916 051 937
od tega v okviru instrumenta 368 442 918 368 442 918
prilagodljivosti
zgornja meja 16 802 000 000 16 802 000 000
razlika do zgornje meje 0 0
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7. Evropska javna uprava 10 620 124 324 10 620 224 324 163 038 626 163 038 626 10 783 162 950 10 783 262 950
od tega v okviru instrumenta
prilagodljivosti
zgornja meja 11 058 000 000 11 058 000 000
razlika do zgornje meje 437 875 676 —163 038 626 274 837 050
?r(lis ﬁtl:ggja: upravai - odhodki | g7 945711 | 8288045711 75971088 | 75971088 | 8363916799 | 8364016799
posebna zgornja meja 8 528 000 000 8528 000 000
razlika do posebne zgornje meje 240 054 289 —75 971 088 164 083 201
Odobritve za razdelke | 179 063 464 205 | 168 156 482 555 447 525386 | —741 146 204 | 179 510989 591 | 167 415 336 351
zgornja meja | 179 765 000 000 | 170 558 000 000 179 765 000 000 | 170 558 000 000
od tega v okviru instrumenta 368 442 918 467 248 692 368 442918 467 248 692
prilagodljivosti
razlika do zgornje meje 1069978 713 2868 766 137 —447 525 386 741 146 204 622 453 327 3609912 341
Tematski posebni instrumenti 2799 170 382 2 622 838 000 2799 170 382 2 622 838 000
Odobritve skupaj | 181 862 634 587 | 170 779 320 555 447 525386 | —741 146204 | 182310159973 | 170 038 174 351
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