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Tendo em conta:

o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 314.°,
conjugado com o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
nomeadamente o artigo 106.°-A,

a Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020,
relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia', que entrou em vigor em
1 de junho de 2021,

o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao or¢camento geral
da Unido (...)%, nomeadamente o artigo 44.°,

o or¢camento geral da Unido Europeia do exercicio de 2022, adotado em 24 de
novembro de 20213,

o orcamento retificativo n.° 1/2022*, adotado em 5 de abril de 2022,
o orgamento retificativo n.® 2/2022°, adotado em 23 de junho de 2022,
o orcamento retificativo n.° 3/2022°, adotado em 14 de setembro de 2022,

o projeto de orgamento retificativo n.° 4/2022, adotado em 1 de julho de 2022,

A Comissao Europeia vem apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho o projeto de
orcamento retificativo n.° 5 do orcamento de 2022.

ALTERACOES DO MAPA DE RECEITAS E DE DESPESAS POR SECCAO

As alteracdes do mapa geral de receitas e da seccdo III estdo disponiveis no Eur-Lex
(https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-pt.htm).

N o v AW

Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2014/335/UE, Euratom (JO L 424 de
15.12.2020).

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao or¢gamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013,
(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.° 283/2014, ¢ a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

JO L 45 de 24.2.2022.

JO L 142 de 20.5.2022.

JO L 230 de 5.9.2022.

JO L xx de xx.x.2022.

COM(2022) 350 de 1.7.2022.


https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm

1.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

INTRODUCAO

O objetivo do projeto de orcamento retificativo (POR) n.° 5 do exercicio de 2022 ¢ atualizar os lados
das despesas e das receitas do orgamento, com os seguintes objetivos:

Incluir o financiamento do novo instrumento para reforcar a industria europeia da defesa
através da contratacdo publica colaborativa (EDIRPA), a fim de colmatar as lacunas mais
urgentes e criticas no dominio da defesa através da promocao da cooperagao dos Estados-
Membros em matéria de contratacdo publica colaborativa, num montante de 83 milhdes de
EUR provenientes da margem da rubrica 5.

Reforcar as medidas de emergéncia no quadro da vertente da cadeia alimentar no ambito do
Programa a favor do Mercado Unico (PMU), a fim de reembolsar os Estados-Membros na
sequéncia de uma série de surtos de gripe aviaria e de peste suina africana de alta
patogenicidade, num montante de 73,8 milhdes de EUR.

Antecipar e reforcar o Mecanismo de Prote¢cdo Civil da Unido (MPCU), a fim de continuar a
canalizar a assisténcia em espécie para a Ucrania. Além disso, serdo alugados helicopteros e
outros avides ligeiros para aumentar o grau de preparagdo da Unido para o combate aéreo a
incéndios em 2023 ¢ acelerar a aquisicdo de capacidades aéreas permanentes. Para o efeito, a
Comissao propde utilizar a totalidade da margem remanescente na sub-rubrica 2B
(130,8 milhdes de EUR), bem como algumas dota¢des ndo utilizadas da Agéncia Europeia de
Medicamentos (EMA) e da Procuradoria Europeia (7,8 milhdes de EUR no total).

Reforgar a contribuicilo da UE para o Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT), a fim de evitar dificuldades operacionais, num montante de
0,7 milhdes de EUR a partir da margem da rubrica 5.

Reforcar as despesas administrativas e as pensdes no quadro da rubrica 7 num montante de
163 milhdes de EUR, em resultado da elevada inflacdo e do rapido aumento dos precos da
energia.

Reduzir o nivel das dotagdes de pagamento do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e do Programa UE pela Satde em, respetivamente, 775 milhdes de EUR e
129,2 milhdes de EUR. Estes montantes ndo puderam ser incluidos nas reafetacdes propostas
no quadro da «transferéncia global» (DEC 16/2022), apresentada ao Parlamento e ao
Conselho em 5 de outubro.

Tendo em conta o atraso na aprovacao de um novo mandato «iniciativa ReFuelEU Aviagao»
para a Agéncia Europeia para a Seguranga da Avia¢ao (AESA), propde-se que o montante
correspondente das reservas seja devolvido a rubrica de transportes do Mecanismo Interligar
a Europa, da qual foi compensado.

Atualizar as estimativas dos recursos proprios tradicionais (RPT), bem como incorporar o
impacto das diferengas cambiais.

Globalmente, o impacto liquido do presente POR nas despesas consiste num aumento de
447,5 milhdes de EUR das dotacdes de autorizacao e num diminui¢ao de 741,1 milhdes de EUR das
dotagdes de pagamento.

O impacto global do lado das receitas consiste numa diminuicao liquida das contribuicdes RNB de
3 779 milhoes de EUR.



2.  INSTRUMENTO PARA REFORCAR A INDUSTRIA EUROPEIA DA DEFESA ATRAVES DA
CONTRATACAO PUBLICA COLABORATIVA (EDIRPA)

A agressao militar da Russia contra a Ucrania sublinhou de forma dramatica a necessidade de adaptar
a base tecnologica e industrial de defesa europeia (BTIDE) as mudangas estruturais e de reforgar a
cooperagdo entre os Estados-Membros no dominio dos contratos publicos no setor da defesa. Para
colmatar as lacunas mais urgentes e criticas em matéria de defesa, a Comissao propods a criagdo de um
instrumento especifico de curto prazo, o instrumento para reforcar a industria europeia da defesa
através da contrata¢do publica colaborativa, com uma dotagao financeira total de 500 milhdes de EUR
para o periodo 2022-2024%. O apoio financeiro da UE a disponibilizar através do novo instrumento
devera fomentar a adjudicagdo colaborativa de contratos publicos no dominio da defesa que envolvam
varios Estados-Membros e desenvolver a BTIDE, assegurando simultaneamente que as forgas
armadas dos Estados-Membros sejam capazes de agir, com seguran¢a de aprovisionamento € uma
maior interoperabilidade.

Em conformidade com a ficha financeira legislativa que acompanha a proposta da Comissao, o
presente POR propde a criagdo de uma rubrica orcamental especifica para as despesas operacionais e
afetar as reservas 83 milhdes de EUR da restante margem ndo afetada de dotagdes de autorizacdo
abaixo do limite méximo das despesas da rubrica 5 (Seguranga e Defesa) em 2022. Em comparacao
com a ficha financeira legislativa que acompanha a proposta da Comissao, propde-se a inclusdo de um
montante de cerca de 0,7 milhdes de EUR em 2023, a fim de prever uma margem para um eventual
refor¢o necessario do OEDT em 2022 a partir da margem disponivel abaixo da rubrica 5. Tendo em
conta o tempo necessario para iniciar as operagdes, surgirdo em 2023 e nos anos seguintes
necessidades de pagamentos relativas ao instrumento de defesa de curto prazo. As alteragdes
correspondentes as observagdes orgamentais constam do anexo orcamental.

EUR
Rubrica . - Dotacoes de Dotacoes de
Designacao i
orcamental autorizacao pagamento

Seccdo Il — Comissdo
13 06 01 Instrumento de curto prazo no setor da defesa baseado na contratagdo p.m. p.m.
publica colaborativa
300202 Dotagdes diferenciadas (Reserva relativa ao artigo or¢amental 13 06 01) 82 972 301 p.m.

Total 82 972 301 p-m.

3. GENEROS ALIMENTICIOS E ALIMENTOS PARA ANIMAIS

A vertente da cadeia alimentar no ambito do Programa a favor do Mercado Unico (PMU) financia
medidas estruturais de erradicacdo, bem como medidas de emergéncia para combater surtos de
doencas animais e pragas vegetais, relativamente as quais cofinancia os custos elegiveis das medidas
tomadas pelos Estados-Membros. Na sequéncia de uma série de surtos graves de gripe aviaria e de
peste suina africana de alta patogenicidade nos Estados-Membros, a Comissdo deve reembolsar os
Estados-Membros pelas suas despesas efetuadas em 2019 e 2020. O custo total ascende a quase
190 milhdes de EUR, dos quais cerca de metade ja foram pagos através de pré-financiamentos. Dada a
dimensdo das necessidades, incluindo para surtos recentes, o orgamento de 2022 relativo a medidas de
emergéncia, no valor de 19 milhdes de EUR, ¢ largamente insuficiente.

Neste contexto, a fim de respeitar as obrigacdes juridicas para com os Estados-Membros decorrentes
das decisdes de subvencdo ja assinadas, propde-se refor¢ar em 73,8 milhdes de EUR os fundos
disponiveis relativos a medidas de emergéncia no quadro do orcamento de 2022. Foram identificadas
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duas fontes de reafetacdo no quadro da rubrica 1 (Mercado Unico, Inovagio e Digital) num montante
total de 3,8 milhdes de EUR, provenientes de receitas de taxas mais elevadas do que o previsto da
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) e de poupancas conseguidas a nivel da Autoridade
Europeia dos Valores Mobiliarios € dos Mercados (ESMA). Por conseguinte, a Comissdo propde
financiar 70 milhdes de EUR a partir da margem nao afetada abaixo do limite maximo das despesas
da rubrica 1. Estima-se que as dotagdes de pagamento ja disponiveis no quadro do or¢amento de 2022
sao adequadas.

EUR
Rubrica . - Dotacoes de Dotacoes de
Designacao . .
orcamental autorizacao pagamento
Secgdo Il — Comissdo
03 02 06 Contribuir para um elevado nivel de saude e de bem-estar das pessoas, dos 73 797 689 0
animais e das plantas
03100101 Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos — Legislagdo relativa as -2500 000 0
substancias quimicas
031001 02 Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos — Atividades no dominio da - 1000 000 0
legislagdo em matéria de biocidas
03 10 04 Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) -297 689 0
Total 70 000 000
4. REFORCO DA CAPACIDADE DE REACAO DO MPCU PARA COMBATER OS INCENDIOS
FLORESTAIS

O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido (MPCU) financia medidas cruciais de protecdo civil,
incluindo o combate aos incéndios florestais. No verdo de 2022, os incéndios florestais comegaram
mais cedo do que em anos anteriores e tiveram uma maior intensidade. O risco de incéndios florestais
alargou-se a zonas ndo anteriormente expostas, causando vitimas entre os bombeiros, bem como a
destruicdo significativa de bens e a perda em grande escala de areas naturais protegidas. Em fungao do
ambiente natural em causa, os incéndios florestais tém tido caracteristicas e dimensoes diferentes; para
além das aeronaves de grandes dimensdes, uma capacidade eficaz de combate a incéndios exige
equipamento flexivel, como avides ligeiros, helicopteros e meios terrestres, para fazer face a
circunstancias variaveis. A disponibilidade limitada destas capacidades especializadas continua a ser
um dos principais pontos fracos da resposta da UE a situagdes de crise.

No discurso sobre o estado da Unido Europeia do corrente ano, a presidente Ursula Von der Leyen
anunciou a intencdo de duplicar as capacidades aéreas da UE de combate a incéndios com mais dez
aeronaves anfibias ligeiras e trés helicopteros. O refor¢o da frota aérea sera assegurado, em primeiro
lugar, através da locagdo tempordria, a fim de garantir a disponibilidade destas capacidades adicionais
nos verdes de 2023 e de 2024. Ao mesmo tempo, serd acelerada uma frota permanente de meios
aéreos, cuja aquisicdo foi iniciada, a fim de aumentar o grau de preparacdo para futuros incéndios
florestais. Esta frota permanente estard progressivamente disponivel entre 2024 e 2030.

Paralelamente, ha que assegurar, nos ultimos meses do corrente ano, a continuagdo da assisténcia do
MPCU as pessoas que fogem da Ucrania. Dada a dimensdo e a duracdo das necessidades, o refor¢o
disponibilizado este ano ¢ insuficiente.

Por conseguinte, a Comissao propde financiar estas agdes através do refor¢o e da antecipacdo das
necessidades orcamentais no quadro do presente POR n.° 5/2022 (138,6 milhdes de EUR) e da carta
retificativa n.° 1/2023 ao projeto de or¢amento de 2023 (41,4 milhdes de EUR), ambos apresentados
ao Parlamento e ao Conselho em 5 de outubro de 2022. O montante global de 180 milhdes de EUR no
periodo 2022-2023 consiste em 10 milhdes de EUR para as atividades e plataformas do MPCU (em
relagdo a assisténcia prestada a Ucrania), 55 milhdes de EUR para a preparacdo para as épocas de
incéndios florestais de 2023-2024, em especial o aluguer de helicopteros e avides ligeiros, 90 milhdes
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de EUR para a aquisi¢do de helicopteros e 25 milhdes de EUR para a aquisi¢dao de aeronaves pesadas.
A aquisi¢do de helicopteros e aeronaves ja estava prevista na programag¢ao inicial, mas propde-se
acelerar a constitui¢do da frota permanente rescEU, relativamente a qual o montante de 115 milhdes
de EUR sera compensado por uma reducao correspondente em 2026 e 2027.

O reforgo de 2022 das dotagdes de autorizacdo abrange as seguintes componentes:

e 10 milhdes de EUR para canalizar a assisténcia em espécie dos Estados-Membros a Ucrania,
bem como para assegurar evacuacdes médicas;

e 28 milhdes de EUR para reforgar a preparagao da UE para a época de incéndios florestais de
2023, dando nomeadamente inicio a locagdo de aeronaves ligeiras e helicopteros. Tal permitira
igualmente colmatar a lacuna até a entrada em funcionamento da frota aérea permanente
rescEU (ver ponto infra);

e 100,6 milhdes de EUR para acelerar a constitui¢ao de uma frota permanente rescEU através da
aquisicdo pelos Estados-Membros de aeronaves pesadas e helicopteros no ambito do MPCU.
De acordo com a atual programagdo, a frota tornar-se-a progressivamente disponivel entre
2026 ¢ 2030. A antecipacao deste montante contribuira para acelerar o processo de contratagao
publica, de modo a que os primeiros helicopteros possam ja estar disponiveis em 2024/2025 e
as aeronaves pesadas encomendadas e entregues mais rapidamente. O montante de
100,6 milhdes de EUR sera compensado por uma reducdo correspondente em 2026 e 2027.

Foram identificadas duas fontes de reafetagdo em termos de dotacdes de autorizagdo no quadro da
sub-rubrica 2B do or¢amento de 2022, das quais 6,2 milhdoes de EUR provém da Agéncia Europeia de
Medicamentos (EMA). Tal reflete pedidos inferiores aos inicialmente estimados de medicamentos
orfaos, receitas de taxas mais elevadas relativas a outros pedidos ¢ uma execugao ligeiramente diferida
do mandato alargado. Um montante adicional de 1,5 milhdes de EUR diz respeito a Procuradoria
Europeia, que resulta de custos de traducdo mais baixos associados a fase adiantada dos processos e
de custos de investigacdo mais baixos. Relativamente ao montante remanescente de 130,8 milhdes de
EUR, a Comissdo propde utilizar a totalidade da margem nao afetada abaixo do limite maximo das
despesas da sub-rubrica 2B (Resiliéncia e valores). Nao sdo solicitadas dotagdes de pagamento
adicionais relativamente ao MPCU em 2022, ao passo que as dotacdes de pagamento relativas a EMA
e a Procuradoria Europeia estao incluidas na «transferéncia global» (DEC 16/2022).

EUR
Rubrica . - Dotacoes de Dotacoes de
Designacao S
orcamental autorizacao pagamento
Seccao Il — Comissdo
06 0501 Mecanismo de Proteg¢@o Civil da Unido (rescEU) 138 569 459 0
06 1003 01 Contribui¢do da Unido para a Agéncia Europeia de Medicamentos -4 754 000 0
06 1003 02 Contribuigdo especial a favor dos medicamentos orfaos - 1476 000 0
07 10 08 Procuradoria Europeia - 1525000 0
Total 130 814 459 0
5. OBSERVATORIO EUROPEU DA DROGA E DA TOXICODEPENDENCIA (OEDT)

A Comissao propde reforcar a contribuicdo da UE a favor do OEDT num montante de 0,7 milhdes de
EUR a partir da margem nao afetada remanescente abaixo do limite maximo das despesas da rubrica 5
(Seguranca e Defesa). Este reforco é necessario para evitar uma maior reducdo das atividades
essenciais para fazer face ao aumento dos custos salariais. O refor¢o orcamental solicitado permitird
igualmente a agéncia realizar investimentos essenciais nas TIC em matéria de ciberseguranga.

A Comissdao propés um reforco correspondente das dotacdes de pagamento no quadro da
«transferéncia global» (DEC 16/2022).



EUR

Rubrica . - Dotacoes de Dotacoes de
Designacao ot
orcamental autorizacao pagamento
Seccdo Il — Comissdo
12 10 03 | Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT) 700 000 0
Total 700 000
6. AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO (AESA)

A iniciativa ReFuelEU Aviagdo’ visa assegurar condi¢des de concorréncia equitativas para um
transporte aéreo sustentavel, o que implica confiar tarefas adicionais a AESA, em especial para
fornecer as autoridades nacionais competentes dados sobre o abastecimento de combustivel de aviagao
nos aeroportos da Unido. Enquanto se aguarda a adocdo da proposta legislativa, o orcamento de 2022
inclui um montante especifico para este efeito na rubrica de reservas de 1,8 milhdes de EUR. Tendo
em conta o atraso observado no processo legislativo, propde-se que o montante correspondente seja
devolvido ao artigo orgamental do MIE-Transportes (02 03 01), do qual foi inicialmente compensado.

EUR

Rubrica . ~ Dotagoes de Dotacoes de

Designacao ot

orcamental autorizacao pagamento
0203 01 Mecanismo Interligar a Europa (MIE) — Transportes 1 800 000 1 800 000
30 02 02 Dotagdes diferenciadas (Reserva relativa ao artigo or¢amental 02 10 01) -1 800 000 -1 800 000
Total 0 0

7. ADMINISTRACAO PUBLICA EUROPEIA

A inflagdo elevada e o rapido aumento dos pregos da energia t€m um impacto importante nas despesas
administrativas das institui¢des, bem como nas pensodes ¢ nas Escolas Europeias. A Comissao tentou
conter as suas despesas administrativas mantendo uma politica de pessoal estavel e cada vez mais
dificil de manter e aplicando, tanto quanto possivel, redugdes substanciais das despesas nao
relacionadas com as remuneragdes, tais como reunides € missoes.

Do mesmo modo, as outras instituicdes envidaram todos os esforgos possiveis para cobrir as
necessidades adicionais através da reafetagdo dos recursos existentes e do adiamento dos
investimentos ndo obrigatorios. No entanto, ¢ necessario reforgar as despesas administrativas das
instituicdes, com exce¢do do Conselho, do Tribunal de Contas Europeu e do Provedor de Justica
Europeu, relativamente aos quais nao € necessario qualquer reforgo.

Este reforco ¢ especialmente necessario para ter em conta a atualizacdo salarial prevista para 2022.
Em conformidade com os artigos 64.° e 65.° do Estatuto, as remuneragdes dos funcionarios e dos
outros agentes da Unido Europeia sdo atualizadas anualmente, com base num relatdrio apresentado
pela Comissdao fundamentado em dados estatisticos elaborados pelo Eurostat em ligagdo com os
institutos nacionais de estatistica dos Estados-Membros, refletindo a situacdo dos Estados-Membros
em 1 de julho. O célculo da atualizacdo baseia-se no principio do paralelismo entre a evolucdo da
remuneragdo real (liquida de inflacdo) dos funcionarios da UE e dos funcionarios publicos dos
Estados-Membros, e reflete o efeito combinado de duas variaveis principais:

— A evolugao anual das remuneragdes reais dos funcionarios das administragdes centrais de uma
amostra de dez Estados-Membros, que representam mais de 75 % do PIB da Unido.
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— A inflagdo anual em Bruxelas e no Luxemburgo, calculada através da ponderagdo da inflagdo
nacional dos pre¢os no consumidor, medida pelo indice harmonizado de pregos no consumidor
da Bélgica (IHPC) e do indice de pregos no consumidor luxemburgués (IPC), em funcdo da
distribuicdo do pessoal da Unido ao servigo nesses Estados-Membros.

No orgamento de 2022, a taxa de atualizagdo salarial prevista, a aplicar retroativamente a partir de 1
de julho de 2022, foi de 2,5 % (impacto de 6 meses). Esta taxa foi calculada pelos servigos da
Comissao em novembro de 2021, com base na evolucao estimada do poder de compra e do custo de
vida do periodo de referéncia (1.7.2021-30.6.2022), de acordo com o método previsto no Estatuto dos
Funcionarios.

Em conformidade com o disposto no anexo XI do Estatuto dos Funcionarios, o relatério do Eurostat
relativo ao exercicio em curso serd publicado em 31 de outubro e determinard a adaptacdo da
remunerac¢do liquida nominal dos funciondrios da UE em Bruxelas e no Luxemburgo, com efeitos a
partir de julho de 2022, a fim de manter uma evolu¢do paralela a dos funcionarios nacionais dos
Estados-Membros. Embora o relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu'® s6 venha
a ser adotado em novembro, ¢ conveniente rever atualmente a situacdo, e sem prejuizo desse relatorio
final, uma vez que a probabilidade de a atualizagdo salarial ser superior a utilizada para a elaboragao
do orcamento de 2022 ¢ muito significativa. Nomeadamente, a medida oficial publicada da inflagdo na
Bélgica e no Luxemburgo para o periodo em causa ¢ significativamente mais elevada do que
inicialmente previsto (8,6 %). Ao mesmo tempo, estima-se que o poder de compra nos dez Estados-
Membros da amostra diminuira -3,9 %. Além disso, de acordo com as ultimas proje¢des econdmicas,
estima-se que o PIB da UE atingird em 2022 o nivel «anterior a crise» de 2019, desencadeando assim
a anulacdo da atualizacdo «suspensa» de 2020 do poder de compra de 2,5 %, em conformidade com o
artigo 11.° do anexo XI do Estatuto. Além disso, a atualizagdo intermédia das remuneracdes e pensoes
de 2,4 % conduziu a despesas adicionais nos primeiros seis meses de 2022, que ndo tinham sido
incluidas no orcamento de 2022.

O impacto dos pressupostos revistos no exercicio de 2023 sera refletido na carta retificativa n.° 1/2023
ao projeto de orgamento de 2023.

Uma vez que o prazo para a apresentacdo do relatdrio esta claramente fixado no anexo XI do Estatuto,
para o final de outubro, seria demasiado tarde para propor formalmente um projeto de orgcamento
retificativo apos a taxa final ser fixada. No entanto, em conformidade com os principios da boa gestdo
financeira e de uma orcamentagdo rigorosa, justifica-se uma proposta de aumento das dotacdes
or¢amentais relacionadas com remuneragdes e pensoes.

Para além dos elementos acima referidos, o aumento dos pregos da energia conduz a despesas
adicionais inesperadas até ao final de 2022, o que exige, para a maioria das instituicdes, um reforco
or¢amental para poderem cumprir todas as obrigagdes contratuais conexas. Relativamente ao SEAE,
em especial, um encargo adicional deve-se a sua exposi¢do significativa as flutuagdes das taxas de
cambio. Consequentemente, a sua execugdo orcamental ¢, em grande medida, afetada pela diminui¢ao
do valor do euro, conduzindo a necessidades imprevistas adicionais.

O artigo 65.° n.° 1, do Estatuto dos Funcionarios e o Regime Aplicavel aos Outros Agentes da Unido Europeia
obriga a Comissdo a fornecer dados relativos ao impacto orcamental das remuneragdes e pensdes dos
funcionarios da Unido, tendo em conta a atualizagdo de 2022 das remuneragdes e pensdes dos funcionarios e
outros agentes da UE, bem como os coeficientes de corre¢@o aplicaveis a essas remuneracgdes e pensdes.



Globalmente, propde-se aumentar as despesas nao diferenciadas do quadro da rubrica 7
(Administragdao Publica Europeia) em 163 milhdes de EUR em 2022, dos quais 11,7 milhdes de EUR
para a Comissao, 78,2 milhdes de EUR para o pessoal e as pensdes dos membros de todas as
institui¢des, 8,9 milhdes de EUR para as Escolas Europeias e 64,3 milhdes de EUR para todas as

outras instituicdes participantes.

O impacto total nas despesas € o seguinte:

Montantes em EUR
Orc¢amento de Projeto de Orc¢amento de 2022
2022 (incluindo os orcamento (incluindo os
OR n.” 1-3/2022 e retificativo OR n.” 1-3/2022
POR n.° 4/2022) n.’ 5/2022 e 0s
POR n.” 4-5/2022)
Pensdes e Escolas Europeias 2332178 613 87067 538 2419 246 151
Pensdes 2124 614 000 78 214 000 2202 828 000
Escolas Europeias 207 564 613 8853538 216418 151
Despesas administrativas das institui¢oes 8287945712 75971 088 8363916 800
Comissdo 3868 129 450 11700 000 3879 829 450
Outras institui¢des 4419816 262 64 271 088 4 484 087 350
Parlamento Europeu 2112 164 198 48 747 088 2160911 286
Conselho Europeu e Conselho 611473 556 0 611473 556
Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia 464774 000 3080 000 467 854 000
Tribunal de Contas 162 141 175 0 162 141 175
Comité Economico e Social Europeu 150 871 643 1580 000 152451 643
Comité das Regides 108 376 858 1 600 000 109 976 858
Provedor de Justi¢a Europeu 12097 411 0 12097 411
Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados 20202 000 64 000 20 266 000
Servigo Europeu para a A¢do Externa 777 715 420 9200 000 786 915 420
Total 10 620 124 325 163 038 626 10 783 162 951
O impacto pormenorizado por secgdes € o seguinte:
Seccdo I — Parlamento Europeu
Montantes em EUR
Rubrica . - Dotacoes de Dotacoes de
Designacio
or¢camental ghag autorizacio pagamento
102 Subsidios transitérios 28 464 28 464
1000 Vencimentos 1907 856 1907 856
1031 Pensdes de invalidez DSD 4 560 4560
1032 Pensdes de sobrevivéncia DSD 46 656 46 656
1200 Remuneragéo e subsidios 17015 352 17015 352
1202 Horas extraordinarias remuneradas 2400 2400
1220 Subsidios de afastamento do lugar e licengas no interesse do servigo 65280 65 280
1400 Secretariado-Geral e grupos politicos 1639 056 1639 056
1401 Outros agentes — Seguranga 959 832 959 832
1402 Outros agentes — Motoristas no Secretariado-Geral 182 400 182 400
1404 Estagios, peritos nacionais destacados, intercambios de funcionarios e visitas 240 288 240 288
de estudo




1405 Despesas de interpretagio 1153 080 1153 080
2024 Consumo de energia 20320 000 20320 000
422 Despesas relativas a assisténcia parlamentar 5181864 5181 864
Total 48 747 088 48 747 088

Seccao III — Comissdo Europeia

Montantes em EUR

Rubrica . _ Dotagoes de Dotagoes de
Designacio G
or¢camental autorizacao pagamento
2001 02 01 Remuneragdes e subsidios — Sede e Gabinetes de representagdo 11 700 000 11 700 000
210101 Pensdes e subsidios 76700 000 76 700 000
21010201 Pensdes dos antigos deputados ao Parlamento Europeu 1000 000 1000000
21010204 Pensdes dos antigos membros do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia 514000 514,000
362 059 362 059
21020101 Gabinete do secretario-geral das Escolas Europeias (Bruxelas)
1249 985 1 249 985
21020102 Bruxelas I
2024297 2024 297
21020103 Bruxelas II
1029 839 1029 839
21020104 Bruxelas IIT
1216 555 1216 555
210201 05 Bruxelas IV
882 627 882 627
210201 06 Luxemburgo I
707 389 707 389
21020107 Luxemburgo II
259313 259313
210201 08 Mol
329414 329414
21020109 Frankfurt
97376 97376
21020110 Karlsruhe
4759 4759
21020111 Munique
47 647 47 647
21020112 Alicante
550 897 550 897
21020113 Varese
91381 91 381
210201 14 Bergen
Total 98 767 538 98 767 S38
Sec¢ao IV — Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
Montantes em EUR
Rubrica Desionacio Dotacdes de Dotacoes de
or¢amental ER5% autorizagio pagamento
1200 Remuneragdes e subsidios 1 000 300 1 000 300
1400 Outros agentes 250 000 250 000
1406 Prestagdes externas no dominio linguistico 280 000 280 000
2024 Consumo de energia 1 000 250 1000 250
Total 3 080 000 3080 000
Sec¢dao VI — Comité Econdmico e Social Europeu
Montantes em EUR
Rubrica Desienacio Dotagdes de Dotacoes de
or¢camental Enas autorizacao pagamento
1200 Remuneragéo e subsidios 1 000 080 1 000 080
2024 Consumo de energia 500 000 500 000
Total 1 000 580 1580 000




Seccao VII - Comité das Regides Europeu

Montantes em EUR
Rubrica . ~ Dotacoes de Dotacoes de
Designacio o
orcamental autorizacao pagamento
1200 Remuneragao e subsidios 1200 000 1200 000
2024 Consumo de energia 400 000 400 000
Total 1600 000 1600 000

Sec¢do IX — Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados

Montantes em EUR

Rubrica . - Dotacoes de Dotacoes de
Designacio o
orcamental autorizacao pagamento
1000 Remuneragao e subsidios 9 000 9 000
1110 Agentes contratuais 51000 51000
1111 Despesas com estagios e intercambios de pessoal 4000 4000
Total 64 000 64 000
Seccao X - Servico Europeu para a Acao Externa
Montantes em EUR
Rubrica . - Dotacoes de Dotacoes de
Designacao ot
orcamental autorizacao pagamento
3000 Remuneragao e direitos relacionados com o pessoal estatutario 6300 000 6300 000
3003 Imoveis e despesas acessorias 2900 000 2900 000
Total 9200 000 9200 000
8. REDUCAO DAS NECESSIDADES EM DOTACOES DE PAGAMENTO

A «transferéncia global» ¢ um exercicio anual organizado a nivel institucional na Comissdo,
relativamente ao qual todas as dire¢des-gerais e servigos sdo convidados a analisar, até ao inicio de
setembro, a respetiva execugdo dos pagamentos do orgamento em curso até ao final do ano em causa.
Este exercicio visa assegurar a maxima execugao do orgamento em termos de dotagdes de pagamento
no final do exercicio, procurando satisfazer as necessidades adicionais com a subexecugio prevista. E
assim apresentado anualmente um pedido de transferéncia pontual (nos termos do artigo 31.° do
Regulamento Financeiro'!) ao Parlamento e ao Conselho no inicio de outubro.

O exercicio de «transferéncia global» revelou uma subexecucdo de alguns programas de cerca de
2,9 mil milhdes de EUR, o que foi parcialmente compensado por pedidos de refor¢o de cerca de 2 mil
milhdes de EUR. O saldo remanescente de 0,9 mil milhdes de EUR nao pode ser absorvido em 2022 e
terd de ser reduzido para evitar um excedente de despesas no final do exercicio. Logo, a Comissdo
propde reduzir o nivel das dotacdes de pagamento do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e do Programa UE pela Satide em, respetivamente, 775 milhdes de EUR e
129,2 milhdes de EUR.

No que diz respeito ao FEADER, a Comissao procedeu a uma analise das declaragdes de despesas
recebidas até a data e das previsdes mais recentes dos Estados-Membros apresentadas até ao final de
agosto de 2022. A subutilizagdo prevista deve-se a dois fatores. Em primeiro lugar, alguns
beneficiarios adiaram ou abandonaram os seus projetos devido ao aumento dos custos decorrente da
elevada inflagao. Em segundo lugar, os dados disponiveis mostram que, em alguns Estados-Membros,
a execucao dos projetos do NextGenerationEU acelerou, enquanto a execucao dos projetos apoiados
pelo FEADER abrandou.

a JO L 193 de 30.7.2018.
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No que diz respeito ao Programa UE pela Saude, a subexecucdo deve-se ao projeto EUFAB, que ¢
uma rede de instalagdes sempre disponiveis para a produgdo de vacinas e terapéuticas, com um
or¢amento de 160 milhdes de EUR, financiado pelo Programa UE pela Satde. O seu objetivo ¢
assegurar que sejam mantidas em funcionamento capacidades de fabrico suficientes e ageis entre
periodos de emergéncia de saude publica, de modo a que estejam disponiveis capacidades de fabrico
suficientes na fase inicial de uma emergéncia de saude publica, antes de a industria ter aumentado a
producao. No entanto, devido a grande escala e a complexidade do projeto, o processo de concurso
demorou mais tempo do que o inicialmente previsto, conduzindo a assinatura de contratos no final de
2022. Por conseguinte, os pagamentos correspondentes serdo devidos nos anos seguintes. O pedido de
dotagdes de pagamento no quadro do projeto de orgamento de 2023 ja inclui a adaptagdo necessaria.

A reducdo das dotagdes de pagamento solicitada no quadro do presente POR ¢ a seguir indicada.

EUR
Rubrica . - Dotacoes de Dotacoes de
Designacio s
orcamental autorizacao pagamento
Seccgdo Il — Comissdo
06 06 01 Programa UE pela Saude -129 184 830
0803 0102 Tipos de intervengdes no dominio do desenvolvimento rural — Programas -775 000 000
de 2014-2022
Total 0 -904 184 830
9. ATUALIZACAO DAS RECEITAS

O POR n.° 5/2022 propde incluir no orcamento de 2022 a atualizacdo das estimativas dos recursos
proprios tradicionais (RPT), bem como incorporar o impacto estimado das diferengas cambiais.
Globalmente, o excedente de receitas ¢ estimado em 3,0 mil milhdes de EUR, o que reduzird em
conformidade as contribui¢cdes dos Estados-Membros baseadas no RNB. O quadro que se segue
apresenta a reparti¢do das estimativas atualizadas das receitas de 2022, ao passo que 0os pormenores
sdo apresentados nas duas secgdes seguintes.

EUR
q Orcamento de Projeto de Novo montante
Rubrica ;
de Designacdo 2022 (11:cl. POR o.rg:am‘ento .
receitas n.° 4) retificativo n.
5/2022
120 Direitos aduaneiros e outros 20 479 800 000 3285 000 000 23 764 800 000
240 Ajustamento pelas diferengas cambiais dos recursos proprios p.-m. -247 000 000 -247 000 000
Total 20 479 800 000 3038000 000 23 517 800 000
9.1 Recursos proprios tradicionais

O POR n.°4/2022 inclui as previsdes revistas para 2022 do lado das receitas do or¢amento, como
acordado na 185.* reunido do CCRP, realizada em 23 de maio de 2022. No entanto, em virtude de a
cobranca de direitos aduaneiros das importagdes ser superior a prevista durante o periodo de janeiro a
agosto, bem como a cobranga de montantes relacionados, nomeadamente, com os casos de
subavalia¢do (incluindo a cobranga do pagamento correspondente do Reino Unido em junho de 2022),
¢ conveniente atualizar as estimativas dos recursos proprios tradicionais (RPT) num montante total de
3 285 milhdes de EUR.

9.2 Diferencas cambiais a nivel dos recursos proprios

r

O orcamento ¢ apurado em euros, ao passo que as contribuicdes dos Estados-Membros sao
determinadas em moeda nacional. As contribui¢des anuais dos Estados-Membros sdo pagas em 12
prestagdes mensais («duodécimosy). Cada prestacdo paga numa moeda distinta do euro € registada nas
contas utilizando as taxas de cambio mensais do més em que o pagamento ¢ efetuado.
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Para os Estados-Membros que ndo pertencem a area do euro, o or¢amento ¢ convertido em moeda
nacional utilizando a taxa de cambio do ultimo dia de cotacdo do ano civil anterior ao exercicio
orcamental'?. Assim, para 2022, a taxa de cAmbio de 31 de dezembro de 2021 ¢ utilizada para
converter o orcamento de euros noutras moedas. Por conseguinte, as eventuais diferencas entre as
taxas de cambio utilizadas para calcular os «duodécimos» mensais em moeda nacional e as taxas
contabilisticas aplicaveis no més do pagamento dos «duodécimos» resultam inevitavelmente em
diferencas entre os montantes dos recursos proprios em euros constantes do orgamento € os montantes
efetivamente recebidos.

As flutuagdes mensais das taxas de cambio podem neutralizar-se entre si ao longo de um exercicio
or¢amental. No entanto, a evolugao da taxa de cambio em 2022 ¢, até a data, globalmente negativa. De
janeiro a setembro, foi registado um total negativo de 150 milhdes de EUR em diferengas cambiais
relativamente aos recursos proprios. Relativamente ao resto do ano, ¢ estimado um montante negativo
adicional de 97 milhdes de EUR. A fim de reduzir o risco de défice orcamental até ao final de 2022,
propde-se, por conseguinte, que seja inscrito no orcamento um montante negativo de 247 milhdes de
EUR, a fim de compensar as diferengas cambiais até ao final do ano.

10. FINANCIAMENTO

Globalmente, ¢ solicitado um aumento de 447,5 milhdes de EUR em dotagdes de autorizacdo ¢ um
decréscimo de 741,1 milhdes de EUR em dotagdes de pagamento no quadro do orgamento de 2022.

O impacto combinado resultante da reducdo das dotagdes de pagamento e do aumento dos recursos
proprios tradicionais sobre as contribui¢des baseadas no RNB equivale a uma redugdao de
3 779,1 milhdes de EUR.

12 Artigo 10.°-A, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos
métodos e ao procedimento para a colocagdo a disposi¢do dos recursos proprios tradicionais e dos recursos proprios
baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades da tesouraria.
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11. QUADRO RECAPITULATIVO POR RUBRICA DO QFP

Orcamento de 2022 (incluindo os
OR n.* 1-3/2022 e 0

Projeto de or¢camento
retificativo n.° 5/2022

Orcamento de 2022 (incluindo os
OR n.” 1-3/2022 e os

POR n.° 4/2022) POR n.” 4-5/2022)
DA DP DA DP DA DP
1 g‘igtc:ld" Unico, Inovagio e 21775079340 | 21473 535 651 70 000 000 21845079340 | 21473 535651
Dos quais, a titulo do Instrumento
de Flexibilidade
Limite mdaximo | 21 878 000 000 21 878 000 000
Margem 102 920 660 -70 000 000 32920 660
2. Coesio, Resiliéncia e Valores 67 644 377 865 | 62 052 771 658 130814459 | -129184830 | 67 775192324 | 61923 586 828
Dos quais, a titulo do Instrumento
de Flexibilidade
Limite mdaximo | 67 806 000 000 67 806 000 000
Margem 161 622 135 -130 814 459 30807 676
aa, Coesdo cconémica, social e | 314197304 | 56350922710 61314192324 | 56350922710
territorial
Dos quais, a titulo do Instrumento
de Flexibilidade
Limite maximo | 61 345 000 000 61 345 000 000
Margem 30807 676 30807 676
2B. Resiliéncia e valores 6330 185 541 5701 848 948 130 814 459 | -129 184 830 6461 000 000 5572 664 118
Dos quais, a titulo do Instrumento
de Flexibilidade
Limite maximo 6461 000 000 6461 000 000
Margem 130 814 459 -130 814 459 0
3. Recursos Naturais e Ambiente 56 681 112 059 | 56 601 766 838 -775000 000 | 56 681112 059 | 55 826 766 838
Dos quais, a titulo do Instrumento
de Flexibilidade
Limite mdximo | 56 965 000 000 56 965 000 000
Margem 283 887 941 283 887 941
Dos quais: Despesas de mercado ¢ | - 4 365 859 305 | 40 393 039 132 40368 859305 | 40 393 039 132
pagamentos diretos
Sublimite maximo do FEAGA | 41 257 000 000 41257 000 000
QVerenaf de arredondamento 800 000 800 000
excluida do cadlculo da submargem
Transferéncias liquidas entre o
FEAGA e o FEADER -618 000 000 -618 000 000
Saldo liquido disponivel para as
despesas do FEAGA (sublimite
maximo corrigido pelas | 40 639 000 000 40 639 000 000
transferéncias entre 0o FEAGA e o
FEADER)
Sublimite maximo do FEAGA 270 140 695 270 140 695
4. Migracao e Gestao das Fronteiras 3360 000 000 3254270 962 3360 000 000 3254270 962
Dos quais, a titulo do Instrumento
de Flexibilidade
Limite madximo 3 360 000 000 3 360 000 000
Margem 0 0
5. Seguranca e Defesa 1 812 327 699 1237 861 185 83 672 301 1 896 000 000 1237 861 185
Dos quais, a titulo do Instrumento
de Flexibilidade
Limite madximo 1 896 000 000 1 896 000 000
Margem 83672 301 -83 672 301 0
6. Vizinhan¢a e Mundo 17170 442 918 | 12916 051 937 17170 442918 | 12 916 051 937
Dos quais, a titulo do Instrumento
de Flexibilidade 368 442 918 368 442 918
Limite mdaximo | 16 802 000 000 16 802 000 000
Margem 0 0
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7. Administracdo Piublica Europeia 10 620 124 324 10 620 224 324 163 038 626 163 038 626 10 783 162 950 10 783 262 950
Dos quais, a titulo do Instrumento
de Flexibilidade
Limite mdximo 11 058 000 000 11 058 000 000
Margem 437 875 676 -163 038 626 274 837 050
Dos quais: Despesas 8287945711 | 8288045711 75971088 | 75971088 | 8363916799 | 8364016799
administrativas das instituicoes
Sublimite maximo 8528 000 000 8528 000 000
Submargem 240 054 289 -75 971 088 164 083 201
~ . 179 063 464 168 156 482 179 510 989 167 415 336
Dotacdes das rubricas 205 555 447 525 386 -741 146 204 5091 351
Limite mdxim 179 765 000 170 558 000 179 765 000 170 558 000
tmtte maxtmo 000 000 000 000
Dos quais, a titulo do Instrumento 368 442 918 467248 692 368 442918 467 248 692
de Flexibilidade
Margem 1069978 713 2868766 137 -447 525 386 741 146 204 622 453 327 3609912 341
Instrumentos especiais tematicos 2799 170 382 2 622 838 000 2799 170 382 2 622 838 000
- . 181 862 634 170 779 320 182 310 159 170 038 174
Dotacdes totais 587 555 447 525 386 -741 146 204 073 351
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