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1. om uppdatering av riktlinjerna for allmint utfirdande av viseringar till ryska
sokande efter radets beslut (EU) 2022/1500 av den 9 september 2022 om upphévande i
sin helhet av tillimpningen av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Ryska
federationen om forenklat utfirdande av viseringar till medborgare i Europeiska
unionen och Ryska federationen, och
2. om riktlinjer for kontroll av ryska medborgare vid de yttre grinserna
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

1. om uppdatering av riktlinjerna for allmént utfirdande av viseringar till ryska sokande
efter radets beslut (EU) 2022/1500 av den 9 september 2022 om upphévande i sin
helhet av tilliimpningen av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Ryska
federationen om forenklat utfirdande av viseringar till medborgare i Europeiska
unionen och Ryska federationen, och

2. om riktlinjer for kontroll av ryska medborgare vid de yttre grinserna

. Den 9 september 2022 antog radet ett beslut om upphédvande i sin helhet av tillimpningen av
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Ryska federationen om forenklat utfirdande av
viseringar till medborgare i Europeiska unionen och Ryska federationen (avtalet)!. Rédets beslut
trddde 1 kraft den andra dagen efter det att det offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella
tidning och delgivits Ryska federationen. Detta beslut ersatte radets beslut (EU) 2022/333.

Genom radets beslut upphévs tillimpningen av alla bestimmelser i avtalet med avseende pa
Ryska federationens medborgare. Viseringsléttnader for ryska medborgare ska inte tillimpas
forrdn upphédvandet har hdvts. Foljaktligen kommer de allmédnna bestimmelserna 1
viseringskodexen® automatiskt att giilla for ryska medborgare som ansdker om viseringar for
kortare vistelse.

Danmark och de Schengenassocierade ldnderna — Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein —
har gillande bilaterala avtal med Ryska federationen om forenklade viseringsforfaranden med
samma innehéll som avtalet om forenklade viseringsforfaranden. Till foljd av radets beslut om
upphdvande 1 sin helhet av tillimpningen av avtalet om forenklade viseringsforfaranden
forvéintas de associerade linderna upphéva sina bilaterala avtal i enlighet med sina respektive
nationella forfaranden. I enlighet med rédets beslut (EU) 2022/1500 upphdvde Danmark i sin
helhet tillimpningen av det bilaterala avtalet mellan Konungariket Danmarks regering och
Ryska federationens regering om forenklat utfirdande av viseringar med verkan den 16
september 2022.

. Med hénsyn till det mycket specifika sammanhang i1 vilket medlemsstaternas konsulat dr
verksamma, med beaktande av den Overgripande situation som uppstétt till f6ljd av Ryska
federationens oprovocerade och oberittigade militira aggression mot Ukraina och mot bakgrund
av behovet av att frimja en harmoniserad strategi for provning av viseringsansokningar i Ryska
federationen samt gemensamma losningar inom Schengenomradet, dr det dessutom lampligt och
nddviandigt att ge medlemsstaterna viagledning om forfarandena och villkoren for utfardande av
viseringar till ryska s6kande. Dessa riktlinjer &r nodvindiga for att sdkerstidlla samstimmighet,
tydlighet och Oppenhet under viseringsforfarandet for ryska medborgare péd alla konsuldra
platser.

Ryska federationens oprovocerade och oberittigade anfallskrig mot Ukraina har fatt omfattande
konsekvenser, déribland storre risker och hot mot EU:s allmédnna ordning och sdkerhet. Det ar
mer utmanande for medlemsstaternas konsulat att kontrollera syftet med turistbes6k jamfort
med resor for andra dndamal (t.ex. familjebesok), ocksd mot bakgrund av att vissa
medlemsstaters konsuldra kapacitet har minskat betydligt efter det att mdnga medlemsstaters

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Ryska federationen om forenklat utfirdande av viseringar till
medborgare 1 Europeiska unionen och Ryska federationen (EUT L 129, 17.5.2007).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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konsulédra och diplomatiska personal har utvisats av de ryska myndigheterna. Dessutom finns
det fortfarande en reell risk for att personer som pastar sig resa for turistindamal skulle kunna
framja propaganda till stdd for Ryska federationens anfallskrig mot Ukraina eller dgna sig at
annan omstortande verksamhet till skada for EU. Ryska viseringssokande som reser for
visentliga dndamal, sérskilt familjemedlemmar till EU-medborgare, regimkritiker, oberoende
journalister, foretrddare for det civila samhéllet och ménniskorittsforsvarare, bor ha mojlighet
att fa tilltrade till EU. I samband med upphévandet i sin helhet av tillimpningen av avtalet om
forenklade viseringsforfaranden rekommenderar kommissionen darfor att medlemsstaterna
beaktar foljande ndr de provar ryska medborgares ansdkningar om viseringar for kortare
vistelse.

6. Den ryska ledningens upptrappning av kriget pa senaste tiden — bland annat genom militér
mobilisering, iscensatta ”folkomrdstningar” i delar av de ockuperade ukrainska territorierna som
forberedelse for Ryska federationens olagliga annektering av dem och farliga hot om att
anvinda massforstorelsevapen, inklusive kdrnvapen — har lett till att betydligt fler ryska
medborgare har anlidnt till unionens yttre grinser och att fler viseringsansokningar och
viseringsforfragningar kommit in till medlemsstaterna.

7. Efter mobiliseringsordern kan ett betydande antal varnpliktiga och deras familjer besluta att fly
frdn Ryska federationen till EU. Det kan inte uteslutas att ryska medborgare som forsoker
undvika mobilisering och resa in i EU ocksad utgor ett hot mot en medlemsstats eller hela
unionens  allmidnna  ordning, inre sdkerhet eller internationella  forbindelser.
Viseringsansokningar som ldmnas in av dessa ryska medborgare bor granskas av
medlemsstaterna fran fall till fall, och kontroller av ryska medborgare vid unionens yttre granser
bor genomfOras pa ett samordnat sétt, med sirskild uppmérksamhet pé sidkerhetsrisker for
medlemsstaterna och unionen.

8. Detta kriver skérpt granskning vid beddmningen av ryska medborgares viseringsansokningar
samt sdrskilt noggranna kontroller vid EU:s yttre grinser. I detta avseende dr det viktigt att
understryka att kraftfulla och samordnade noggranna kontroller vid EU:s yttre grénser inte bara
garanterar den berorda medlemsstatens sikerhet utan dven integriteten for Schengenomradet
som helhet. Sékra yttre grinser dr en forutséttning for att omradet utan inre granskontroller ska
fungera, vilket sérskilt betonas av kommissionen i Schengenstrategin®. I ridande situation bor
det ocksé betonas att aterinforande av in- och utresekontroller vid de inre granserna maste forbli
en sista utvdg. Medlemsstaterna pdminns om att de inom Schengenomradet bor prioritera
alternativ till inre grinskontroller, sdsom forstérkt polissamarbete.

9. Det tal att papekas att Schengenviseringar utfirdas for kortare vistelser pa 90 dagar under en
180-dagarsperiod och att de dérfor inte kan utgdra en langsiktig 16sning for ryska medborgare
som forsoker undvika mobilisering genom att fly hemlandet. Detta péverkar inte sadana
personers ritt att soka internationellt skydd enligt EU:s asyllagstiftning eller mdjligheten att
ansOka om nationella viseringar for langre vistelse eller uppehallstillstand.

10. 1 dessa reviderade riktlinjer undersoks de befintliga mojligheterna enligt forordning (EG) nr
810/2009* (viseringskodexen) och forordning (EU) 2016/399° (kodexen om Schengengriinserna)
1 syfte att sdkerstdlla att medlemsstaternas konsulat och gransmyndigheter tillimpar en sa

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, En strategi for ett fullt fungerande och
motstandskraftigt Schengenomrdde, COM(2021) 277, 2.6.2021.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inforande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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11

12.

13.

14.

grundlig sdkerhetsgranskning som mgjligt ndr de gor individuella bedomningar av
viseringsansOkningar och kontrollerar ryska medborgare vid unionens yttre grianser.

. Dessa riktlinjer paverkar inte den tillimpliga réttsliga ramen pé asylomradet, déribland rétten till

asyl, principen om non-refoulement och medlemsstaternas mojlighet att prova asylansékningar 1
ett forfarande som paskyndas och/eller genomfors vid grénsen eller i transitzoner, i enlighet med
artiklarna 31.8 j och 43 i direktiv 2013/32/EUS.

Kommissionen kommer att fortlopande se dver genomforandet av dessa riktlinjer for att stodja
snabba och samordnade insatser pd EU-nivd nédr nya utmaningar uppstar. Kommissionen
kommer i detta syfte att rapportera inom ramen for EU-arrangemanget for integrerad politisk
krishantering (IPCR) och samla in nédvidndig information via EU-nétverket for beredskap och
krishantering pa migrationsomradet.

1. Uppdaterade riktlinjer for allmant utfirdande av viseringar till ryska sokande

Medlemsstaterna bor vara sérskilt noga med att sékerstélla att behorighetsreglerna i artiklarna 5
och 6 1 viseringskodexen beaktas och tillimpas korrekt 1 samband med varje viseringsansokan,
sd att viseringsshopping mellan olika konsulat undviks. Vigledning om faststéllande av behorig
medlemsstat finns i del II kapitel 1 i handledning I om viseringskodexen’. Om den medlemsstat
som tog emot ansOkan inte dr behorig att behandla den, bor hela ansdkan och alla styrkande
handlingar aterldmnas och viseringsavgiften &terbetalas. Sokanden bor hédnvisas till den
behoriga medlemsstatens konsulat.

a) Behorig medlemsstat och konsuléir territoriell behorighet att prova
viseringsansokningar

Enligt artikel 6 1 viseringskodexen bor ansokningar endast provas av konsulatet for den behoriga
medlemsstat inom vars jurisdiktion sokanden &r lagligt bosatt. Efter president Vladimir Putins
order om militdr mobilisering har ett betydande antal ryska varnpliktiga flytt till grannlédnder
och andra ldnder i syfte att undvika att bli inkallade i den ryska armén. Den allminna
forvantningen dr att manga kommer att ansdka om Schengenvisering for att kunna resa vidare
inom EU. Medlemsstaterna bor inte ta emot viseringsansokningar fran ryska medborgare som
befinner sig i ett tredjeland, sdsom Georgien, Armenien, Kazakstan, Serbien, Turkiet, Forenade
Arabemiraten osv., endast for en kortare vistelse eller for transitering. Sddana sdkande bor
hinvisas till det konsulat som ar behorigt pa deras bostadsort, vanligen i Ryska federationen.
Undantag kan goras pd grundval av artikel 6.2 i viseringskodexen och végledningen 1 del II
avsnitt 1.8 1 handledning I om viseringskodexen, sirskilt i svara situationer och av humanitéira
skél (t.ex. familjerelaterade besok pa grund av plotslig sjukdom hos en sldkting som ar bosatt i
EU, regimkritiker eller ménniskorattsforsvarare). I dessa fall bor konsulaten ocksa undersoka
om viseringssokanden verkligen har for avsikt att stanna hogst 90 dagar under en 180-
dagarsperiod 1 Schengenomradet. Om en ldngre vistelse planeras, vilket dr sannolikt for
personer som flyr frdn den militdra mobiliseringen, bor drendet behandlas enligt de tillimpliga
reglerna for viseringar for ldngre vistelse. I detta sammanhang bor konsulaten ta hdnsyn till om
skyddet mot refoulement garanteras i det tredjeland dér viseringsansdkan lamnas in.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning) (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

Bilaga till kommissionens genomforandebeslut C(2020) 395 av den 28 januari 2020 om édndring av
kommissionens beslut K(2010) 1620 slutlig vad giller ersittande av handledningen for handldggning av
viseringsansokningar och @ndring av utfardade viseringar (handledning I om viseringskodexen).
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20.

b) Forfarandemiissiga aspekter for att liimna in en viseringsansokan i Ryssland under
riadande forhillanden

Medlemsstaternas kapacitet att hantera ansokningar om visering for kortare vistelse som ldmnas
in av ryska medborgare har minskat betydligt efter det att de ryska myndigheterna har utvisat
manga medlemsstaters konsuldra och diplomatiska personal. Dessutom medfor situationen i
stort, med Rysslands anfallskrig (Ryska federationens o©kade militdra insatser, propaganda,
okade risker for medlemsstaternas allminna ordning och sédkerhet), ett behov av att sdkerstélla
en mer ingdende granskning for ryska medborgare eller vissa kategorier av ryska medborgare.
Detta kan gora det nddvandigt for medlemsstaterna att anpassa sina forfaranden, utan att det
paverkar sékerstdllandet av en korrekt provning av varje enskild ansdkan. Detta skulle kunna
uppnés genom foljande:

i) Faststillande av prioriteringar vid tilldelning av tider for inldmning av
ansokningar

I artikel 9.2 1 viseringskodexen foreskrivs att medlemsstaterna fér kriva att sokande avtalar om
ett besok. Besoket ska i regel d4ga rum inom tva veckor fran den tidpunkt da besoket begirdes.
For nirvarande kan detta vara mycket svart for medlemsstaterna att sikerstdlla pd grund av
personalbristen vid de flesta medlemsstaters konsulat.

Kommissionen anser diarfor att medlemsstaterna, ndr de tilldelar tider for inldmnande av
ansokan, bor ge ldgre prioritet 4t sokande som inte har ett visentligt skl att resa.

ii) Tidsram for att fatta beslut om en viseringsansékan

Med tanke pd den nuvarande situationen krévs en grundlig granskning av alla ansdkningar fran
ryska medborgare. Kommissionen anser att medlemsstaterna vid behov fullt ut bor utnyttja
mojligheten att forldnga tidsfristen for att fatta beslut om en viseringsansdkan till 45 dagar, 1
enlighet med artikel 23.2 i viseringskodexen.

Kommissionen understryker ocksd att en forlingning av tidsfristen for att fatta beslut om
ansokningar for vissa kategorier av sokande, dvs. de som inte har ett vdsentligt skil att resa,
sdsom de som ansdker om visering for turistindamal eller de vars resa inte dr bradskande, dven
kan gora det mojligt att fatta beslut inom en kortare tid for de som har ett vésentligt syfte med
sin resa eller kan aberopa ett motiverat nddfall 1 enlighet med artikel 23.2a 1 viseringskodexen.

iii) Begdrande av ytterligare styrkande handlingar eller begrdnsning av vilka typer
av handlingar som godtas som styrkande handling for viseringsansokan

Trots den harmoniserade forteckningen over styrkande handlingar som ska uppvisas av sékande
1 Ryska federationen (kommissionens genomforandebeslut C(2016) 3347 final av den 6 juni
2016), och 1 avvaktan pd en eventuell dndring, skulle det i den nuvarande situationen vara
motiverat att medlemsstaternas konsulat begér ytterligare handlingar under prévningen av en
ansOkan avseende vissa kategorier av ryska medborgare, for att sdkerstdlla en hog
granskningsnivd, sérskilt nir det géller eventuella hot mot sékerhet, allmdn ordning och
internationella forbindelser.

Om det foreligger rimliga tvivel pd dktheten hos de styrkande handlingar som sdkanden lamnat
in, pa innehallets sanningsenlighet eller pa tillforlitligheten hos s6kandens utsagor, sdrskilt nér
det giller syftet med resan, ska en sddan ansdkan avslds i enlighet med artikel 32.1 b i
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21.

22.

23.

24.

viseringskodexen och registreras i VIS 1 enlighet med artikel 12 1 fOrordningen om
Informationssystemet for viseringar (VIS)8. Dirmed sikerstills att en varaktig dokumentation
av vad som framkommit &r synlig for alla konsulat, vilket dr géingse praxis for alla avslag pé
viseringsansOkningar.

Om en ansokan avslas i1 enlighet med artikel 32.1 b i viseringskodexen pd grund av rimliga
tvivel betrdffande syftet med resan och sdkandens styrkande handlingar eller utsagor (t.ex. att
han eller hon pastér sig vara studerande eller pa vig till en begravning, medan det egentliga
syftet med resan ar turism eller undvikande av militirtjdnst), och om medlemsstaternas
lagstiftning tillater det, kan man Overviga att utfirda inreseférbud och fora in en registrering i
Schengens informationssystem (SIS) i enlighet med artikel 24 i férordning (EG) nr 1987/2006°
(SIS Il-forordningen) 1 syfte att neka inresa och vistelse.

iv) Foregaende samrdd i enlighet med artikel 22 i viseringskodexen

Medlemsstaterna skulle, med hénvisning till hot mot den allménna ordningen, mot den inre
sdkerheten eller mot internationella forbindelser, kunna begidra samrdd om utfirdandet av
viseringar till ryska medborgare eller vissa kategorier av dessa och i enskilda fall invinda mot
utfiardandet av en visering som dr giltig for hela Schengenomrédet. I enlighet med artikel 25.1 a
ii 1 viseringskodexen giller att om den medlemsstat ddr ansdkan l&dmnades in héller fast vid att
utfarda en visering, ska detta vara en visering med territoriellt begransad giltighet (giltig pa den
utfardande medlemsstatens territorium eller i undantagsfall pa flera medlemsstaters territorium,
om dessa medlemsstater ldmnar sitt samtycke).

En medlemsstat som begéir samrdd ska underritta kommissionen om detta i enlighet med
artikel 22.3 i viseringskodexen.

¢) Bedomning av viseringsansokningar som limnas in av ryska medborgare eller i
Ryssland

Det &r viktigt att erinra om foljande element som redan ingér i riktlinjerna C(2022) 3084 som
antogs den 5 maj 2022 och C(2022) 6596 av den 9 september 2022:

Mot bakgrund av den raddande ekonomiska och politiska situationen i Ryska federationen, i
synnerhet efter de betydande rdrelserna ut ur landet som foranleddes av president Vladimir
Putins mobiliseringsorder, bor medlemsstaterna vara sdrskilt noga med beddmningen av
huruvida en sdkande utgdér en risk for medlemsstaternas sdkerhet och faststilla om
inresevillkoren &dr uppfyllda, 1 enlighet med artikel 21 1 viseringskodexen och végledningen 1 del
II kapitel 6 1 handledning I om viseringskodexen. Framfor allt bor foljande element beaktas:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1133 av den 7 juli 2021 om é&ndring av forordningarna
(EU) nr603/2013, (EU) 2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 och (EU) 2019/818 vad giller
faststdllandet av villkoren for atkomst till andra EU-informationssystem for &dndamal som géller
Informationssystemet for viseringar (EUT L 248, 13.7.2021, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande, drift
och anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006,
s. 4).

SV 5 SV



il.

1il.

1v.

SV

Medicinsk reseforsikring: Konsulatet ansvarar for att avgdra om sokandens forsdkring ar
lamplig 1 enlighet med artikel 15 1 viseringskodexen. Observera bestimmelserna i artikel
15.5, som kraver att konsulaten undersoker om krav mot forsakringsbolaget kan drivas in 1
en medlemsstat. Nar det géller forsdkringar som utfardas av ryska forsakringsgivare kan en
sadan forsdkring anses vara otillricklig pad grund av EU:s gillande restriktiva dtgirder. I
sadana fall far medlemsstaterna kriva att sokande uppvisar en medicinsk reseforsdkring som
utfirdats av forsdkringsgivare utanfor Ryska federationen.

Kontroll av om sokanden uppfyller inresevillkoren och kan forvintas gora det under
hela den planerade giltighetstiden for viseringen: Den ekonomiska instabiliteten, de
restriktiva atgidrderna och den politiska utvecklingen i Ryska federationen kan ©ka
sannolikheten for att sokande med tiden inte lingre kommer att uppfylla inresevillkoren. I
sddana fall bor man Overvdga att utfirda viseringar med kortare giltighetstid och/eller
viseringar for en inresa i stéllet for viseringar for flera inresor. Observera artikel 24.2a i
viseringskodexen, dér det anges att giltighetstiden for den utfardade viseringen far forkortas
1 enskilda fall dar det foreligger rimliga tvivel om att inresevillkoren kommer att uppfyllas
under hela perioden. P4 grund av de forsdmrade villkoren bor medlemsstaterna avsté frin att
utfiarda viseringar for flera inresor med lang giltighet, eftersom det inte dr sékert om ryska
medborgare kommer att fortsétta att uppfylla inresevillkoren, sérskilt nidr resans angivna
syfte ar turism.

Bedomning av sokandens avsikt att limna medlemsstaternas territorium innan den
begirda viseringen loper ut, i enlighet med artikel 21.1 i viseringskodexen, utan att det
paverkar mdjligheten att av humanitira skél utfirda en visering med territoriellt
begrinsad giltighet: Den rddande situationen i Ryska federationen kan 0ka sannolikheten
for att sokande planerar att stanna ldngre 4n tillatet 1 EU. Detta kan sérskilt vara fallet for de
ryska medborgare, och deras familjer, som forsoker undvika den militira
mobiliseringsordern. Om det rader tvivel om avsikten att l&imna medlemsstaternas
territorium bor ansdkan om visering avslds. Viseringskodexen innehaller tillrdcklig
flexibilitet for att gora det mgjligt for medlemsstaterna att hantera sérskilda situationer och
att av humanitéra skél gora undantag frén vissa av de villkor som maste vara uppfyllda for
att en visering for kortare vistelse ska kunna beviljas (t.ex. till forman for regimkritiker,
oberoende journalister, ménniskorittsforsvarare eller andra utsatta kategorier).
Medlemsstaterna bor anvdnda denna flexibilitet med full hinsyn till behovet av att
upprétthlla sdkerheten, och de bor noggrant bedoma om undantag dr motiverade eftersom
de fortsatt bor utnyttjas endast 1 exceptionella fall. Enbart inkallelse till militdrtjanst eller
viarvning och vapenvédgran bor inte betraktas som ett tillrackligt skdl for att utfirda
viseringar av humanitira skdl. En visering med territoriellt begriansad giltighet maste
utfdrdas i enlighet med artikel 25 i viseringskodexen nér vissa av villkoren for att bevilja en
visering for kortare vistelse inte dr uppfyllda (giltig for den utfirdande medlemsstatens
territorium eller 1 undantagsfall inom flera medlemsstaters territorium med deras samtycke).

Bedomning av om sokanden har tillrickliga medel for sitt uppehille: Det kan forvéntas
att sokande som é&r bosatta i Ryska federationen inte ldngre kan anvinda internationella
kredit- eller betalkort nér de reser 1 EU. Detta gor deras forméga att ha tillrackliga medel for
sitt uppehdlle ifrdgasatt, i synnerhet nér tillgdngarna finns pd konton i banker eller andra
enheter som dr foremal for EU:s restriktiva atgéirder.

Vid bedomningen av en viseringsansokan bor konsulaten beakta huruvida sékanden har
samrore med, eller styrs av, eller kan ge materiellt eller immateriellt stod till personer eller
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25.

26.

27.

28.

29.

enheter som omfattas av EU:s restriktiva atgirder som inforts till f6ljd av atgérder som
undergriiver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverinitet och oberoende!?, eller till
foljd av allvarliga brott mot de ménskliga réttigheterna i Ukraina!l. T sa fall bor det bedomas
om viseringsansokan bor avslas pa grundval av artikel 32.1 avi i1 viseringskodexen. I
tveksamma fall 4r EU:s sanktionskarta!? ett verktyg som kan ge vigledning i form av den
fullstdndiga forteckningen dver personer och enheter som dr foremal for EU:s restriktiva
atgarder.

Utéver ovanndmnda element och med tanke pa den utmanande sdkerhetsmiljon i1 Ryska
federationen och Okningen av antalet ryssar som forsoker ta sig in i EU efter den militira
mobiliseringsordern, bér medlemsstaternas konsulat beakta foljande element nidr de prévar
ansokningar som ldmnats in av ryska medborgare.

Det ir viktigt att konsulaten noggrant kontrollerar om sokande kan anses utgora ett hot
mot nigon av medlemsstaternas allminna ordning, inre siikerhet eller internationella
forbindelser. Om sa &r fallet bor viseringsansdkan avslds. Det bor kontrolleras i SIS om
sokanden omfattas av en registrering for nekad inresa. Nér sa dr mojligt och i tveksamma fall
uppmanas konsulaten att vara mycket vaksamma, t.ex. genom att utdver SIS anlita nationella
databaser och Interpols databaser, i enlighet med varje medlemsstats nationella lagstiftning.
Dessutom bor konsulaten ha i1 atanke att flera medlemsstater krdver samradd med sina centrala
myndigheter under prévningen av varje ansdkan som limnas in av en rysk medborgare, i
enlighet med artikel 22 i viseringskodexen.

Konsulaten bor under provningen av en ansdkan om Schengenvisering vara sirskilt
uppmiirksamma p4i vissa kategorier av ryska sékande som avses i punkterna 24 v och 26 for
vilka sannolikheten for en potentiell risk anses vara hog, samtidigt som beslut fattas pa grundval
av en individuell beddmning.

Medlemsstaterna skulle sérskilt kunna anse att det for vissa kategorier av ryska skande dr hogst
sannolikt att de kan utgora ett potentiellt hot mot nigon medlemsstats internationella
forbindelser. Medlemsstaterna bor undersbka om ryska viseringssdkande vars angivna
resesyfte dr turism kan ha koppling till eller pa annat sdtt kan tinkas stodja regimen och ddrmed
utgéra en oOkad risk ndr det giller att frdmja propaganda for kriget och/eller bedriva
lobbyverksamhet for den ryska regeringens intressen.

Medlemsstaterna kunde anta en expansiv strategi for att faststdlla vilka faktorer som skulle
kunna leda till att en person identifieras som ett potentiellt hot: detta skulle 1 praktiken kunna
innebdra att ett eventuellt hot, baserat pd en undersdkning av den individuella situationen i det
aktuella geopolitiska sammanhanget, skulle kunna leda till att viseringen avslas. Detta ar sérskilt
relevant for ryska medborgare som flyr den militdra mobiliseringsordern.

Rédets beslut 2014/145/Gusp av den 17 mars 2014 om restriktiva atgdrder mot atgarder som undergréiver eller
hotar Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och oberoende (EUT L 78, 17.3.2014, s. 16), radets
forordning (EU) nr 269/2014 av den 17 mars 2014 om restriktiva dtgérder med avseende pa atgdrder som
undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och oberoende (EUT L 78, 17.3.2014, s. 6).
Radets beslut (Gusp) 2020/1999 av den 7 december 2020 om restriktiva atgarder mot allvarliga krankningar av
och brott mot de ménskliga rattigheterna (EUT L 4101, 7.12.2020, s. 13), radets forordning (EU) 2020/1998 av
den 7 december 2020 om restriktiva atgérder mot allvarliga krdnkningar av och brott mot de ménskliga
rittigheterna (EUT L 4101, 7.12.2020, s. 1).

https://www.sanctionsmap.eu; https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons- groups-and-

entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en
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30.

31.

32.

33

34.

Niér det giéller ryska medborgare som reser som turister dr det motiverat att ha ett mycket
strikt tillvigagingssitt, eftersom det dr svéarare att bedoma resans berittigande jamfort med
andra dndamél (affarsresa, familjebesok eller likarbesok). Dessutom kan det hidnda att den
berdrda personen inte har ndgon anknytning till en person som befinner sig pd medlemsstaternas
territorium (i motsats till exempelvis familjebesok, affarsresor eller lakarbesok). Det bor
faststidllas om det finns rimliga skél att betvivla tillforlitligheten hos sokandens utsagor eller
hans eller hennes avsikt att [imna medlemsstaternas territorium innan den sokta viseringen loper
ut, 1 vilket fall viseringsansOkningar ska avslds 1 enlighet med artikel 32.1 b 1
viseringskodexen'®>. Medlemsstaterna uppmanas att intensifiera informationsutbytet inom
ramen for det lokala Schengensamarbetet for att i mdjligaste méan och i enlighet med artikel 48.1
i viseringskodexen sédkerstdlla ett harmoniserat tillvigagéngssitt for provning av
viseringsansOkningar som ldmnats in i Ryska federationen.

Reglerna i direktiv 2004/38/EG'* om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier fortsétter att gélla's.

Det maste erinras om att viseringskodexen innehéller undantagsbestimmelser som medger
utfairdande av viseringar av humanitira skil, av hinsyn till nationella intressen eller pa
grund av internationella forpliktelser. Det &r tillitet att avstd fran att ta ut viseringsavgiften
eller att sédnka den, i enlighet med artikel 16.6 i viseringskodexen, om en siddan dtgérd syftar till
att framja kultur- eller idrottsintressen, utrikespolitiska, utvecklingspolitiska och andra
vésentliga allménintressen eller pd grund av internationella forpliktelser. Sddana bestimmelser
skulle kunna anvindas for att underlétta resor for oberoende journalister, regimkritiker,
elever, studerande och forskare, eftersom dessa kategorier av resendrer nu maste betala en
viseringsavgift pd 80 EUR i stéllet for 35 EUR — savida inte avgiften inte tas ut eller sinks i
enlighet med artikel 16.2, 16.4 eller 16.5 i viseringskodexen. Enligt artikel 19.4 fir ans6kningar
som inte uppfyller kraven dnda tas upp till provning, och artikel 25.1 i1 viseringskodexen gor det
mojligt att utfarda en visering med territoriellt begriansad giltighet, trots att inresevillkoren inte
ar uppfyllda. Detta dr relevant till exempel nér det géller viseringsansdkningar som lamnas in av
regimkritiker, oberoende journalister, minniskorittsforsvarare och foretridare for
civilsamhillesorganisationer som inte kontrolleras av Ryska federationens regering, samt
deras familjemedlemmar.

. Medlemsstaterna bor tillimpa dessa undantag forst efter en grundlig bedomning. Det dr dérfor

upp till medlemsstaterna att, pa grundval av en individuell provning, beddma om ansdkningar
fran ryska medborgare kan omfattas av kategorin “humanitira skil”. Det finns ingen unik
uppsittning handlingar som skulle bevisa att en person har ritt till visering av humanitéra skal,
eftersom individuella omsténdigheter skiljer sig alltfor mycket at och kriver en beddmning fran
fall till fall.

Reglerna i direktiv 2004/38/EG'® om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier fortsitter att gélla'”.

Ett beslut om avslag och uppgift om de skil som ligger till grund for avslaget ska meddelas den sdkande med
hjélp av standardformuldret i bilaga VI pa spraket i den medlemsstat som har fattat det slutliga beslutet om
ansokan samt ett annat officiellt sprék vid unionens institutioner. Sokande som fatt avslag pé sin
viseringsansokan ska ha ritt att Gverklaga.

14 Direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig

15

och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

I synnerhet ska ett avslag pd viseringsansdkan for en person som atnjuter fri rorlighet betraktas som en
begransning av den fria rorligheten. Det méste darfor uppfylla kraven i kapitel VI i direktiv 2004/38/EG,
sdrskilt de réttssdkerhetsgarantier som faststills i det kapitlet.

SV g SV



35.

36.

37.

d) Aterkallande och upphiivande av giltiga viseringar som innehas av ryska medborgare

I artikel 34 1 viseringskodexen faststdlls bestimmelser om upphidvande och aterkallande av
viseringar. Ett upphévande dr mojligt om det blir uppenbart att villkoren for utfardandet inte var
uppfyllda vid tidpunkten (sérskilt om det finns tungt vigande skél att anta att viseringen erhallits
pa bedrégligt sitt) och ett aterkallande dr mojligt om det blir uppenbart att villkoren for att
utfarda den inte ldngre ar uppfyllda. Exempelvis maste en visering aterkallas vid grinsen om
viseringsinnehavaren har registrerats i SIS sedan viseringen utfardades.

Med hinsyn till rddande omstdndigheter bor medlemsstaterna ge konsulat och
gransbevakningstjinstemén i uppdrag att utdva skirpt kontroll vid beddmningen av giltigheten
av redan utfardade viseringar. I synnerhet for viseringar som fortfarande ar giltiga uppmanas
medlemsstaterna att gora en ny individuell bedomning av dem for att kontrollera om villkoren
for utfardandet fortfarande foreligger mot bakgrund av de radande omstidndigheterna, eller om
en visering, efter en grundlig beddomning, bor aterkallas. Vid beddmningen bor bland annat
foljande aspekter beaktas:

- Medicinsk reseforsdkring: huruvida fordran mot ett ryskt forsdkringsbolag skulle kunna
aterkrévas eller inte pd grund av de restriktiva dtgidrder som EU infort mot vissa ekonomiska
aktorer (se punkt 23 i om medicinsk reseforsékring).

- Auvsikt att 1dmna medlemsstaternas territorium innan viseringen lOper ut: sédrskilt nir det
giller ryska medborgare i aldern 18—60 ar som kan inkallas som reservister och forsoker
undvika militdra mobiliseringsorder.

- Sékerhetsoverviganden: ndr det géller viseringar som utfirdats fore den militéra
mobiliseringen 1 Ryska federationen och som fortfarande &r giltiga, huruvida villkoren f6r
utfdrdande mot bakgrund av de radande omstdndigheterna och i synnerhet mobiliseringen
inte langre dr uppfyllda, i enlighet med artiklarna 34.2 och 21.3 d i viseringskodexen. Om
det finns skdl for upphdvande/aterkallande far ett sddant beslut fattas av
granskontrolltjdnstemannen eller konsulaten oberoende av vilken medlemsstat som utfdrdat
viseringen. Myndigheten bor informera den registrerande medlemsstaten om detta samt
anbringa motsvarande stimpel pa viseringsmirket och fora in information om
upphdvande/aterkallande 1 informationssystemet for viseringar, i enlighet med artikel 13 1
VIS-forordningen18. Personer vars visering har aterkallats ska ha ritt att 6verklaga.

Det har antagits restriktiva atgérder!® som forbjuder medborgare i Ryska federationen att resa in
i eller transitera genom medlemsstaternas territorier. I detta sammanhang innehaller Schengens
informationssystem registreringar om saddana personer som omfattas av EU:s restriktiva atgérder

Direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

I synnerhet ska ett avslag péd viseringsansdkan for en person som atnjuter fri rorlighet betraktas som en
begriansning av den fria rorligheten. Det maste darfor uppfylla kraven i kapitel VI i direktiv 2004/38/EG,
sdrskilt de réttssidkerhetsgarantier som faststills i det kapitlet.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter

om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen).

Se i synnerhet Radets beslut 2014/145/Gusp av den 17 mars 2014 om restriktiva dtgérder mot atgérder som
undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverinitet och oberoende (EUT L 78, 17.3.2014, s. 16)
och radets forordning (EU) nr 269/2014 av den 17 mars 2014 om restriktiva dtgérder med avseende pé atgirder

som undergréver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och oberoende (EUT L 78, 17.3.2014,
s. 6).
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38.

39.

40.

41.

42.

och som dr forbjudna att resa in i eller vistas i Schengenomradet. Medlemsstaterna bor
aterkalla viseringar som utfardats till sddana personer innan reseforbudet trddde i kraft och
som fortfarande &r giltiga, eftersom villkoren for att utfirda dem inte langre ar uppfyllda, i
enlighet med artiklarna 34.2 och 21.3 c i viseringskodexen. Information om aterkallad visering
maéste registreras i VIS 1 enlighet med artikel 13 i VIS-férordningen. Viseringsinnehavaren bor
meddelas om aterkallandet i enlighet med artikel 34.6 i viseringskodexen.

Medlemsstaterna bor ocksé inta en strikt hallning med avseende pa omprovning av viseringar
som redan utfardats till ryska medborgare, 1 linje med de principer som tillimpas vid
beddmningen av nya viseringsansdkningar som ldmnats in av ryska medborgare: mer ingaende
granskning for ryska medborgare, pa grundval av en omprovning av den individuella
situationen i den nuvarande geopolitiska kontexten, kan leda till att en individ identifieras
som ett potentiellt hot. Om det visar sig att villkoren for utfardande av visering inte ldngre &r
uppfyllda bor medlemsstaterna aterkalla viseringar som utfardats till sidana medborgare och
som fortfarande ar giltiga, i enlighet med artiklarna 34.2 och 21.1 1 viseringskodexen.
Information om en éterkallad visering méaste foras in i informationssystemet for viseringar (VIS)
i enlighet med artikel 13 1 VIS-forordningen. Viseringsinnehavaren bor meddelas om
aterkallandet i enlighet med artikel 34.6 i viseringskodexen. En visering ska som huvudregel
aterkallas av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat som utfardade den. En visering kan
aterkallas av de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat, varvid myndigheterna i den
medlemsstat som utfdrdade viseringen ska underrittas om detta dterkallande. Exempelvis bor
viseringen aterkallas vid grinsen om viseringsinnehavaren har registrerats i SIS sedan
viseringen utfidrdades. Personer vars visering har dterkallats har rétt att dverklaga ett séddant
beslut.

Det ska dessutom erinras om att enligt artikel 30 i viseringskodexen ger enbart innehav av en
visering inte automatisk ritt till inresa i Schengenomradet. Uppvisande av en giltig visering
som redan utfirdats till en medborgare i Ryska federationen péverkar darfor inte
medlemsstaternas skyldighet att genomféra omfattande in- och utresekontroller for att
kontrollera att villkoren for inresa 1 artikel 6 1 kodexen om Schengengranserna ar uppfyllda och
for att sdkerstdlla att inresa nekas om dessa villkor inte &r uppfyllda.

e) Giillande bilaterala avtal om undantag fran viseringskravet med Ryska federationen

I viseringsforordningen®® faststiills en gemensam forteckning dver tredjeléinder vars medborgare
ar skyldiga att inneha visering nir de passerar EU:s yttre grinser och en forteckning dver lander
vars medborgare dr undantagna frdn det kravet. Dessa fOrteckningar finns i bilagorna till
viseringsforordningen.

Dessutom foreskrivs i artikel 6.1 a 1 viseringsforordningen att en “medlemsstat far foreskriva
undantag fran viseringskravet [...] for a) innehavare av diplomatpass, tjdnstepass eller sarskilda
pass”. I enlighet med artikel 12 méste medlemsstaterna anméla de dtgérder de vidtar i enlighet
med artikel 6 1 viseringsforordningen och kommissionen offentliggdr dessa atgirder 1
informationssyfte.

For att rddets beslut om fullstindigt upphdvande av tillimpningen av avtalet ska vara
verkningsfullt dr det ocksd nodvandigt att medlemsstaterna upphéver tillimpningen av bilaterala

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststéllande av
forteckningen Over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nédr de passerar de yttre
grianserna och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna fran detta krav (EUT L
303, 28.11.2018, s. 39).
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

avtal om undantag fran viseringskravet med Ryska federationen, vilka foreskriver viseringsfria
resor for innehavare av Ryska federationens tjénstepass och sérskilda pass, och underrittar
kommissionen om saddana upphivanden.

Medlemsstaterna ska se till att EU:s restriktiva atgirder tillimpas och dr verkningsfulla dven nir
bilaterala avtal om undantag fran viseringskravet med Ryska federationen é&r i kraft.

f) Genomforande och information till allméinheten

Dessa operativa riktlinjer dr avsedda att hjdlpa medlemsstaterna att hantera alla ansékningar
som ldmnas in av ryska medborgare, oavsett var de ér bosatta.

Det ar upp till medlemsstaternas centrala myndigheter att formedla dessa riktlinjer till alla sina
konsuléra beskickningar runt om 1 vérlden.

Medlemsstaterna forblir ansvariga for att informera allmidnheten om det fullsténdiga
upphévandet av avtalet (artikel 47.1 1 viseringskodexen).

g) Uppfolining inom det lokala Schengensamarbetet

I enlighet med artikel 48.1 i viseringskodexen kommer EU:s delegation inom det lokala
Schengensamarbetet att samordna och organisera regelbundna utbyten av information om
genomforandet av dessa riktlinjer och 6vervaka att de dndringar som foljer av det fullstindiga
upphédvandet av avtalet tillimpas korrekt. Rapporter frdn moéten om genomfGrandet av dessa
riktlinjer bor delas med medlemsstaternas centrala viseringsmyndigheter, 1 enlighet med artikel
48.5 i viseringskodexen, och med kommissionen.

II. Riktlinjer for kontroller av ryska medborgare vid de yttre grinserna i enlighet med
kodexen om Schengengrinserna

Det ér personalen vid de nationella grinsbevakningsmyndigheterna, 1 tillimpliga fall med stod
av Frontex stdende styrka, som ska bedoma alla aspekter av uppfyllandet av inresevillkoren,
fran fall till fall, ndr de utfor kontroller vid de yttre grinserna, oavsett fran vilken plats en rysk
medborgare som vill passera den yttre gransen har rest.

Enligt artikel 8.3 1 kodexen om Schengengrianserna ska tredjelandsmedborgares
gransoverskridande rorlighet vid de yttre grinserna vara foremdl for noggranna kontroller
genomforda av grianskontrolltjanstemén for att undersoka om tredjelandsmedborgarna uppfyller
inresevillkoren 1 artikel 6.1 1 samma kodex. Mot bakgrund av Ryska federationens olagliga
aggression mot Ukraina &r det viktigt att granskontrolltjanstemin vid alla gransdvergangsstéllen
vid de yttre grdnserna pd ett konsekvent sdtt bedomer huruvida en rysk medborgare som
passerar den yttre gransen uppfyller inresevillkoren i Schengenomradet for att undvika att en
sokande som har nekats inresa av en medlemsstat beviljas inresa av en annan medlemsstat.

Om granskontrolltjinsteminnen efter en individuell beddmning kommer fram till att den ryska
medborgaren inte uppfyller alla inresevillkor bor inresa 1 Schengenomradet végras i1 enlighet
med artikel 14 i kodexen om Schengengranserna.

Enligt artikel 6.1 ¢ 1 kodexen om Schengengridnserna &r ett av inresevillkoren for
tredjelandsmedborgare att personen inte anses utgora ett hot mot nagon av medlemsstaternas
allméinna ordning, inre siikerhet eller internationella forbindelser. Mot bakgrund av det
nuvarande geopolitiska ldget, den militira mobiliseringen 1 Ryska federationen och
konsekvenserna av dessa hiandelser for unionens och dess medlemsstaters stabilitet och sékerhet
bor gransmyndigheterna genomfora en intensiv individuell granskning av den potentiella 6kade
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52.

53.

54.

55.

sakerhetsrisk som en medborgare 1 ett land som bedriver krig i Europa utgor i
Schengenomradet. 1 syfte att genomfora en sddan individuell beddémning bor
granskontrolltjanstemdnnen sérskilt genomfora en grundlig intervju med den ryska medborgare
som vill resa in i1 Schengenomradet. Utdver en kontroll pd grundval av uppgifter i1
resehandlingar bor en systematisk kontroll med hjilp av fingeravtryck i Schengens
informationssystem utforas for att dven upptdcka registreringar om personer som anvander
falska eller okdnda identiteter.

I detta sammanhang, och med beaktande av det geopolitiska sammanhanget, bor
granskontrolltjanstemdnnen ocksa ta hinsyn till om det skulle kunna skada en eller flera
medlemsstaters internationella forbindelser om en rysk medborgare tillats resa in i
Schengenomrédet vid en tidpunkt da vederborandes ursprungsland dgnar sig at en olaglig militar
aggression mot ett kandidatland. Mot bakgrund av den ytterligare arbetsbérda som denna
forstarkta kontroll kommer att leda till uppmanas medlemsstaterna att Overfora ytterligare
personal till de gransbevakningstjdnstemin som ar placerade vid de berorda yttre granserna.

Den 6kade noggrannheten fir dock inte leda till att personer som har ett legitimt intresse av att
lamna Ryska federationen och resa in i Schengenomrddet nekas inresa. Medlemsstaternas
gransbevakningsmyndigheter bor sérskilt uppmirksamma ryska medborgare som dr
ménniskorittsforsvarare, oliktdnkande eller oberoende journalister och som befinner sig vid ett
gransovergéangsstélle vid de yttre granserna. Grianskontrollmyndigheterna uppmanas att bedoma
dessa personers ansOkningar om inresa ocksd mot bakgrund av artikel 6.5 ¢ 1 kodexen om
Schengengrianserna, som ger mojlighet att av humanitdra skal tilldta tredjelandsmedborgares
inresa, dven om dessa tredjelandsmedborgare inte uppfyller ett eller flera av de villkor som
anges 1 artikel 6.1. Detsamma bor gilla for ukrainska medborgare som har alagts ryskt
medborgarskap till f6ljd av ockupation 1 sin region, i fall dir de kan styrka sitt tidigare
ukrainska medborgarskap.

Om en rysk medborgare nekas inresa pa grund av att han eller hon anses utgora ett hot mot den
allmdnna ordningen eller den inre sdkerheten 1 medlemsstaterna, kan den nekande
medlemsstaten, pd grundval av en separat individuell beddmning, dven Gverviga att anta ett
beslut enligt nationell lagstiftning om forbud mot inresa och vistelse och fora in en registrering
for detta dndamal i Schengens informationssystem i enlighet med artikel 24 i SIS II-
forordningen. Varaktigheten for det inreseforbud som antagits enligt nationell lagstiftning bor
std 1 proportion till hotet. Inforandet av registreringen i SIS hindrar den person som anses utgora
ett hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten ifran att resa in 1 Schengenomradet
via ett annat grinsovergangsstille i samma eller en annan medlemsstat. Samtliga
personuppgifter om personen samt fingeravtryck och fotografier av vederborande méiste foras in
1 registreringen.

Transportorers ansvar

Enligt artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och direktiv 2001/512! ar
transportorer (det vill sidga varje fysisk eller juridisk person vars verksamhet bestdr i att
tillhandahélla passagerartransporter med flyg, sjoviagen eller pd land) skyldiga att omedelbart ta
ansvar for tredjelandsmedborgare som nekas inresa till en medlemsstats territorium och som av
dem forts till den yttre gransen. Dessutom &r transportorer som transporterar resendrer med flyg
eller sjovédgen eller med buss skyldiga att vidta alla nddvéndiga dtgérder for att sékerstélla att en

21

Artikel 26 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet (EGT L 239, 22.9.2000, s. 1) och radets direktiv
2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestdmmelserna i artikel 26 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s. 45).
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57.

tredjelandsmedborgare innehar de resehandlingar som kridvs for inresa till medlemsstatens
territorium, med forbehdll for eventuella boter om kontrollen av sadana handlingar har varit
otillracklig.

Det &ar darfor viktigt att transportorerna forblir vaksamma nédr de kontrollerar att de
resehandlingar som krévs for inresa finns tillgdngliga. Medlemsstaterna uppmanas att erbjuda
transportorerna praktiskt stod 1 detta avseende, sa att antalet ryska medborgare som anlédnder
utan sddana resehandlingar begrinsas.

Om en giltig visering aterkallas och resendren nekas inresa av det skilet eller, trots att
viseringen vid ombordstigning fortfarande &r giltig, pa grund av den dvergripande bedomningen
av inresevillkoren, dr transportorerna fortfarande skyldiga att atersdnda personen till det land
fran vilket vederbdrande transporterades eller till det land som utfdrdat resehandlingen eller till
ett annat tredjeland.

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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