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OZNAMENIE KOMISIE

1. Aktualizicia usmerneni k v§eobecnému udel’ovaniu viz ruskym ZiadatePom
v nadviiznosti na rozhodnutie Rady (EU) 2022/1500 z 9. septembra 2022 o tiplnom
pozastaveni uplatiiovania Dohody medzi Eurépskym spolo¢enstvom a Ruskou
federaciou o zjednodusSeni postupu pri vydavani viz obéanom Eurépskej inie a Ruskej
federacie a

2. poskytnutie usmerneni ku kontrolam ruskych ob¢anov na vonkajsich hraniciach

Rada 9. septembra 2022 prijala rozhodnutie o uplnom pozastaveni uplatiiovania Dohody medzi
Europskym spolocenstvom a Ruskou federaciou o zjednoduseni postupu pri vydavani viz
obéanom Eurdpskej unie a Ruskej federicie (dalej len ,,dohoda“)!. Rozhodnutie Rady
nadobudlo u¢innost’ druhym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie
a oznameni Ruskej federacii. Uvedenym rozhodnutim sa nahradilo rozhodnutie Rady (EU)
2022/333.

Rozhodnutim Rady sa pozastavuje uplatiiovanie vSetkych ustanoveni dohody vo vztahu
k ob¢anom Ruskej federdcie. ZjednoduSenie vizového rezimu pre ruskych obcanov sa
neuplatniuje, kym sa pozastavenie nezrusi. V doésledku toho sa na ruskych statnych prislusnikov
ziadajucich o kratkodobé viza budu Standardne uplatiiovat’” vSeobecné pravidla vizového
kédexu?.

Dénsko akrajiny pridruzené k schengenskému priestoru — Noérsko, Island, Svajéiarsko
a Lichtenstajnsko — maju s Ruskou federaciou platné dvojstranné dohody o zjednoduseni
vizového rezimu, ktoré kopiruju uvedeni dohodu o zjednoduSeni vizového rezimu.
V nadvéznosti na rozhodnutie Rady o uplnom pozastaveni uplatiiovania dohody o zjednoduseni
vizového rezimu sa ocakava, ze pridruzené krajiny pozastavia svoje dvojstranné¢ dohody na
zéklade svojich prisluinych vniitrostatnych postupov. V sulade srozhodnutim Rady (EU)
2022/1500 pozastavilo Dansko v celom rozsahu uplatiovanie dvojstrannej dohody medzi
vladou Danskeho kralovstva a vladou Ruskej federacie o zjednoduSeni udelovania viz, ktoré
nadobudlo G¢innost’ 16. septembra 2022.

Okrem toho vzhladom na velmi 3pecificky kontext, v ktorom konzularne trady c¢lenskych
Statov pdsobia, a vzh'adom na celkovy kontext nevyprovokovanej a neodovodnenej vojenske;j
agresie Ruskej federacie voci Ukrajine a potrebu podporovat’ harmonizovany pristup ku
skimaniu Ziadosti o viza v Ruskej federacii, ako aj spolo¢né rieSenia v ramci schengenského
priestoru, je vhodné apotrebné poskytnit’ clenskym Stditom usmernenia o postupoch
a podmienkach udel'ovania viz ruskym Ziadatel'om. Tieto usmernenia zohravaju kI'aicovl ulohu
pri zabezpecovani koherentnosti, jasnosti a transparentnosti po¢as konani o udeleni viz, ktoré sa
tykaji obcanov Ruskej federacie, na kazdom jednom konzularnom urade.

Nevyprovokovand aneoddvodnend agresivna vojna Ruskej federdcie voci Ukrajine ma
d’alekosiahle nésledky, ku ktorym patri aj zvySenie bezpecnostnych rizik a hrozieb, ako aj rizik
narusenia a ohrozenia verejného poriadku, ktorému &eli EU. Konzularne tirady &lenskych $tatov
celia vacSim vyzvam pri overovani U€elu navstev turistov v porovnani sinymi druhmi
cestovania (napr. navstevy rodinnych prislusnikov), to plati aj v situacii, ked’ niektoré clenské

Dohoda medzi Eurdpskym spolo¢enstvom a Ruskou federaciou o zjednoduSeni postupu pri vydéavani viz
ob¢anom Eurdpskej tnie a Ruskej federacie (U. v. EU L 129, 17.5.2007).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy
kodex Spolocenstva (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1).
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Staty su svedkami vyznamného zniZenia svojich konzularnych kapacit po tom, ako ruské organy
vyhostili konzularny a diplomaticky persondl mnohych clenskych Statov. Okrem toho nad’alej
pretrvava vierohodné riziko, ze osoby, ktoré tvrdia, ze cestujii na ucely cestovného ruchu, by
mohli propagovat’ utocnu vojnu Ruskej federacie voci Ukrajine alebo by sa mohli zapgjat’ do
inych podvratnych &innosti poskodzujicich EU. Ruski Zziadatelia o viza, ktori cestujii na
zdkladné ucely, prifom ide najmi o rodinnych prislusnikov obdanov EU, disidentov,
nezavislych novinarov a zastupcov ob¢ianskej spolo¢nosti, by mali mat’ moznost vstupu do EU.
Komisia preto v stuvislosti s uplnym pozastavenim platnosti dohody o zjednoduseni vizového
rezimu odporuca, aby ¢lenské Staty pri posudzovani ziadosti ruskych statnych prislusnikov
o kratkodobé viza zohl'adnili tieto aspekty:

6. Nedavna eskaldcia vojny zo strany ruského vedenia — uskutoCnend aj formou vojenskej
mobilizacie a zinscenovanych referend v Castiach okupovanych ukrajinskych tzemi s cielom
pripravit’ ich na protipravnu anexiu Ruskou federdciou — a nebezpecné hrozby pouzitia zbrani
hromadného niCenia vratane jadrovych zbrani viedli k vyraznému narastu prichodov ruskych
ob¢anov na vonkajsie hranice Unie, ako aj po&tu Ziadosti o viza a konzultacii tykajucich sa viz
v ¢lenskych Statoch.

7. V nadviznosti na mobilizacni vyzvu sa zna¢ny pocet brancov aich rodin méze rozhodnut
utiect’ z Ruskej federacie do EU. Nemozno vyluéit, Ze ruski ob&ania, ktori sa snazia vyhnut' sa
mobilizacii a vstipit na uzemie EU, predstavuju ohrozenie verejného poriadku, vnatornej
bezpe¢nosti alebo medzinrodnych vztahov ¢lenského $tatu alebo Unie ako celku. Ziadosti
oviza podané tymito ruskymi obcanmi by mali Clenské Stity posudzovat individudlne
a kontroly ruskych ob&anov na vonkajsich hraniciach Unie by sa mali vykonéavat’ koordinovane
atak, aby sa pri nich osobitna pozornost’ venovala bezpecnostnym rizikdm pre Clenské Staty
a Uniu.

8. To si vyzaduje zvySenu kontrolu pri posudzovani ziadosti o viza ruskych obcanov, ako aj
mimoriadne dokladné kontroly na vonkajsich hraniciach EU. V tejto stvislosti je dolezité
zdoraznit, 7e intenzivne a koordinované dokladné kontroly na vonkajsich hraniciach EU
zarucuju nielen bezpec¢nost’ dotknutého Clenského Statu, ale aj integritu schengenského priestoru
ako celku. Bezpecné vonkajSie hranice su predpokladom fungovania priestoru bez kontrol na
vnatornych hraniciach, ako osobitne zdéraznila Komisia v Schengenskej stratégii®. V suasnom
kontexte treba takisto zdoraznit’, Ze opidtovné zavedenie hrani¢nych kontrol na vnitornych
hraniciach musi zostat krajnym opatrenim. Clenskym §titom sa pripomina, Ze v ramci
schengenského priestoru by sa mali uprednostiiovat’ alternativne opatrenia ku kontroldm na
vnutornych hraniciach, ako napriklad posilnena policajna spolupraca.

9. Treba pripomenut, Ze schengenské viza sa vydavaju na kratkodobé pobyty v trvani 90 dni
v ramci akéhokol'vek 180-diiového obdobia a ako také nemo6zu predstavovat’ dlhodobé rieSenie
pre ruskych obcanov, ktori sa snazia vyhnit mobilizécii utekom zo svojej krajiny. Tymto nie je
dotknuté pravo takychto 0sdb poziadat’ o medzinrodnii ochranu podla pravnych predpisov EU
0 azyle ani moznost’ poziadat’ o vnutrostatne dlhodobé viza ¢i povolenia na pobyt.

10. V' tychto revidovanych usmerneniach sa skumaju existujuce moznosti podla nariadenia
810/2009 (d’alej len ,vizovy kodex“)* anariadenia (EU) 2016/399 (dalej len ,Kodex

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade ,,Stratégia na dosiahnutie plne funkéného a odolného
schengenského priestoru” (COM 2021/277, 2.6.2021).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kédex
Spologenstva (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1).
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schengenskych hranic®)’ s cielom zabezpecit' najvyssi stupefi bezpe¢nostnej kontroly zo strany
konzuldrnych uradov a pohrani¢nych orgénov cClenskych Statov pri vykonavani jednotlivych
posudeni ziadosti o viza a kontrol ruskych ob¢anov na vonkajsich hraniciach Unie.

11. Tymito usmerneniami nie je dotknuty platny pravny ramec v oblasti azylu vratane prava na azyl
a zasady zékazu vyhostenia alebo vratenia ani moznost’ ¢lenskych Statov preskimat’ Ziadosti
o azyl v zrychlenom konani a/alebo v konani prebiehajicom na hraniciach ¢i v tranzitnych
priestoroch v stlade s &lankom 31 ods. 8 pism. j) a ¢lankom 43 smernice 2013/32/EUS.

12. Komisia bude neustale preskimavat’ vykonavanie tychto usmerneni s cielom podporit’ rychle
a koordinované opatrenia na arovni EU pri rieseni vetkych vznikajucich vyziev. Komisia bude
na tento uéel podavat’ spravy v ramci integrovanych dojednani EU o politickej reakcii na krizu
(IPCR) a zhromazd'ovat potrebné informécie prostrednictvom siete EU pre pripravenost
a krizové riadenie v oblasti migracie.

1. Aktualizované usmernenia k v§eobecnému vydavaniu viz ruskym Ziadatel’om

13. Clenské §taty by mali venovat osobitnii pozornost’ zabezpeéeniu toho, aby sa v suvislosti
s kazdou ziadostou o vizum preskumali a spravne uplatiovali pravidla upravujuce otdzku
pravomoci uvedené v ¢lankoch 5 a 6 vizového kddexu, aby sa zabranilo tzv. visa shoppingu
medzi jednotlivymi konzuldrnymi tradmi. Usmernenia k urceniu prislusného ¢lenského Statu su
uvedené v ¢asti II kapitole 1 prirucky k vizovému kédexu I7. Ak ¢lensky $tat, ktorému bola
ziadost’ adresovand, nie je opravneny v tejto veci konat, mal by vratit celi Zziadost aj
sprievodné doklady a nahradit vizovy poplatok. Ziadatel by mal byt nasmerovany na
konzularny trad prislusného ¢lenského $tatu.

a) PrisluSny ¢lensky §tat a izemna posobnost’ konzularneho uradu pri preskimavani
Ziadosti o viza

14. Podrl’a ¢lanku 6 vizového kodexu by mal Ziadosti preskimavat’ len konzularny trad prislusného
Clenského Statu, v ktorého jurisdikcii sa Ziadatel opravnene zdrZiava. V nadvdznosti na
vojensku mobilizaéni vyzvu prezidenta Putina utiekol znaény pocet ruskych brancov do
susednych ainych krajin scielom vyhnit sa povolaniu do ruskej armady. VSeobecne sa
ocakéva, ze mnohi sa budl snazit' ziskat schengenské viza, aby mohli pokracovat’ v ceste
v ramci EU. Ziadosti o kratkodobé alebo tranzitné viza podané ob&anmi Ruskej federacie, ktori
sa nachadzaju v tretich krajinach, ako su Gruzinsko, Arménsko, Kazachstan, Srbsko, Turecko,
Spojené arabské emiraty atd’., by preto ¢lenské Staty nemali prijimat’. Tychto Ziadatel'ov by mali
nasmerovat’ na konzuldrny trad, ktory je prislusny podl'a miesta ich pobytu, ¢o je zvycCajne
v Ruskej federacii. Vynimky moZzno povolit' na zaklade ¢lanku 6 ods. 2 vizového kodexu
ausmerneni obsiahnutych v Casti II oddiele 1.8 prirucky k vizovému kodexu 1, ato najmi
v pripade tazkosti a z humanitarnych dovodov (napr. navstevy rodin v dosledku nahleho
véazneho ochorenia pribuzného Zijuceho v EU, disidentov, obhajcov Pudskych prav). V tychto
pripadoch by konzuldrne tirady mali preskimat’ aj to, ¢i Ziadatel' o vizum ma skuto¢ne v imysle
zdrziavat’ sa v schengenskom priestore najviac 90 dni v ramci akéhokol'vek 180-diiového

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex Unie
o pravidlach upravujicich pohyb 0sob cez hranice (U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jina 2013 o spoloénych konaniach o poskytovani
a odnimani medzinarodnej ochrany (prepracované znenie) (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 60).

7 Priloha k vykonavaciemu rozhodnutiu Komisie C(2020) 395 z 28.1.2020, ktorym sa meni rozhodnutie K(2010)
1620 v kone¢nom zneni, pokial’ ide o nahradenie prirucky pre spracovanie zZiadosti o viza a Gpravu udelenych viz
(Prirucka k vizovému kodexu I).

SK 3 SK



15.

16.

17.

18.

19.

20.

obdobia. Ak osoby planuju dlh§i pobyt, o je pri uteku pred vojenskou mobilizaciou
pravdepodobné, pripad by sa mal riesit’ podla platnych pravidiel pre dlhodobé viza. V tejto
stvislosti by konzularne trady mali zohladnit, ¢i je v tretej krajine, v ktorej bola podana
ziadost’ o vizum, zarucena ochrana pred vyhostenim alebo vratenim.

b) Procesné aspekty na podanie Ziadosti v Rusku v sucasnej situacii

Clenské $taty Gelia vyznamnému zniZeniu svojich kapacit na rieSenie Ziadosti o kratkodobé viza
predlozenych ruskymi $tatnymi prislusnikmi po tom, ako ruské orgény vyhostili konzularny
a diplomaticky personal mnohych ¢lenskych statov. Okrem toho celkovy kontext ruskej utocne;j
vojny (zvySena vojenskd akcia Ruska, propaganda, zvySené bezpeCnostné rizika a rizika
narusenia verejného poriadku clenskych Statov) vedie k potrebe zabezpecit' vacsiu kontrolu,
pokial’ ide o ruskych $tatnych prislusnikov alebo urcité kategorie tychto Statnych prislusnikov.
Takato situacia by si mohla vyzadovat’ prisposobenie postupov Clenskych Statov bez toho, aby
bolo dotknuté zabezpecfenie riadneho preskumania kazdej jednotlivej ziadosti. To by sa mohlo
dosiahnut’ tymito krokmi:

i) Stanovenie priorit pri pridelovani terminov na podavanie Ziadosti

V ¢lanku 9 ods. 2 vizového kdédexu sa stanovuje, ze Clenské Staity modzu od Ziadatel'ov
vyzadovat’, aby poziadali o stretnutie. Stretnutie sa uskuto¢ni spravidla do dvoch tyzdinov od
poziadavky na stretnutie. V sucasnosti to moze pre Clenské Staty predstavovat’ znacné tazkosti
z dovodu nedostatku personalu na konzulatoch vacésiny ¢lenskych Statov.

Komisia sa preto domnieva, Ze Clenské Staty by pri pridelovani terminov mali povazovat’ za
menej prioritnych ziadatel'ov, ktori nemaju nevyhnutny dévod cestovat’.

ii) Lehota, v ramci ktorej sa musi prijat’ rozhodnutie o Ziadosti o vizum

Vzhladom na safasnu situdciu je potrebné dokladne preskimat’ vSetky ziadosti ruskych
Statnych prislusnikov. Komisia sa domnieva, ze ¢lenské Staty by mali v pripade potreby v plnej
miere vyuzit moznost' predizit lehotu na prijatie rozhodnutia o Ziadosti o vizum na 45 dni
v stlade s ¢lankom 23 ods. 2 vizového kodexu.

Komisia tiez zdéraziiuje, ze vd'aka predizeniu lehoty na prijatie rozhodnutia o Ziadostiach pre
urcité kategorie ziadatelov, t. j. tych, ktori nemaji nevyhnutny dovod cestovat’, ako su ti, ktori
ziadaji o vizum na ucely cestovného ruchu alebo ti, ktorych cesta nie je naliehava, by sa mohli
prijimat’ rozhodnutia v kratSej lehote pre tych, ktori cestuji na nevyhnutné ucely alebo sa mézu
odvolat’ na odévodneny niidzovy pripad, ako sa vyzaduje v ¢lanku 23 ods. 2a vizového kodexu.

iii) PoZadovanie dodatocnych sprievodnych dokladov alebo obmedzenie druhu
dokladov, ktoré sa akceptuju ako sprievodny doklad na ucely Ziadosti o vizum.

Bez ohl'adu na harmonizovany zoznam sprievodnych dokladov, ktoré majt predlozit’ ziadatelia
v Rusku — vykonavacie rozhodnutie Komisie zo 6. jina 2016 [C(2016)3347 final], a az do jeho
pripadnej zmeny by bolo v sucasnej situdcii odovodnené, aby konzularne urady clenskych
Statov pocas preskiimavania ziadosti tykajacich sa urcitych kategorii ruskych Statnych
prislusnikov pozadovali dodatocné doklady s cielom zabezpecit’ vysokl uroven kontroly, najma
pokial’ ide 0 moZné ohrozenie verejnej politiky, verejného poriadku a medzinarodnych vztahov.

Ak existuji odovodnené pochybnosti o pravosti sprievodnych dokladov, ktoré predlozil
ziadatel’, alebo o vierohodnosti ich obsahu, alebo o spol'ahlivosti jeho tvrdeni, najma pokial’ ide
o ucel jeho cesty, takato ziadost' sa ma zamietnut v stlade s ¢lankom 32 ods. 1 pism. b)
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21.

22.

23.

24.

vizového kédexu a zaregistrovat’ vo VIS vstlade sc¢lankom 12 nariadenia o vizovom
informa¢nom systéme (VIS)3, ¢im sa zabezpedi, aby o tom mali vSetky konzularne trady trvalé
zaznamy, ako je beznou praxou v pripade kazdého zamietnutia ziadosti o udelenie viza.

Okrem toho, ak sa ziadost’ zamietne na zaklade ¢lanku 32 ods. 1 pism. b) vizového kddexu
z dovodu odovodnenych pochybnosti tykajucich sa tcelu cesty a sprievodnych dokladov alebo
tvrdeni ziadatela (napr. tvrdenie, Ze Ziadatel’ je Student alebo ze ide na pohreb, zatial’ ¢o icelom
cesty je v skutocnosti cestovny ruch alebo vyhnutie sa povolaniu do armady), a ak to pravne
predpisy ¢lenskych Statov umoziiuji, mozno zvazit' vydanie zédkazu vstupu a vlozenie zapisu do
Schengenského informacného systému (SIS) na ucely odopretia vstupu a pobytu v sulade
s ¢lankom 24 nariadenia (ES) &. 1987/2006° (d’alej len ,,nariadenie o SIS I1).

iv) Predchadzajuce konzultacie podla ¢lanku 22 vizového kodexu

Clenské $taty by mohli z dovodov ohrozenia verejného poriadku, vnutornej bezpeénosti alebo
medzinarodnych vzt'ahov poziadat’ o to, aby sa s nimi konzultovalo udelovanie viz ruskym
Statnym prislusnikom alebo niektorym kategoriam tychto Statnych prisluSnikov a v jednotlivych
pripadoch namietat’ proti udeleniu viza platného pre cely schengensky priestor. V takom
pripade, v stlade s ¢lankom 25 ods. 1 pism. a) bodom ii) vizového kodexu, ak sa clensky Stat,
ktorému bola Zziadost podand, napriek tomu rozhodne vizum udelit, musi ist o vizum
s obmedzenou Uzemnou platnostou (platné pre uzemie Clenského Statu, ktory vizum udelil,
alebo vynimoc¢ne pre Gizemie viacerych ¢lenskych Statov pod podmienkou, Ze s tym sthlasia).

Clensky $tat, ktory Ziada o to, aby sa s nim konzultovalo, musi o tom informovat’ Komisiu
podl’a ¢lanku 22 ods. 3 vizového kodexu.

¢) Posudzovanie Ziadosti o viza podanych obfanmi Ruskej federicie alebo v Rusku

Je ddlezité pripomentt’ tieto prvky, ktoré st uz zahrnuté v usmerneniach C(2022) 3084 prijatych
5. méja 2022 a C(2022) 6596 z 9. septembra 2022:

Vzhl'adom na sucasnil hospodarsku a politickt situaciu v Ruskej federacii, najma v nadvidznosti
na zna¢né pohyby z krajiny motivované mobilizacnou vyzvou prezidenta Putina, by clenské
Staty mali venovat’ osobitnil pozornost' postudeniu toho, ¢i ziadatel' predstavuje riziko pre
bezpecnost’ ¢lenskych Statov, a urcit, ¢i st splnené podmienky vstupu v stlade s ¢lankom 21
vizového kodexu ausmerneniami uvedenymi v Casti II kapitole 6 prirucky k vizovému
kodexu 1. Mali by sa zvazit’ najma tieto prvky:

1) Cestovné zdravotné poistenie: Konzularny urad je zodpovedny za urCenie toho, ¢i je
poistenie predlozené Ziadatelom primerané v stulade s c¢lankom 15 vizového kodexu.
Osobitnu pozornost’ treba venovat ustanoveniam c¢lanku 15 ods. 5, v ktorom sa od

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1133 zo 7. jula 2021, ktorym sa menia nariadenia (EU)
&. 603/2013, (EU) 2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 a (EU) 2019/818, pokial' ide o stanovenie
podmienok pristupu k ostatnym informaénym systémom EU na ugely vizového informaéného systému
(U.v.EUL 248, 13.7.2021,s. 1)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 z 20. decembra 2006 o zriadeni, prevadzke
a vyuzivani Schengenského informagného systému druhej generacie (SIS II) (U.v. EU L 381, 28.12.2006,
s. 4).
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konzularnych uradov vyzaduje, aby sa uistili, ¢i by naroky na plnenie vznesené voci
poistovni boli vynutitelné v ¢lenskom S§tate. V pripade zmlav vydanych ruskymi
poistovateI'mi by sa takéto poistenie mohlo z dévodu v stcasnosti platnych restriktivnych
opatreni EU povazovat za neprimerané. V takychto pripadoch mézu &lenské $taty od
ziadatel'ov pozadovat’, aby predlozili zmluvy o cestovnom zdravotnom poisteni vydané
poistovate'mi mimo Ruskej federacie.

Uistenie sa, ¢i Ziadatel spiiia podmienky vstupu a ¢i sa da oéakavat’, Ze ich bude spiiat’
pocas celého trvania planovanej doby platnosti viza: hospodarska nestabilita, restriktivne
opatrenia a politicky vyvoj v Ruskej federacii moézu zvysit' pravdepodobnost’, ze ziadatelia
¢asom prestant spifiat’ podmienky vstupu. V takychto pripadoch by sa malo zvazit' udelenie
viz s kratSou platnost’ou a/alebo viz na jeden vstup namiesto viz na viac vstupov. Osobitni
pozornost’ treba venovat’ ¢lanku 24 ods. 2a vizového kodexu, v ktorom sa stanovuje, ze
dobu platnosti udeleného viza mozno v individudlnych pripadoch skratit, ak existuju
odovodnené pochybnosti, ¢i budi podmienky vstupu splnené pocas celej doby. Vzhl'adom
na zhorsujuce sa podmienky by ¢lenské Staty mali upustit’ od udel'ovania viz na viac vstupov
s dlhou dobou platnosti, ked’ze nie je isté, ¢ by ruski ob¢ania nad’alej spifiali podmienky
vstupu, najmai ak je deklarovanym ucelom cesty cestovny ruch.

iii) Postdenie umyslu Ziadatel’a opustit’ izemie ¢lenskych Statov pred uplynutim platnosti

viza, o ktoré Ziada, ako sa stanovuje v ¢lanku 21 ods. 1 vizového kédexu, bez toho, aby
bola dotknutd moZnost’ udelenia viza sobmedzenou twzemnou platnost’ou
z humanitarnych dovodov: sucasnd situdcia v Ruskej federacii moze zvysit
pravdepodobnost, e Ziadatelia planuju prekroéit’ povolenu dizku pobytu v EU. Ide najmai
o pripady tych ruskych obcanov, ktori sa snazia vyhnut sa vojenskej mobilizacnej vyzve,
aich rodin. V pripade pochybnosti o imysle opustit’ izemie ¢lenskych Statov by sa vizum
malo zamietnut. Vizovy kdédex obsahuje dostatocnu flexibilitu, ktord clenskym Statom
umoznuje rieSit’ osobitné situdcie a odchylit’ sa z humanitdrnych dévodov od niektorych
podmienok, ktoré musia byt splnené na udelenie kratkodobého viza (napr. v prospech
disidentov, nezavislych novinarov, obhajcov Tl'udskych prav alebo inych zranitelnych
kategorif). Clenské §taty by mali tato flexibilitu uplatiiovat’ pri plnom zohl'adneni potreby
zachovat’ bezpecnost’ a mali by starostlivo posudit’, ¢i su vynimky opodstatnené, pretoze by
mali zostat’ vyhradené pre vynimocné pripady. Samotny povolavaci rozkaz alebo odvedenie
do armady, ¢i pravo na vyhradu vo svedomi by sa nemali povazovat’ za dostatocny dovod na
udelenie viz z humanitarnych dévodov. Vizum s obmedzenou tizemnou platnostou sa musi
udelit’ v stlade s ¢lankom 25 vizového kodexu vzdy, ked’ nie st splnené niektoré podmienky
na udelenie kratkodobého viza (platné na uzemi ¢lenského Statu, ktory vizum udel'uje, alebo
vynimoc¢ne na Uzemi viacerych ¢lenskych Statov s vyhradou ich stihlasu).

iv) Posudenie, ¢i ma Ziadatel’ k dispozicii dostatocné prostriedky na pokrytie nakladov

SK

spojenych s pobytom: mozno ocakavat, Ze ziadatelia s pobytom v Ruskej federacii uz
nebudt moct’ pri cestovani v EU pouzivat medzinarodné kreditné alebo platobné karty. Tym
sa spochybiiuje ich schopnost disponovat dostatocnymi finanénymi prostriedkami
potrebnymi na pokrytie ndkladov spojenych s pobytom, ato najmi v pripadoch, ked su
aktiva vedené na uctoch v bankach alebo inych subjektoch, na ktoré sa vzt'ahuja restriktivne
opatrenia EU.

Pri posudzovani Ziadosti o vizum by konzuldrne Grady mali zohladnit’, ¢i st Ziadatelia

spojeni s osobami alebo subjektmi, ktoré podliehaju restriktivnym opatreniam EU ulozenym
z dovodu konania, ktorym sa narGSa alebo ohrozuje tzemnd celistvost, zvrchovanost’
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25.

26.

27.

28.

29.

anezavislost Ukrajiny, alebo z ddvodu zavazného porusovania l'udskych prav na
Ukrajine!?, alebo su takymito osobami alebo subjektmi riadent, alebo takymto osobam alebo
subjektom mozu poskytovat hmotna ¢ nehmotni pomoc!!. Ak by to tak bolo, malo by sa
posudit’, ¢i sa ma udelenie viza zamietnut’ na zaklade ¢lanku 32 ods. 1 pism. a) bodu vi)
vizového kodexu. V pripade pochybnosti je mapa sankcii EU'? nastrojom, ktory méze
poskytnut’ usmernenie k Gplnému zoznamu osOb a subjektov, na ktoré¢ sa vztahuju
restriktivne opatrenia EU.

Okrem uvedenych prvkov a vzh'adom na narocné bezpecnostné prostredie v Ruskej federacii
a zvySeny pocet Rusov snaZiacich sa o vstup do EU po vojenskej mobilizaénej vyzve by
konzularne trady clenskych §tatov mali pri posudzovani ziadosti podanych ruskymi ob¢anmi
zvazit’ nasledujuce prvky.

Je dolezité, aby konzularne urady dokladne overili, ¢i by sa Ziadatelia mohli povazovat’ za
hrozbu pre verejny poriadok, vnutorni bezpecénost’® alebo medzinarodné vztahy
niektorého z ¢lenskych Statov. V tom pripade by sa vizum malo zamietnut’. V Schengenskom
informa¢nom systéme (SIS) by sa malo overit, ¢i je ziadatel' osobou, na ktort bol vydany zéapis
na ucely odopretia vstupu. Konzuldrnym uradom sa odporaca, aby podl'a moznosti a v pripade
pochybnosti postupovali velmi obozretne, ateda okrem SIS nahliadli napriklad do
vnutro$tatnych databdz a databaz Interpolu v sulade s vnuatroStatnymi pravnymi predpismi
jednotlivych ¢lenskych statov. Konzularne urady by mali mat’ okrem toho na paméti, ze viaceré
Clenské Staty vyzaduji, aby sa pocas skimania kazdej ziadosti podanej obCanmi Ruskej
federacie uskutocnili konzultécie s ich ustrednymi organmi v sulade s ¢lankom 22 vizového
koédexu.

Konzulédrne tirady by mali poc¢as posudzovania ziadosti o schengenské vizum venovat’ osobitnui
pozornost’ urcitym kategoriam ruskych Ziadatelov uvedenym v bode 24 pism. v) a bode 26,
v pripade ktorych sa pravdepodobnost’ potencidlneho rizika povazuje za vysokd, pricom
rozhodnutia by mali vychadzat’ z individualneho posudenia.

Clenské 3taty by mohli predovietkym zvazit to, Ze v pripade uréitych kategérii ruskych
ziadatelov je vysoko pravdepodobné, ze by mohli predstavovat’ potencialnu hrozbu pre
medzinarodné vz£ahy ktoréhokol'vek ¢lenského §tatu. Clenské $taty by mali preskamat), ¢
by ruski ziadatelia o viza, ktorych deklarovanym ucelom cesty je cestovny ruch, mohli byt
napojeni na rezim alebo ho inak podporovat, a preto by mohli predstavovat’ zvySené riziko,
pokial’ ide o podporu provojnovej propagandy a/alebo lobovanie v zaujme ruskej vlady.

Clenské $taty by mohli prijat’ Siroky pristup k stanovovaniu faktorov, ktoré by mohli mat’ za
nasledok to, Ze jednotlivec bude identifikovany ako potencialna hrozba: v praxi by to mohlo
znamenat, Ze na zdklade preskiimania individudlnej situdcie v sucasnom geopolitickom

Rozhodnutie Rady 2014/145/SZBP zo 17. marca 2014 o restriktivnych opatreniach vzhl'adom na konanie,
ktorym sa nartsa alebo ohrozuje tizemna celistvost, zvrchovanost’ a nezavislost Ukrajiny (U. v. EU L 78,
17.3.2014). Nariadenie Rady (EU) & 269/2014 zo 17. marca 2014 o redtriktivnych opatreniach vzhl'adom na
konanie narusajuce alebo ohrozujuce izemnu celistvost, zvrchovanost’ a nezavislost Ukrajiny (U. v. EU L 78
17.3.2014, s. 6 — 15).

Rozhodnutie Rady (SZBP) 2020/1999 zo 7.decembra 2020 o restriktivnych opatreniach proti zdvaznému
porusovaniu a zneuzivaniu 'udskych prav (U. v. EU L 410 I, 7.12.2020, s. 13 — 19). Nariadenie Rady (EU)
2020/1998 zo 7.decembra 2020 o resStriktivnych opatreniach proti zdvaznému poruSovaniu a zneuZzivaniu
Pudskych prav (U. v. EU L 4101, 7.12.2020, s. 1).

https://www.sanctionsmap.eu; https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons- groups-and-

entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en
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30.

31.

32.

33.

kontexte by mozna hrozba mohla viest’ k zamietnutiu udelenia viza. Tyka sa to najmé ruskych
obCanov, ktori unikaju pred vojenskou mobilizacnou vyzvou.

Pokial’ ide o ruskych ob¢anov, ktori cestuji na uicely cestovného ruchu, vel'mi prisny pristup
je odévodneny, kedze je tazsSie posudit’ opodstatnenost’ cesty v porovnani sinymi ucelmi
(pracovna cesta, navstevy rodiny alebo stretnutie s lekarom). Okrem toho dotknutd osoba
nemusi mat’ ziadne spojenie s osobou nachadzajicou sa na uzemi c¢lenskych Statov (napr. na
rozdiel od rodinnych néavstev, sluzobnych ciest alebo vySetreni u lekara). Malo by sa zistit,, ¢i
existuju odovodnené pochybnosti, pokial’ ide o spol'ahlivost’ vyhlaseni ziadatel’a alebo o jeho/jej
umysel opustit’ izemie Clenskych statov pred skoncenim platnosti viza, o ktoré ziada, pricom
v takom pripade sa ziadosti o vizum zamietnu v sulade s clankom 32 ods. 1 pism. b) vizového
kodexu'®. Clenské $taty sa vyzyvaj, aby si vramci miestnej schengenskej spoluprace
intenzivnejSie vymienali informacie s cielom zabezpecit vramci moznosti a v sulade
s ¢lankom 48 ods. 1 vizového kddexu harmonizovany pristup k preskimaniu ziadosti o viza
podanych v Ruskej federacii.

Pravidl4 stanovené v smernici 2004/38/ES™ o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prisluinikov
volne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci izemia ¢lenskych $tatov!s sa uplatituji nad’alej.

Treba pripomenut’, ze vizovy kddex obsahuje odchylné ustanovenia umoznujuce udel'ovanie viz
z humanitarnych dovodov, z dovodov Statneho zaujmu alebo z dévodu medzinarodnych
zavazkov. V sulade s ¢lankom 16 ods. 6 vizového kddexu sa moze vizovy poplatok odpustit’
alebo znizit’, ak to sluzi na podporu kultirnych alebo Sportovych zaujmov, zdujmov v oblasti
zahrani¢nej politiky, rozvojovej politiky a inych oblasti zdsadného verejného zaujmu, alebo
z dovodu medzindrodnych zaviazkov. Takéto ustanovenia by sa mohli pouzit’ na ul’ahfenie
cestovania novinarov, disidentov, Ziakov, Studentov a vyskumnych pracovnikov, ked'ze
tieto kategorie cestujucich budu teraz musiet’ zaplatit' vizovy poplatok vo vySke 80 EUR
namiesto 35 EUR — ak sa tento poplatok neodpusti alebo neznizi v stilade s clankom 16 ods. 2, 4
alebo 5 vizového kédexu. Clanok 19 ods. 4 umoziiuje, aby sa Ziadosti, ktoré nespliiaji
poziadavky, povazovali za pripustné, a ¢lanok 25 ods. 1 vizového kodexu umoziuje udel'ovanie
viz s obmedzenou uzemnou platnostou napriek tomu, ze neboli splnené podmienky vstupu.
Tyka sa to napriklad Ziadosti o viza podanych disidentmi, nezavislymi novinarmi, obhajcami
Pudskych prav a zastupcami organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a ich blizkymi rodinnymi
prisluSnikmi, ktoré nie su kontrolované vlddou Ruskej federicie aich blizkymi rodinnymi
prisluSnikmi.

Clenské $tity by mali uplatiiovat’ tieto vynimky len po dokladnom posudeni. Je preto na
Clenskych Statoch, aby na zaklade individudlneho preskiimania posudili, ¢i Ziadosti ruskych
ob&anov spiiiaju kritéria kategérie ,,humanitarne dovody*. Neexistuje Ziadny jedineny subor
dokladov, ktoré by preukazovali, Ze osoba spiiia podmienky na udelenie viza z humanitarnych
dovodov, pretoze individualne okolnosti sa prili§ liSia a vyzaduju si individuélne posudenie.

Rozhodnutie o zamietnuti a dovody, na ktorych sa zaklada, sa ziadatelovi oznamia prostrednictvom
Standardného formulara uvedeného v prilohe VI v jazyku Clenského Statu, ktory prijal kone¢né rozhodnutie
o ziadosti, a v d’alsom tradnom jazyku institacii Unie. Ziadatelia, ktorym bolo udelenie viza zamietnuté, majt
pravo na odvolanie.

Smernica 2004/38/ES z29. aprila 2004 o prave ob¢anov Unie aich rodinnych prislusnikov volne sa
pohybovat a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych statov (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).

Najmé zamietnutie ziadosti o udelenie viza osobe s pravom na volny pohyb sa ma povazovat za obmedzenie
volného pohybu. Preto musi byt v sulade spoziadavkami kapitoly VI smernice 2004/38/ES, najmi
s procesnymi zarukami stanovenymi v tejto kapitole.
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34.

35.

36.

37.

Pravidla stanovené v smernici 2004/38/ES'® o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov
vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat sa v rAmci tizemia &lenskych $tatov!” sa uplatiiuju nadale;.

d) Odvolanie a zruSenie platnych viz ruskych obéanov

Clanok 34 vizového kodexu stanovuje pravidla tykajuce sa zrusenia a odvolania viz. Zrusenie je
mozné, ak sa preukdze, ze v danom case neboli splnené podmienky na udelenie viza (napr. ak sa
zisti, Ze vizum bolo ziskané podvodnym sposobom), a odvolanie je mozné, ak sa preukaze, ze
podmienky na udelenie viza uz nie su splnené. Vizum sa napriklad musi odvolat’ na hranici, ak
sa o drzitel'ovi viza po udeleni viza vytvoril zapis v Schengenskom informa¢nom systéme (SIS)
na ucely odopretia vstupu a pobytu.

Vzhl'adom na stucasné okolnosti by ¢lenské staty mali dat’ konzularnym tradom a prislusnikom
pohrani¢nej straze pokyn, aby pri posudzovani platnosti uz udelenych viz uplatnovali
podrobnejSie skiimanie. Najmé v pripade viz, ktoré s stale platné, sa Clenské Staty vyzyvaju,
aby ich individudlne prehodnotili s cielom overit, ¢i podmienky na ich udelenie stale existuju
vzhl'adom na sti€asné okolnosti, alebo ¢i by sa vizum po dokladnom postideni nemalo odvolat’.
Pocas posudzovania by sa mali zohl'adnit’ okrem iného tieto aspekty:

— cestovné zdravotné poistenie: ¢i by naroky na plnenie vznesené voci ruskej poistovni boli
vynutiteI'né alebo nevynutitelné z dovodu restriktivnych opatreni uloZenych zo strany EU
na urcité hospodarske subjekty (pozri bod 23 pism. 1) o cestovnom zdravotnom poisteni),

— Umysel opustit’ Uzemie Clenskych Statov pred uplynutim platnosti viza: najmi pokial’ ide
o ruskych obcanov vo veku 18 — 60 rokov, ktori by mohli byt povolani zo zalohy a pokusili
by sa vyhnut’ povolavacim rozkazom na mobilizaciu,

— Dbezpecnostné aspekty: ¢i uz vzhladom na stcasné okolnosti, anajmid na vojensku
mobilizaciu v Ruskej federacii, pre viza, ktoré boli vydané pred vojenskou mobilizaciou
a ktoré su stale platné, uz nie st splnené¢ podmienky na ich udelenie v sulade s ¢lankom 34
ods. 2 aclankom 21 ods. 3 pism. d) vizového kdédexu. Ak existuji dovody na
zrusenie/odvolanie, takéto rozhodnutie modze prijat’ prislusnik pohranicnej straze alebo
konzularny trad bez ohladu na to, ktory clensky S$tat vizum vydal. Organ by mal
zodpovedajucim spdsobom informovat’ Clensky §tat, ktory vizum vydal, oznacit’ vizovia
nalepku prisluSnou peciatkou a v stilade s ¢ldnkom 13 nariadenia o VIS18 vlozit’ informécie
o zruSeni/odvolani do vizového informac¢ného systému. Osoby, ktorych vizum bolo
odvolané, maja pravo odvolat’ sa proti tomuto rozhodnutiu.

Prijali sa restriktivne opatrenia'® tykajuce sa zakazu vstupu obanov Ruskej federicie na izemia
Clenskych §tatov alebo ich tranzitu cez tieto Gzemia. V tejto suvislosti obsahuje SIS zdpisy
o obCanoch, na ktorych sa vztahuju restriktivne opatrenia EU a ktorym sa zakazuje vstup do

Smernica 2004/38/ES z29.aprila 2004 o prive ob&anov Unie aich rodinnych prislusnikov volne sa
pohybovat’ a zdrziavat sa v ramci tizemia ¢lenskych tatov (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).

Najmé zamietnutie ziadosti o udelenie viza osobe s pravom na volny pohyb sa ma povazovat’ za obmedzenie
volného pohybu. Preto musi byt vsulade s poziadavkami kapitoly VI smernice 2004/38/ES, najméi
s procesnymi zarukami stanovenymi v tejto kapitole.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informa¢nom systéme
(VIS) a vymene udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi $tatmi (nariadenie o VIS).

Pozri najmé: rozhodnutie Rady 2014/145/SZBP zo 17. marca 2014 o restriktivnych opatreniach vzhl'adom na
konanie, ktorym sa narusa alebo ohrozuje tizemna celistvost’, zvrchovanost’ a nezavislost Ukrajiny (U. v. EU L
78, 17.3.2014, s. 16) a nariadenie Rady (EU) & 269/2014 zo 17. marca 2014 o restriktivnych opatreniach
vzhl'adom na konanie narusajuce alebo ohrozujuce tzemnu celistvost, zvrchovanost’ a nezavislost’ Ukrajiny
(U.v.EUL78,17.3.2014, s. 6).
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39.

40.

41.

42.

schengenského priestoru alebo pobyt v fiom. Clenské 3taty by mali v stilade s &lankom 34 ods. 2
a Clankom 21 ods. 3 pism. c¢) vizového kodexu odvolat’ viza, ktoré boli takymto obanom
udelené pred nadobudnutim ucinnosti zakazu cestovania aktoré su stile platné, kedze
podmienky na ich udelenie uz nie s splnené. Informécie o odvolanom vize sa musia vlozit’ do
VIS v sulade s ¢lankom 13 nariadenia o VIS. Odvolanie by sa malo drzitel'ovi viza oznamit
v stlade s ¢lankom 34 ods. 6 vizového kodexu.

Clenské $taty by mali zaujat’ prisny pristup aj pri prehodnocovani viz, ktoré uz boli udelené
ktorémukol'vek obCanovi Ruskej federacie, vychadzajuc z podobnych zésad, ako sa uplatiiuji
pri posudzovani novych ziadosti o viza podanych obanmi Ruskej federacie: vécsia kontrola
ruskych Statnych prisluSnikov zalozend na opédtovnom preskimani individudlnej situacie
v si¢asnom geopolitickom kontexte by mohla viest® ktomu, Ze jednotlivec bude
identifikovany ako potencialna hrozba. Ak sa preukaze, ze podmienky na udelenie viza uz nie
su splnené, Clenské Staty by mali odvolat’ viza, ktoré boli udelené takymto obcanom a ktoré st
stale platné, v sulade s clankom 34 ods. 2 a ¢lankom 21 ods. 1 vizového kédexu. Informacie
o odvolanom vize sa musia vlozit’ do vizového informa¢ného systému (VIS) v stlade s ¢lankom
13 nariadenia o VIS. Odvolanie by sa malo drZitel'ovi viza ozndmit’ v stilade s ¢lankom 34 ods.
6 vizového kodexu. Vizum odvolavaju v zasade prislusné organy ¢lenského Statu, ktoré vizum
udelili. Odvolat’ ho mézu aj prislusné organy iného ¢lenského Statu, priCom v tomto pripade sa
o takomto odvolani informuju organy clenského Statu, ktoré vizum udelili. Vizum by sa
napriklad malo odvolat’ na hranici, ak sa drzitel’ viza stal od udelenia viza predmetom zapisu
v SIS. Osoby, ktorych vizum bolo odvolané, maju pravo odvolat’ sa proti takémuto rozhodnutiu.

Okrem toho treba pripomenut, ze podla clanku 30 vizového kédexu samotnou drzbou viza
nevznika automaticky pravo na vstup do schengenského priestoru. Predlozenie platného
viza, ktoré uz bolo udelené obcanovi Ruskej federicie, preto nema vplyv na povinnost
¢lenskych Statov vykonavat’ komplexné hrani¢né kontroly s cielom overit’ splnenie podmienok
vstupu stanovenych v ¢lanku 6 Kodexu schengenskych hranic a zabezpecit, aby bol vstup
odoprety, ak tieto podmienky nie st splnené.

e) Platné dvojstranné dohody s Ruskou federaciou o oslobodeni od vizovej povinnosti

V nariadeni o vizach?® sa stanovuje spolo¢ny zoznam tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici
musia mat’ viza pri prekradovani vonkaj$ich hranic EU, azoznam krajin, ktorych $tatni
prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti. Tieto zoznamy su uvedené v prilohach
k nariadeniu o vizach.

Okrem toho sa v ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) nariadenia o vizach stanovuje, ze ,,[¢]lensky $tat moze
ustanovit’ vynimky z vizovej povinnosti [...], pokial’ ide o: a) drzitel'ov diplomatickych pasov,
sluZzobnych/uradnych pasov alebo $pecidlnych pasov. V stlade s ¢lankom 12 musia ¢lenské
Staty oznamit® opatrenia, ktoré prijmi podla ¢lanku 6 nariadenia o vizach, a Komisia tieto
opatrenia uverejni pre informaciu.

Na to, aby bolo rozhodnutie Rady o tiplnom pozastaveni uplatiiovania dohody ucinné, musia
Clenské Staty pozastavit’ uplatiiovanie dvojstrannych dohdd s Ruskou federaciou o oslobodeni
od vizovej povinnosti, ktoré umozituji bezvizovy styk pre drzitel'ov sluzobnych a Specialnych
pasov Ruskej federacie, a takéto pozastavenia uplatiiovania oznamovat’ Komisii.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajice zoznam tretich
krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri prekraovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov a krajin,
ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 39).
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Clenské $taty zabezpeduju uplatiiovanie a uéinnost’ redtriktivnych opatreni EU aj v pripade, ak
su v platnosti dvojstranné dohody s Ruskou federaciou o oslobodeni od vizovej povinnosti.

f) Vykonavanie a informovanie verejnosti

Tieto operacné usmernenia maju ¢lenskym Statom pomoct’ pri vybavovani vsetkych ziadosti
podanych ob¢anmi Ruskej federacie bez ohl'adu na miesto ich pobytu.

. Postpenie tychto usmerneni na vSetky svoje konzuldrne zastipenia na celom svete by bolo

v kompetencii Gstrednych organov ¢lenskych Statov.

Clenské $taty st nad’alej zodpovedné za informovanie $irokej verejnosti o iplnom pozastaveni
uplatiiovania dohody (¢lanok 47 ods. 1 vizového kodexu).

g) Nadviizné opatrenia v ramci miestnej schengenskej spoluprace

V stlade s¢lankom 48 ods. 1 vizového kodexu budu delegicie EU vramci miestnej
schengenskej spoluprace koordinovat a organizovat pravidelné vymeny informaécii
o vykonavani tychto usmerneni a monitorovat spravne uplatiovanie zmien vyplyvajucich
z uplného pozastavenia uplatiiovania dohody. Spravy zo stretnuti, ktoré sa zaoberaji
vykondvanim tychto usmerneni, by sa mali zasielat’ ustrednym vizovym orgdnom c¢lenskych
Statov v stlade s ¢lankom 48 ods. 5 vizového kodexu, ako aj Komisii.

II. Usmernenia o kontrolich ruskych obfanov na vonkajSich hraniciach podla Kédexu
schengenskych hranic

. Je na zamestnancoch vnutrostatnych organov pohranicnej straze, v pripade potreby s podporou

stdleho zboru agentury Frontex, aby pri vykondvani kontrol na vonkajSich hraniciach
v jednotlivych pripadoch posudili vSetky aspekty tykajuce sa splnenia podmienok vstupu, a to
bez ohladu na miesto, zktorého rusky obcan, ktory chce prekrocit vonkajSiu hranicu,
prichadza.

Podla ¢lanku 8 ods. 3 Kodexu schengenskych hranic musi cezhraniény pohyb Statnych
prislusnikov tretich krajin na vonkajSich hraniciach podliehat’ dokladnym kontrolam zo strany
prislusnikov pohraniénej straze s cielom overit, &i $tatni prislusnici tretich krajin splnaju
podmienky pre vstup stanovené v ¢lanku 6 ods. 1 uvedeného kddexu. V osobitnom kontexte
nezakonnej agresie Ruskej federacie voc¢i Ukrajine je nevyhnutné, aby prisluSnici pohrani¢ne;j
straZze na vSetkych hrani¢nych priechodoch na vonkajSich hraniciach posudzovali jednotnym
sposobom, &i rusky ob&an prekraGujici vonkajsiu hranicu spiiia podmienky pre vstup do
schengenského priestoru, aby sa zabranilo tomu, Ze Ziadatel'ovi, ktorému jeden Clensky Stat
vstup odoprel, iny ¢lensky Stat vstup udeli.

V pripade, ze prisluSnici pohrani¢nej strdze na zaklade individualneho postdenia dospeju
k zaveru, ze rusky obc¢an nesplia vSetky podmienky vstupu, vstup do schengenského priestoru
by sa mal zamietnut’ v sulade s ¢lankom 14 Kodexu schengenskych hranic.

Podl’a ¢lanku 6 ods. 1 pism. e) Kdédexu schengenskych hranic je jednou z podmienok vstupu
Statnych prislusnikov tretich krajin to, Ze dana osoba sa nepovazuje za hrozbu pre verejny
poriadok, vnitorni bezpefnost’ alebo medzinarodné vztahy ktoréhokol'vek clenského
Statu. Vzhl'adom na sGi¢asntl geopolitickt situdciu, vojenski mobilizaciu v Ruskej federacii
avplyv tychto udalosti na stabilitu a bezpetnost’ Unie a jej ¢lenskych $tatov by pohrani¢né
organy mali vykonavat' intenzivne individudlne preskimanie potencidlneho zvySeného
bezpecnostného rizika, ktoré predstavuje vstup obCana krajiny, ktord vedie vojnu v Europe, do
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schengenského priestoru. S cielom vykonat takéto individualne postdenie by prisluSnici
pohranicnej straze mali vykonat najmid dokladny pohovor sruskym obcanom, ktory chce
vstapit’ do schengenského priestoru. Okrem kontroly na zaklade udajov z cestovného dokladu
by sa mala vykonavat' systematicka kontrola s pouzitim odtlackov prstov v Schengenskom
informacnom systéme s cielom odhalit’ aj zapisy o osobach, ktoré pouzivaji falosnu alebo
nezndmu totoznost’.

V tejto suvislosti, a beruc do uvahy geopoliticky kontext, by prislusnici pohrani¢nej straze mali
zohl'adnit’ aj to, €i by povolenie vstupu ruského ob¢ana do schengenského priestoru v Case, ked’
sa ich krajina povodu zapdja do nezakonnej vojenskej agresie vo¢i kandidatskej krajine EU,
mohlo védzne posSkodit medzinarodné vztahy jedného alebo viacerych clenskych Statov.
Vzhl'adom na dodatocnu pracovnu zat'az v dosledku takejto posilnenej kontroly sa ¢lenské Staty
vyzyvaju, aby pohrani¢nej strazi na dotknutych vonkajSich hraniciach presunuli dalSich
zamestnancov.

ZvySena kontrola vSak nesmie viest’ k odopretiu vstupu osobam, ktoré maju oprdvneny zaujem
opustit Ruskt federaciu a vstupit do schengenského priestoru. Organy pohranicnej straze
Clenskych Stitov by mali venovat osobitnii pozornost najmi ruskym obcanom, ktori su
obhajcami l'udskych prav, disidentmi alebo nezavislymi novinarmi a ukazu sa na hrani¢cnom
priechode na vonkajSich hraniciach. Orgdny pohrani¢nej strdze sa vyzyvajl, aby posudili
ziadosti tychto 0so6b o vstup aj vzhl'adom na ¢lanok 6 ods. 5 pism. ¢) Kodexu schengenskych
hranic, ktory umozituje povolit’ vstup Statnym prisluSnikom tretich krajin z humanitarnych
dovodov, a to aj v pripade, Ze tito §tatni prislusnici tretich krajin nespliiaji jednu alebo viacero
podmienok stanovenych v ¢lanku 6 ods. 1. To isté by malo platit’ pre ukrajinskych ob¢anov,
ktorym bola nanutend ruskd Statna prislusnost’ po okupacii ich regionu, ak mézu preukazat
svoje predchadzajuce ukrajinské obcianstvo.

Ak sa vstup ruského ob¢ana zamietne z dovodu, Ze sa povazuje za hrozbu pre verejny poriadok
alebo vnutorna bezpecnost’ ¢lenskych Statov, ¢lensky stat, ktory odoprel vstup, mdze na zéklade
samostatného individualneho posudenia zvazit' aj prijatie rozhodnutia podla vnutroStatneho
prava o zékaze vstupu a pobytu a vlozit' zapis na tento ucel do Schengenského informacného
systému v stlade s ¢lankom 24 nariadenia o SIS II. Trvanie zdkazu vstupu prijatého podla
vnutroStatneho prava by malo byt imerné hrozbe. VlozZenie zapisu do SIS brani osobe, ktora sa
povazuje za hrozbu pre verejny poriadok alebo vnutorna bezpe€nost, vstupit’ do schengenského
priestoru cez iny hrani¢ny priechod toho istého alebo iné¢ho ¢lenského Statu. Do zapisu sa musi
vlozit’ uplny stibor biografickych tidajov osoby, ako aj jej odtlacky prstov a fotografie.

Povinnosti dopravcov

Podla ¢lanku 26 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenskéa dohoda, a smernice 2001/51%!, st
dopravcovia (t. j. kazda fyzicka alebo pravnickd osoba vykonavajica profesionalne prepravu
0s0b vzdu$nou, vodnou alebo pozemnou cestou) povinni okamzite prevziat' zodpovednost’ za
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol odoprety vstup na tizemie jedného z ¢lenskych
Statov a ktorych tito dopravcovia dopravili na vonkajSiu hranicu. Okrem toho dopravcovia, ktori
prepravuju cestujucich leteckou alebo ndmornou dopravou alebo autobusom po pevnine, su
povinni prijat’ vSetky potrebné opatrenia, aby sa presvedcili, ze Statny prislusnik tretej krajiny je
drzitel'om cestovnych dokladov potrebnych na vstup na tuzemie ¢lenského Statu, a podliehaji
pripadnym pokutam, ak overenie takychto dokladov nebolo dostato¢né.

21

Clanok 26 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda (U. v. ES L 239, 22.9.2000, s. 1), a smernica
Rady 2001/51/ES z 28. juna 2001, ktorou sa doplfiaju ustanovenia ¢lanku 26 Dohovoru, ktorym sa vykonava
Schengenska dohoda zo 14. juna 1985 (U. v. ES L 187, 10.7.2001, s. 45).
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56. Je preto dolezité, aby dopravcovia boli pri overovani drzby cestovnych dokladov potrebnych na
vstup nad’alej ostraziti. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby dopravcom v tejto suvislosti pontkli
prakticki podporu s cielom obmedzit' pocet ruskych obcanov prichadzajucich bez takychto
cestovnych dokladov.

57. Ak je platné¢ vizum odvolané a cestujucemu sa z tohto dovodu odoprie vstup, alebo napriek
tomu, ze vizum, ktoré bolo predlozené pri nastupe do dopravného prostriedku, je sice stale
platné, ale na zéklade celkového postdenia podmienok vstupu sa cestujlicemu vstup odoprie,
dopravcovia su nad’alej povinni zaviest’ osobu naspat’ do krajiny, z ktorej bola prepravena, alebo
do krajiny, ktoré cestovny doklad vydala, alebo do inej tretej krajiny.

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za gcenerdlnu tajomnifku

Martine DEPREZ
Riaditel
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA
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