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COMUNICARE A COMISIEI

1. Actualizarea orientirilor privind procesul general de eliberare a vizelor in ceea ce
priveste solicitantii rusi in urma Deciziei (UE) 2022/1500 a Consiliului din
9 septembrie 2022 privind suspendarea integrala a aplicarii Acordului dintre
Comunitatea Europeana si Federatia Rusa privind facilitarea eliberarii vizelor pentru
cetatenii Uniunii Europene si ai Federatiei Ruse

2. Stabilirea de orientari privind controlul cetatenilor rusi la frontierele externe

La 9 septembrie 2022, Consiliul a adoptat Decizia privind suspendarea integrald a aplicarii
Acordului dintre Comunitatea Europeanad si Federatia Rusa privind facilitarea eliberarii vizelor
pentru cetitenii Uniunii Europene si ai Federatiei Ruse (denumit in continuare ,acordul”)’.
Decizia Consiliului a intrat in vigoare in a doua zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si a notificarii catre Federatia Rusa. Aceastd decizie a inlocuit Decizia (UE)
2022/333 a Consiliului.

Decizia Consiliului suspendd aplicarea tuturor dispozitiilor acordului in ceea ce priveste
cetatenii Federatiei Ruse. Facilitatile in materie de eliberare a vizelor pentru cetatenii rusi
inceteaza sd se aplice pand la ridicarea suspendarii. In consecintd, cetdtenilor rusi care solicita

vize de scurti sedere li se vor aplica in mod implicit normele generale din Codul de vize?.

In Danemarca si tarile asociate spatiului Schengen — Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein
— sunt in vigoare acorduri bilaterale cu Federatia Rusa de facilitare a eliberdrii vizelor, ce reiau
dispozitiile Acordului de facilitare a eliberdrii vizelor. In urma Deciziei Consiliului privind
suspendarea integrald a aplicarii Acordului de facilitare a eliberarii vizelor, este de asteptat ca
tarile asociate sa 1si suspende acordurile bilaterale in conformitate cu propriile proceduri
nationale. In conformitate cu Decizia (UE) 2022/1500 a Consiliului, Danemarca a suspendat in
totalitate aplicarea Acordului bilateral dintre Guvernul Regatului Danemarcei i Guvernul
Federatiei Ruse privind facilitarea eliberarii vizelor, care a intrat in vigoare la 16 septembrie 2022.

In plus, avand in vedere contextul cu totul specific in care isi desfisoara activitatea consulatele
statelor membre si tindnd seama de contextul general al agresiunii armate neprovocate si
nejustificate a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si de necesitatea de a promova o abordare
armonizatd a examinarii cererilor de viza depuse in Federatia Rusa, dar si solutii comune la
nivelul spatiului Schengen, este indicat si necesar sd se adreseze orientdri statelor membre cu
privire la procedurile si conditiile de eliberare a vizelor pentru solicitantii rusi. Prezentele
orientdri sunt esentiale pentru a asigura, in toate oficiile consulare, coerenta, claritatea si
transparenta n decursul procedurii de acordare a vizelor in ceea ce priveste cetdtenii Federatiei
Ruse.

Rézboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei a avut
implicatii de larga anvergurd, cum ar fi agravarea riscurilor si a amenintarilor la adresa
securitatii si a ordinii publice cu care se confruntd UE. Consulatele statelor membre se confrunta
cu provocari sporite in ceea ce priveste verificarea scopului vizitelor turistice fata de calatoriile
in alte scopuri (de exemplu, vizitele de familie), inclusiv in conditiile in care capacitatile
consulare ale unor state membre s-au redus semnificativ in urma expulzdrii personalului

Acordul dintre Comunitatea Europeand si Federatia Rusd privind facilitarea eliberarii vizelor pentru cetatenii
Uniunii Europene si ai Federatiei Ruse (JO L 129, 17.5.2007).

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (JO L 243, 15.9.2009, p. 1).
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consular si diplomatic al multor state membre de catre autoritatile ruse. Mai mult, existd in
continuare un risc credibil ca persoanele care declara ca scopul célatoriei este unul turistic sa
promoveze propaganda in sprijinul rdzboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei sau sa se implice in alte activitati subversive in detrimentul UE. Solicitantii de viza rusi
care calatoresc in scopuri esentiale, inclusiv, in special, membrii de familie ai cetatenilor UE,
dizidentii, jurnalistii independenti, reprezentantii societdtii civile si aparatorii drepturilor omului
ar trebui sa aiba posibilitatea de a intra Tn UE. Prin urmare, in contextul suspenddrii integrale a
Acordului de facilitare a eliberarii vizelor, Comisia recomanda statelor membre sa tind seama,
atunci cand examineaza cererile de vizd de scurtd sedere depuse de cetdtenii rusi, de
consideratiile expuse in continuare.

6. Recenta escaladare a razboiului de catre conducerea rusd, inclusiv prin mobilizarea militara si
»referendumurile” false organizate in parti din teritoriile ucrainene ocupate pentru a pregati
anexarea ilegald a acestora de catre Federatia Rusd, precum si amenintdrile periculoase de
utilizare a armelor de distrugere in masd, inclusiv a armelor nucleare, au dus la o crestere
semnificativa a numarului de cetéteni rusi sositi la frontierele externe ale Uniunii, precum si a
cererilor de viza si de informatii adresate statelor membre.

7. In urma ordinului de mobilizare, este posibil ca un numir semnificativ de recruti si familiile
acestora sa decida sa fugd din Federatia Rusd in UE. Nu este exclus ca cetatenii rusi care
incearcd sa evite mobilizarea si sd intre In UE s constituie si o amenintare la adresa ordinii
publice, a securitdtii interne sau a relatiilor internationale ale unui stat membru sau ale Uniunii
in ansamblu. Cererile de viza depuse de respectivii cetateni rusi ar trebui sa fie examinate in
mod individual de statele membre, iar controalele asupra cetatenilor rusi la frontierele externe
ale Uniunii ar trebui efectuate In mod coordonat si acordandu-se o atentie deosebita riscurilor in
materie de securitate pentru statele membre si pentru Uniune.

8. Acest lucru necesita un nivel sporit de control atunci cand se evalueaza cererile de viza depuse
de cetdtenii rusi, precum si efectuarea de verificari deosebit de amanuntite la frontierele externe
ale UE. In acest sens, este important si se sublinieze faptul ci efectuarea de verificari riguroase,
amanuntite si coordonate la frontierele externe ale UE garanteazd nu numai securitatea statului
membru in cauza, ci si integritatea spatiului Schengen in ansamblu. Securitatea frontierelor
externe reprezinta o conditie prealabila pentru functionarea spatiului fara controale la frontierele
interne, astfel cum a subliniat in special Comisia in Strategia privind spatiul Schengen®. De
asemenea, in contextul actual, ar trebui subliniat faptul cd reintroducerea verificarilor la
frontierele interne trebuie sd rdmand o masurd de ultimd instantd. Statelor membre li se
reaminteste c¢d in spatiul Schengen ar trebui privilegiate masurile alternative controalelor la
frontierele interne, de exemplu, cooperarea politieneasca consolidata.

9. Se reaminteste faptul ca vizele Schengen se elibereaza pentru sederi de scurtd durata de 90 de
zile in orice perioada de 180 de zile si, ca atare, acestea nu pot constitui o solutie pe termen lung
pentru cetatenii rusi care incearcd sd evite mobilizarea fugind din tara lor. Acest lucru nu aduce
atingere dreptului acestor persoane de a solicita protectie internationala in temeiul legislatiei UE
in materie de azil si nici posibilitatii de a solicita vize nationale de lunga sedere sau permise de
sedere.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, ,,O strategie pentru un spatiu Schengen pe deplin
functional si rezilient”, (COM 2021/277, 2.6.2021).
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11.

12.

13.

14.

eqge vy

(,Codul de vize”)* si al Regulamentului (UE) 2016/399 (,,Codul frontierelor Schengen™)®, cu
scopul de a se asigura cel mai nalt grad de control de securitate de catre consulatele si
autoritatile de frontierd ale statelor membre, atunci cand se efectueaza evaludri individuale ale
cererilor de viza si controale asupra cetatenilor rusi la frontierele externe ale Uniunii.

Prezentele orientdri nu aduc atingere cadrului juridic aplicabil in domeniul azilului si nici
cererile de azil in cadrul unei proceduri accelerate si/sau desfasurate la frontierd sau in zonele de
tranzit, in conformitate cu articolul 31 alineatul (8) litera (j) si articolul 43 din Directiva
2013/32/UES.

Comisia va monitoriza permanent punerea in aplicare a acestor orientdri, pentru a sprijini actiuni
rapide si coordonate la nivelul UE in abordarea tuturor provocarilor emergente. In acest scop,
Comisia va prezenta rapoarte in cadrul IPCR si va colecta informatiile necesare prin intermediul
retelei Blueprint.

1. Orientari actualizate privind procesul general de eliberare a vizelor pentru solicitantii
rusi

Statele membre ar trebui sa depuna eforturi deosebite pentru a se asigura ca normele referitoare
la competente prevazute la articolele 5 si 6 din Codul de vize sunt examinate si aplicate corect
in cazul fiecarei cereri de viza, pentru a se evita introducerea de cereri de viza la consulatele mai
multor state membre (,,visa shopping”). Partea II capitolul 1 din Manualul Codului de vize I
cuprinde orientiri in acest sens’. In cazul in care statul membru care a primit cererea de vizi nu
are competenta de a o trata, cererea integrala si toate documentele justificative ar trebui
returnate solicitantului in cauza, iar taxa de viza ar trebui sa 1i fie rambursata. Solicitantul ar
trebui sa fie redirectionat catre consulatul statului membru competent.

a) Statele membre competente si competenta consulara teritoriald pentru examinarea
cererilor de viza

In conformitate cu articolul 6 din Codul de vize, cererile ar trebui examinate numai de
consulatul statului membru competent in jurisdictia ciruia solicitantul isi are resedinta legala. In
urma ordinului de mobilizare militara dat de presedintele Putin, un numar semnificativ de
recruti rusi au fugit in tarile invecinate si in alte tari cu scopul de a evita mobilizarea in armata
rusd. Exista asteptdri larg rdspandite ca multi dintre ei sd Incerce eventual sa obtind vize
Schengen pentru a-si continua calatoria in interiorul UE. Statele membre nu ar trebui sa accepte
cererile de viza depuse de cetdteni ai Federatiei Ruse care se afld intr-o tara tertd, cum ar fi
Georgia, Armenia, Kazahstan, Serbia, Turcia sau Emiratele Arabe Unite, pentru o sedere de
scurtd durata sau in scopul tranzitului. Acesti solicitanti ar trebui directionati catre consulatul
competent pentru locul lor de resedinti, care este situat, in mod normal, in Federatia Rusa. In

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea
unui Cod comunitar de vize (JO L 243, 15.9.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).

Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune
de acordare si retragere a protectiei internationale (reformare), (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).

Anexa la Decizia de punere in aplicare C(2020) 395 a Comisiei din 28.1.2020 de modificare a Deciziei C(2010)
1620 final a Comisiei cu privire la Tnlocuirea Manualului privind prelucrarea cererilor de vizd si modificarea
vizelor eliberate (Manualul Codului de vize I).
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15.

16.

17.

18.

temeiul articolului 6 alineatul (2) din Codul de vize si al orientarilor cuprinse in partea a Il-a
sectiunea 1.8 din Manualul Codului de vize I, se pot face exceptii, in special in cazuri dificile si
din motive umanitare (de exemplu, vizite de familie in urma unei boli grave si subite a unei rude
apropiate cu resedinta in UE, dizidenti, aparitori ai drepturilor omului). In aceste cazuri,
consulatele ar trebui, de asemenea, sd examineze daca solicitantul de viza intentioneaza intr-
adevar sa raména in spatiul Schengen o perioadd maxima de 90 de zile in cursul oricarei
perioade de 180 de zile. Dacd se are in vedere o sedere mai lungd, astfel cum s-ar putea
preconiza pentru persoanele care fug din calea mobilizarii militare, cazul ar trebui tratat in
conformitate cu normele aplicabile vizelor de lungd sedere. in acest context, consulatele ar
trebui sa ia In considerare daca protectia Impotriva returnarii este garantata in tara tertd in care
se depune cererea de viza.

b) Aspecte procedurale privind depunerea unei cereri de viza in Rusia in situatia actuala

Statele membre se confruntd cu o reducere importantd a capacitatilor lor de a trata cererile de
viza de scurta sedere depuse de cetdtenii rusi, deoarece autoritatile ruse au expulzat personalul
consular si diplomatic al multor state membre. in plus, contextul general al rizboiului de
agresiune al Rusiei (intensificarea actiunilor militare ale Federatiei Ruse, propaganda, riscurile
sporite pentru securitatea si ordinea publicd a statelor membre) conduce la necesitatea de a
asigura un control mai strict al cetdtenilor rusi sau al anumitor categorii de cetdteni rusi. Aceasta
situatie ar putea impune statelor membre sa isi adapteze procedurile, fara a aduce atingere
necesitatii de a asigura o examinare corespunzatoare a fiecirei cereri individuale. In acest scop
ar trebui sa se intreprinda urmatoarele actiuni:

(i) Stabilirea de prioritati atunci cand se fac programari pentru depunerea cererilor

Articolul 9 alineatul (2) din Codul de vize prevede ca statele membre pot impune cerinta ca
solicitantii sa solicite o programare. Programarea se obtine, de reguld, in termen de 2 sdptamani
de la data la care a fost solicitata. In prezent, acest termen ar putea fi foarte greu de asigurat de
catre statele membre din cauza deficitului de personal din majoritatea consulatelor lor.

De aceea, Comisia considerd ca, atunci cand fac programari, statele membre ar trebui sd acorde
o prioritate mai mica solicitantilor care nu au un motiv esential de a calatori.

(ii) Termenul in care trebuie sa se ia o decizie cu privire la o cerere de viza

Avand in vedere situatia actuald, este necesar sd se efectueze un control amdnuntit al tuturor
cererilor depuse de cetatenii rusi. Comisia considera ca statele membre ar trebui sa utilizeze pe
deplin, daca este necesar, posibilitatea de a prelungi la 45 de zile perioada in care trebuie sd ia o
decizie cu privire la o cerere de viza, astfel cum se prevede la articolul 23 alineatul (2) din
Codul de vize.

Comisia mai subliniaza ca prelungirea calendarului pentru luarea unei decizii in cazul cererilor
anumitor categorii de solicitanti, s1 anume cei care nu au un motiv esential de a calatori, precum
cei care solicitd o viza in scopuri turistice sau cei a cdror calatorie nu este urgentd, ar putea
permite luarea de decizii intr-un interval de timp mai scurt in cazul solicitantilor care solicita sa
caldtoreasca intr-un scop esential sau al celor care pot invoca un caz de urgenta justificat, astfel
cum se prevede la articolul 23 alineatul (2a) din Codul de vize.



19.

20.

21.

22.

23.

(iii) Solicitarea de documente justificative suplimentare sau limitarea tipului de
documente care sunt acceptate ca documente justificative in scopul cererii de viza

Prin exceptie de la lista armonizatd de documente justificative care trebuie prezentate de
solicitanti in Federatia Rusa (Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 6.6.2016
[C (2016) 3347 final]) si in asteptarea unei eventuale modificari a acestei liste, ar fi justificat ca,
in situatia actuala, consulatele statelor membre sa solicite documente suplimentare in cursul
examindrii unei cereri in ceea ce priveste anumite categorii de cetateni rusi, pentru a asigura un
nivel ridicat de control, in special In ceea ce priveste posibilele amenintari la adresa ordinii
publice si a relatiilor internationale.

In cazul in care existd indoieli intemeiate cu privire la autenticitatea documentelor justificative
prezentate de solicitant sau cu privire la veridicitatea datelor pe care le cuprind acestea ori la
gradul de incredere care poate fi acordat declaratiilor solicitantului, in special in ceea ce priveste
scopul calatoriei sale, o astfel de cerere trebuie refuzatd in conformitate cu articolul 32
alineatul (1) litera (b) din Codul de vize si inregistratd in VIS in conformitate cu articolul 12 din
Regulamentul privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS)3, asigurdndu-se ca se tine o
evidentd durabild a acestui refuz si cd aceasta este vizibild pentru toate consulatele, in
conformitate cu practica standard pentru toate refuzurile de a elibera o viza.

In plus, daci o cerere se refuza in temeiul articolului 32 alineatul (1) litera (b) din Codul de vize
deoarece existd indoieli intemeiate cu privire la scopul calatoriei si la documentele justificative
sau la declaratiile facute de solicitant (de exemplu, in cazul in care acesta sustine ca este student
sau ca se deplaseaza pentru a asista la funeralii, desi scopul célatoriei este, de fapt, turismul sau
evitarea mobilizarii militare) si dacd legislatia statelor membre permite acest lucru, se poate
avea in vedere impunerea unei interdictii de intrare si introducerea unei semnalari in Sistemul de
informatii Schengen (SIS) In conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (CE) nr.
1987/2006° (Regulamentul SIS II) in scopul refuzarii intrarii si sederii.

(iv) Consultare prealabila in temeiul articolului 22 din Codul de vize

Statele membre ar putea, invocand amenintari la adresa ordinii publice, a securitatii interne sau
a relatiilor internationale, sa solicite sa fie consultate cu privire la eliberarea de vize pentru
cetatenii rusi sau anumite categorii ale acestora si sd se opund, in cazuri individuale, eliberarii
unei vize valabile pentru intregul spatiu Schengen. In acest caz, in conformitate cu articolul 25
alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Codul de vize, daca statul membru in care a fost depusa
cererea isi mentine decizia de a elibera o vizd, aceasta trebuie sd fie o vizd cu valabilitate
teritoriald limitata (valabild pe teritoriul statului membru emitent sau, In mod exceptional, al mai
multor state membre, sub rezerva consimtdmantului acestora).

Statul membru care solicitd sd fie consultat trebuie sd informeze Comisia in consecintd, in
conformitate cu articolul 22 alineatul (3) din Codul de vize.

Regulamentul (UE) 2021/1133 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 603/2013, (UE) 2016/794, (UE) 2018/1862, (UE) 2019/816 si (UE) 2019/818 in ceea
ce priveste stabilirea conditiilor de acces la celelalte sisteme de informatii ale UE 1n scopuri legate de Sistemul
de informatii privind vizele (JO L 248, 13.7.2021, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II)
(JO L 381, 28.12.2006, p. 4).
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¢) Evaluarea cererilor de viza depuse de cetiteni ai Federatiei Ruse sau in Rusia

Este important sa se reaminteasca urmatoarele elemente deja incluse in orientarile C(2022)3084,
adoptate la 5 mai 2022, si C(2022) 6596 din 9 septembrie 2022:

. Avand 1n vedere actuala situatie economica si politicd din Federatia Rusa, in special in urma
numarului considerabil de miscari de iesire din tard determinate de ordinul de mobilizare dat de
presedintele Putin, statele membre ar trebui sa analizeze cu deosebita atentie daca un solicitant
prezintd sau nu un risc pentru securitatea statelor membre si sd stabileasca daca sunt indeplinite
conditiile de intrare, in conformitate cu articolul 21 din Codul de vize si cu orientdrile cuprinse
in partea I, capitolul 6 din Manualul Codului de vize I. Ar trebui luate in considerare in special
urmatoarele aspecte:

Asigurarea medicald de cildtorie: consulatul are responsabilitatea de a stabili daca
asigurarea prezentata de solicitant este adecvata in conformitate cu articolul 15 din Codul de
vize. Se atrage atentia asupra dispozitiilor articolului 15 alineatul (5), care prevede obligatia
consulatelor de a stabili daca indemnizatiile platite de compania de asigurari pot fi obtinute
intr-un stat membru. In cazul politelor emise de asiguritori rusi, o astfel de asigurare ar
putea fi considerata inadecvatd din cauza masurilor restrictive ale UE care sunt in vigoare in
prezent. In astfel de cazuri, statele membre pot cere solicitantilor si prezinte polite de
asigurare medicald de céldtorie emise de asiguratori din afara Federatiei Ruse.

Verificarea indeplinirii de citre solicitant a conditiilor de intrare si a probabilititii ca
acest lucru sa ramana valabil pe intreaga durata a perioadei preconizate de valabilitate
a vizei: instabilitatea economica, masurile restrictive si evolutiile politice din Federatia Rusa
pot creste probabilitatea ca solicitantii sa nu mai indeplineascad conditiile de intrare dupa un
timp. In astfel de cazuri, ar trebui luati in considerare eliberarea de vize cu valabilitate mai
scurta si/sau de vize cu o singurd intrare in locul vizelor cu intrari multiple. Se atrage atentia
asupra articolului 24 alineatul (2a) din Codul de vize, care prevede cd perioada de
valabilitate a vizei eliberate poate fi scurtatd de la caz la caz, atunci cand exista indoieli
intemeiate cu privire la Indeplinirea conditiilor de intrare pe durata Intregii perioade. Din
cauza Inrautatirii situatiei, statele membre ar trebui sa se abtina de la eliberarea de vize cu
intrari multiple cu o perioada de valabilitate indelungata, nefiind sigur ca cetatenii rusi vor
continua sd Indeplineascd conditiile de intrare, In special atunci cand scopul declarat al
calatoriei este turismul.

Evaluarea intentiei solicitantului de a parasi teritoriul statelor membre inainte de
expirarea vizei solicitate, astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (1) din Codul
de vize, fara a se aduce atingere posibilitatii de eliberare a unei vize cu valabilitate
teritoriala limitata din motive umanitare: situatia actuald din Federatia Rusa poate creste
probabilitatea ca solicitantii sd aibd in vedere depasirea perioadei de sedere in UE. Acest
lucru se poate intampla in special in cazul cetdtenilor rusi care incearca sa evite ordinul de
mobilizare militard si al familiilor acestora. In cazul in care existd indoieli cu privire la
intentia de a parasi teritoriul statelor membre, viza ar trebui refuzata. Codul de vize contine
suficienta flexibilitate pentru a permite statelor membre s faca fatd unor situatii specifice si
sa deroge din motive umanitare de la unele dintre conditiile care trebuie indeplinite pentru
acordarea unei vize de scurtd sedere (de exemplu, pentru dizidenti, jurnalisti independenti,
apdratori ai drepturilor omului sau alte categorii vulnerabile). Statele membre ar trebui sa
exercite o astfel de flexibilitate tindnd seama pe deplin de necesitatea de a mentine
securitatea si ar trebui sd evalueze cu atentie daca derogarile sunt justificate, deoarece
acestea ar trebui sd raména aplicabile numai in cazuri exceptionale. Doar primirea avizului
de recrutare sau de inrolare in armatd si obiectia pe motive de constiintd nu ar trebui
considerate motive suficiente pentru eliberarea de vize din motive umanitare. O vizd cu
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25.

26.

27.

valabilitate teritoriald limitatd trebuie eliberata in conformitate cu articolul 25 din Codul de
vize ori de cate ori unele dintre conditiile de acordare a unei vize de scurtd sedere nu este
indeplinita (viza valabild pe teritoriul statului membru emitent sau, in mod exceptional, al
mai multor state membre, sub rezerva consimtamantului acestora).

Evaluarea privind mijloacele de intretinere ale solicitantului: este de asteptat ca
solicitantii care locuiesc in Federatia Rusa sa nu mai poata utiliza carti de credit sau de plata
internationale atunci cand célitoresc in UE. Acest lucru pune sub semnul intrebarii
capacitatea lor de a dispune de mijloace suficiente de intretinere, cu atdt mai mult atunci
cand activele sunt detinute in conturi la banci sau la alte entitati care fac obiectul masurilor
restrictive ale UE.

Atunci cand examineaza o cerere de viza, consulatele ar trebui sa ia In considerare daca
solicitantii sunt asociati, se afld sub controlul sau pot oferi sprijin material sau imaterial
persoanelor sau entitatilor care fac obiectul masurilor restrictive ale UE luate in raport cu
actiuni care submineaza sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta
Ucrainei!® sau in raport cu abuzurile grave impotriva drepturilor omului din Ucrainall. Daca
se dovedeste ca este asa, s-ar putea evalua dacad sa se refuze acordarea vizei In temeiul
articolului 32 alineatul (1) litera (a) punctul (vi) din Codul de vize. In cazul in care exista
indoieli, harta sanctiunilor UE'? este un instrument care poate furniza orientari cu privire la
lista completa a persoanelor si entitatilor care fac obiectul masurilor restrictive ale UE.

Pe langa elementele mentionate anterior si avand in vedere mediul de securitate dificil din
Federatia Rusa si numarul sporit de cetateni rusi care Incearca sa intre in UE dupd ordinul de
mobilizare militarda, ar trebui ca, atunci cand examineaza cererile depuse de cetatenii rusi,
consulatele statelor membre sa ia in considerare si elemente expuse in continuare.

Este important ca serviciile consulare sa verifice temeinic daca solicitantii ar putea fi
considerati o amenintare la adresa ordinii publice, a securititii interne sau a relatiilor
internationale ale oriciruia dintre statele membre. In acest caz, viza ar trebui refuzati. Ar
trebui sd se verifice in SIS daca solicitantul este o persoand pentru care a fost emisd o semnalare
in scopul de a 1 se refuza intrarea. Daca este posibil si in cazul in care existd indoieli, consulatele
sunt sfatuite sd fie extrem de vigilente, de exemplu consultand, pe langa SIS, bazele de date
nationale si baza de date a Interpol, in conformitate cu legislatia nationald a fiecarui stat
membru. In plus, consulatele ar trebui si tind seama de faptul ca, in conformitate cu articolul 22
din Codul de vize, unele state membre pot solicita consultarea autoritatilor lor centrale in cursul
examinarii tuturor cererilor depuse de cetdtenii Federatiei Ruse.

La examinarea unei cereri de viza Schengen pentru care probabilitatea unui risc potential este
consideratd ridicatd, consulatele ar trebui sd acorde o atentie deosebitd anumitor categorii de

Decizia 2014/145/PESC a Consiliului din 17 martie 2014 privind masuri restrictive in raport cu actiunile care
submineaza sau ameninta integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei (JO L 78, 17.3.2014);
Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului din 17 martie 2014 privind masuri restrictive in raport cu
actiunile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei
(JOL78,17.3.2014, p. 6).

Decizia (PESC) 2020/1999 a Consiliului din 7 decembrie 2020 privind masuri restrictive impotriva incélcarilor
grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave impotriva drepturilor omului (JO L 4101, 7.12.2020, p. 13);
Regulamentul (UE) 2020/1998 al Consiliului din 7 decembrie 2020 privind masuri restrictive Impotriva
incélcarilor grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave impotriva drepturilor omului, (JO L 4101,
7.12.2020, p. 1).

https://www.sanctionsmap.eu; _https://data.europa.cu/data/datasets/consolidated-list-of-persons- _groups-and-

entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en
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28.

29.

30.

31.

32.

solicitanti rusi, mentionate la punctul 24 litera (v) si la punctul 26, bazdndu-se insd pe o
evaluare individuala.

Statele membre ar putea, in special, sd considere ca este foarte probabil ca anumite categorii de
solicitanti rusi sa reprezinte o potentiali amenintare la adresa relatiilor internationale ale
oricaruia dintre statele membre. Statele membre ar trebui sd examineze daca solicitantii de
viza rusi al céror scop declarat de céldtorie este turismul ar putea avea legitura cu regimul sau ar
putea sprijini in alt mod regimul si, prin urmare, ar putea constitui un risc sporit in ceea ce
priveste promovarea propagandei In favoarea razboiului si/sau activitdtile de lobby pentru
interesele guvernului rus.

Statele membre ar putea adopta o abordare cuprinzatoare pentru a stabili factorii care ar putea
conduce la identificarea unei persoane drept potentiali amenintare: In practici, aceasta ar
putea insemna cd, pe baza unei examindri a situatiilor individuale n contextul geopolitic actual,
posibilitatea existentei unei amenintari ar putea conduce la refuzul vizei. Acest lucru este
deosebit de relevant pentru cetdtenii rusi care incearca sa scape de ordinul de mobilizare
militara.

In ceea ce i priveste pe cetitenii rusi care cilitoresc in scopuri turistice se justifici
adoptarea unei abordari foarte stricte, deoarece evaluarea justificarii calatoriei este mai dificila
decat in cazul altor scopuri (calatorii de afaceri, vizite de familie sau programari medicale). In
plus, este posibil ca persoana in cauzd sd nu aibd nicio legaturd cu o persoand prezentd pe
teritoriul statelor membre (spre deosebire, de exemplu, de vizitele de familie, de calatoriile de
afaceri sau de programarile medicale). Ar trebui sa se verifice daca existd indoieli intemeiate cu
privire la fiabilitatea declaratiilor facute de solicitant sau la intentia acestuia de a parasi teritoriul
statelor membre inainte de expirarea vizei solicitate, caz in care cererile de viza se refuza in
conformitate cu articolul 32 alineatul (1) litera (b) din Codul de vize'. Statele membre sunt
incurajate sa isi intensifice schimbul de informatii in contextul cooperarii locale Schengen
pentru a asigura, pe cat posibil si in conformitate cu articolul 48 alineatul (1) din Codul de vize,
o abordare armonizatd a examinarii cererilor de viza depuse in Federatia Rusa.

Se aplica in continuare' normele prevazute in Directiva 2004/38/CE privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor
acestorals.

Trebuie amintit cd Codul de vize contine dispozitii derogatorii care permit eliberarea unei vize
din motive de ordin umanitar sau din motive de interes national ori in temeiul unor
obligatii internationale. Se poate renunta la perceperea taxei de viza sau cuantumul acesteia
poate fi redus, in conformitate cu articolul 16 alineatul (6) din Codul de vize, atunci cand acest
lucru contribuie la promovarea unor interese de ordin cultural sau sportiv, a unor interese din
domeniile politicii externe sau al politicii de dezvoltare si din alte domenii de interes public vital
sau in temeiul unor obligatii internationale. S-ar putea recurge la astfel de dispozitii pentru a

O decizie de respingere si motivele pe care se Intemeiazd se comunica solicitantului prin intermediul
formularului standard care figureaza in anexa VI, in limba statului membru care a luat decizia finala cu privire
la cerere si Intr-o alta limba oficiald a institutiilor Uniunii. Solicitantii carora li s-a refuzat eliberarea unei vize
au drept de exercitare a unei cdi de atac.

In particular, refuzul acordarii vizei unei persoane care beneficiazi de dreptul la libera circulatie trebuie
considerat drept o restrictionare a liberei circulatii. Prin urmare, intr-un astfel de caz trebuie sa se respecte
cerintele capitolului VI din Directiva 2004/38/CE, in special garantiile procedurale prevazute in respectivul
capitol.

Directiva 2004/38/CE din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora (JO L 158 30.4.2004, p. 77).
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33.

34.

35.

36.

facilita calatoriile jurnalistilor independenti, ale disidentilor, ale elevilor, ale studentilor si
ale cercetatorilor, intrucat aceste categorii de calatori vor trebui de acum sa plateasca o taxa de
viza de 80 EUR, 1n loc de 35 EUR, cu exceptia cazului in care beneficiaza de scutiri de la plata
taxei de viza sau de reduceri ale acesteia, in conformitate cu articolul 16 alineatele (2), (4) sau
(5) din Codul de vize. Articolul 19 alineatul (4) permite sa fie considerate admisibile cereri care
nu Indeplinesc cerintele aplicabile, iar articolul 25 alineatul (1) din Codul de vize permite
eliberarea unei vize cu valabilitate teritoriala limitatd chiar daca ca nu sunt indeplinite conditiile
de intrare. Acest lucru este relevant, de exemplu, n cazul cererilor de viza depuse de persoane
apartindnd urmadtoarelor categorii si de membri apropiati ai familiilor acestora: disidenti,
jurnalisti independenti, aparatori ai drepturilor omului si reprezentanti ai organizatiilor
societitii civile care nu sunt controlati de membrii guvernului Federatiei Ruse sau de membri
apropiati ai familiilor acestora.

Statele membre ar trebui sd aplice aceste derogari doar dupd ce efectueazd o evaluare
aprofundata. Prin urmare, este la latitudinea statelor membre, pe baza unei examinari
individuale, sd evalueze daca cererile cetdtenilor rusi se pot incadra in categoria celor eliberate
din motive umanitare. Nu exista o lista standard de documente prin care sa se dovedeasca faptul
ca o persoand indeplineste conditiile pentru a obtine o vizd din motive umanitare, deoarece
circumstantele individuale diferd prea mult si necesita o evaluare de la caz la caz.

Se aplica in continuare'® normele previzute in Directiva 2004/38/CE privind dreptul la liberd
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora'’.

d) Revocarea si anularea vizelor valabile detinute de cetitenii rusi

Articolul 34 din Codul de vize stabileste normele privind anularea si revocarea vizelor.
Anularea este posibild in cazul in care devine evident ca, la momentul eliberarii vizei, conditiile
aferente nu erau indeplinite (de exemplu, in cazul in care se stabileste ca viza a fost obtinuta in
mod fraudulos), iar revocarea este posibild in cazul in care devine evident ca nu mai sunt
indeplinite conditiile de eliberare. De exemplu, o viza trebuie revocata la frontierd in cazul in
care titularul a ajuns sa facd, in timpul scurs de la eliberarea vizei, obiectul unei semnalare
privind refuzul intrarii si al sederii In Sistemul de informatii Schengen (SIS).

Tinand seama de circumstantele actuale, statele membre ar trebui sa solicite consulatelor si
politistilor de frontierd sd exercite un control sporit in evaluarea valabilitatii vizelor deja
eliberate. In special in cazul vizelor care sunt inca valabile, statele membre sunt incurajate sa le
reevalueze individual pentru a verifica masura In care conditiile de eliberare a acestora sunt in
continuare indeplinite, avind in vedere circumstantele actuale, sau daca, dupa o evaluare
aprofundata, ar trebui revocate. In cursul evaluarii ar trebui luate in considerare, printre altele,
urmatoarele aspecte:

- asigurarea medicald de célatorie: dacad cererea de platd adresata unei societdti de asigurari
ruse ar putea sa fie solutionatd pozitiv avand in vedere masurile restrictive impuse de UE
anumitor operatori economici [a se vedea punctul 23 subpunctul (i) de mai sus privind
asigurarea medicala de calatorie];

In particular, refuzul acordarii vizei unei persoane care beneficiaza de dreptul la libera circulatie trebuie
considerat drept o restrictionare a liberei circulatii. Prin urmare, intr-un astfel de caz trebuie sa se respecte
cerintele capitolului VI din Directiva 2004/38/CE, in special garantiile procedurale prevazute in respectivul
capitol.

Directiva 2004/38/CE din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora (JO L 158 30.4.2004, p. 77).
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38.

- intentia de a pdrasi teritoriul statelor membre 1nainte de expirarea vizei: in special n ceea ce
il priveste pe cetatenii rusi cu varste cuprinse intre 18 si 60 de ani care pot fi chemati ca
rezervisti si care Incearca sa evite ordinele de mobilizare militara;

- consideratii In materie de securitate: dacd, avand in vedere circumstantele actuale si, in
special, mobilizarea militara din Federatia Rusd, mai sunt indeplinite conditiile de eliberare
a vizelor eliberate Tnainte de mobilizare si care sunt incd valabile, in conformitate cu
articolul 34 alineatul (2) si cu articolul 21 alineatul (3) litera (d) din Codul de vize. in cazul
in care existd motive de anulare/revocare, o astfel de decizie poate fi luata de politistii de
frontierd sau de consulate indiferent de statul membru care a eliberat viza. Autoritatea ar
trebui sd informeze statul membru emitent in consecinta, sd aplice stampila corespunzatoare
pe autocolantul de viza si sd introduca informatiile privind anularea/revocarea in Sistemul de
informatii privind vizele, In conformitate cu articolul 13 din Regulamentul VISIS.
Persoanele a caror viza a fost revocata au dreptul de a exercita o cale de atac.

Au fost adoptate masuri restrictive!® privind interzicerea intririi pe teritoriul statelor membre
sau a tranzitdrii teritoriului acestora de citre anumiti cetiteni ai Federatiei Ruse. In acest
context, SIS contine semnaldri cu privire la astfel de cetdteni care fac obiectul masurilor
restrictive ale UE si cdrora li se interzice intrarea sau sederea in spatiul Schengen. Statele
membre ar trebui sd revoce vizele care au fost eliberate acestor cetdteni Tnainte de intrarea in
vigoare a interdictiei de calatorie si care sunt inca valabile, intrucat conditiile pentru eliberarea
acestora nu mai sunt indeplinite, in conformitate cu articolul 34 alineatul (2) si cu articolul 21
alineatul (3) litera (c) din Codul de vize. Informatiile privind vizele revocate se introduc in VIS,
in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul VIS. Revocarea ar trebui sa 1i fie comunicatd
titularului vizei, in conformitate cu articolul 34 alineatul (6) din Codul de vize.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa adopte o abordare strictd in ceea ce priveste
evaluarea vizelor deja eliberate oricarui cetatean al Federatiei Ruse, bazandu-se pe principii
similare celor aplicate la evaluarea noilor cereri de viza depuse de cetatenii Federatiei Ruse: un
control mai atent al cetatenilor rusi, pe baza unei reexamindri a situatiilor individuale in
contextul geopolitic actual, ar putea duce la identificarea unei persoane drept potentiala
amenintare. In cazul in care devine evident ci nu mai sunt indeplinite conditiile pentru
eliberarea unei vize, statele membre ar trebui sa revoce vizele incd valabile eliberate cetdtenilor
aflati in aceasta situatie, In conformitate cu articolul 34 alineatul (2) si cu articolul 21
alineatul (1) din Codul de vize. Informatiile privind o viza revocatd trebuie introduse in
Sistemul de informatii privind vizele (VIS), in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul
VIS. Revocarea ar trebui sa ii fie comunicata titularului vizei, in conformitate cu articolul 34
alineatul (6) din Codul de vize. In principiu, o viza trebuie sa fie revocati de catre autoritatile
competente ale statului membru care a eliberat respectiva viza. Este posibil ca o viza sa fie
revocatd de autoritatile competente ale altui stat membru, caz 1n care autoritatile statului
membru care a eliberat viza trebuie sa fie informate cu privire la aceasta revocare. De exemplu,
viza ar trebui revocatd la frontierd in cazul in care titularul vizei a ajuns sa faca, in timpul scurs
de la eliberarea vizei, obiectul unei semnalari in SIS. Persoancle a caror viza a fost revocata au
dreptul de a contesta o astfel de decizie.

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul
de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurta sedere
(Regulamentul VIS).

A se vedea, in special: Decizia 2014/145/PESC a Consiliului din 17 martie 2014 privind masuri restrictive in
raport cu actiunile care submineaza sau ameninta integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei
(JO L 78, 17.3.2014, p. 16) si Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului din 17 martie 2014 privind
masuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si
independenta Ucrainei (JO L 78, 17.3.2014, p. 6).
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

In plus, trebuie amintit ¢4, in conformitate cu articolul 30 din Codul de vize, simpla detinere a
unei vize nu confera in mod automat un drept de intrare in spatiul Schengen. Prin urmare,
prezentarea unei vize valabile eliberate deja unui cetdtean al Federatiei Ruse nu are nicio
incidenta asupra obligatiei statelor membre de a efectua verificari cuprinzatoare la frontiere
pentru a controla indeplinirea conditiilor de intrare prevazute la articolul 6 din Codul
frontierelor Schengen si pentru a garanta faptul ca intrarea este refuzatd in cazul in care aceste
conditii nu sunt indeplinite.

e) Acorduri bilaterale cu Federatia Rusa privind exonerarea de obligatia de a detine viza
care sunt in vigoare

Regulamentul privind vizele? stabileste o listi comuni a tirilor terte ai ciror cetiteni trebuie si
detind o viza la trecerea frontierelor externe ale UE, precum si o listd a tarilor ai cédror cetateni
sunt exonerati de aceastd obligatie. Aceste liste sunt prevazute in anexele la Regulamentul
privind vizele.

In plus, articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind vizele prevede ci ,,[u]n stat
membru poate prevedea exceptii de la obligativitatea vizelor [...] in ceea ce priveste: (a) titularii
de pasapoarte diplomatice, de serviciu/oficiale sau de pasapoarte speciale.” In conformitate cu
articolul 12, statele membre trebuie sa comunice masurile pe care le iau in temeiul articolului 6
din Regulamentul privind vizele, iar Comisia trebuie sd publice aceste masuri in vederea
informarii.

Pentru ca Decizia Consiliului privind suspendarea integrala a aplicarii acordului sa fie eficace, li
se solicitd statelor membre sd suspende aplicarea acordurilor bilaterale privind exonerarea de
obligatia de a detine viza Incheiate cu Federatia Rusd, care prevad un regim de calatorii fara
viza pentru titularii de pasapoarte de serviciu si de pasapoarte speciale ale Federatiei Ruse, si sa
comunice Comisiei efectuarea suspendarii.

Statele membre trebuie sa asigure aplicarea si eficacitatea masurilor restrictive ale UE chiar
daca sunt in vigoare acorduri bilaterale de exonerare de obligatia de a detine viza cu Federatia
Rusa.

f) Punerea in aplicare si informarea publicului

Prezentele orientdri operationale sunt menite sa ajute statele membre sa trateze toate cererile
depuse de cetatenii Federatiei Ruse, indiferent de locul lor de resedinta.

Le revine autoritatilor centrale ale statelor membre responsabilitatea de a transmite aceste
orientari tuturor reprezentantelor lor consulare din intreaga lume.

Statele membre raman responsabile de informarea publicului larg cu privire la suspendarea
integrald a acordului [articolul 47 alineatul (1) din Codul de vize].

g) Actiuni ulterioare in cadrul cooperarii locale Schengen

In conformitate cu articolul 48 alineatul (1) din Codul de vize, delegatia UE va coordona si
organiza, In cadrul cooperarii locale Schengen, schimburi periodice de informatii cu privire la
punerea in aplicare a prezentelor orientari si va monitoriza aplicarea corectd a modificarilor care

20

Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a
listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor
terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, (JO L 303, 28.11.2018, p. 39).
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49.

50.

51.

52.

53.

rezulta din suspendarea integrala a acordului. Rapoartele reuniunilor referitoare la punerea in
aplicare a prezentelor orientari ar trebui comunicate autoritdtilor centrale responsabile In
domeniul vizelor din statele membre, in conformitate cu articolul 48 alineatul (5) din Codul de
vize, si Comisiei.

II. Orientiri privind controlul cetitenilor rusi la frontierele externe in temeiul Codului
frontierelor Schengen

. Personalul autoritatilor nationale de politie de frontierd, sprijinit, dupa caz, de Corpul permanent

al Frontex, este cel care trebuie sa evalueze toate aspectele legate de indeplinirea conditiilor de
intrare, de la caz la caz, atunci cand efectueaza controale la frontierele externe, indiferent de
locul din care calatoreste un cetdtean rus care doreste sa treacd frontiera externa.

In temeiul articolului 8 alineatul (3) din Codul frontierelor Schengen, circulatia transfrontaliera
la frontierele externe a resortisantilor tarilor terte trebuie sd faca obiectul unor verificéri
amanuntite efectuate de politistii de frontierd pentru a verifica daca resortisantii tarilor terte
indeplinesc conditiile de intrare previzute la articolul 6 alineatul (1) din acelasi cod. In
contextul special al agresiunii ilegale a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, este esential ca
politistii de frontierd de la toate punctele de trecere de la frontierele externe sa evalueze in mod
coerent dacd un cetdtean rus care trece frontiera externd indeplineste conditiile de intrare in
spatiul Schengen, pentru a evita ca un solicitant caruia i s-a refuzat intrarea de catre un stat
membru sd fie admis de un alt stat membru.

In cazul in care politistii de frontiera concluzioneazd, in urma unei evaludri individuale, ca
cetateanul rus nu indeplineste toate conditiile de intrare, intrarea in spatiul Schengen ar trebui
refuzatd in conformitate cu articolul 14 din Codul frontierelor Schengen.

In temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (¢) din Codul frontierelor Schengen, una dintre
conditiile de intrare pentru resortisantii tarilor terte este aceea ca persoana nu este considerata o
amenintare pentru ordinea publica, securitatea interna sau relatiile internationale ale
oricaruia dintre statele membre. Avand in vedere situatia geopoliticd actuald, mobilizarea
militard din Federatia Rusd si impactul acestor evenimente asupra stabilitatii si securitatii
Uniunii §1 a statelor sale membre, autoritdtile de frontiera ar trebui sd exercite un control
individual intensiv asupra potentialului risc sporit In materie de securitate pe care il implica
intrarea in spatiul Schengen a cetitenilor unei tari care poarti un rizboi in Europa. In vederea
efectudrii unei astfel de evaludri individuale, politistii de frontierd ar trebui, in special, sa
efectueze interviuri aprofundate cu cetatenii rusi care doresc sd intre in spatiul Schengen. Pe
langa o verificare pe baza datelor din documentele de calatorie, ar trebui efectuata o verificare
sistematicd cu ajutorul amprentelor digitale in Sistemul de informatii Schengen, pentru a
detecta, de asemenea, semnaldrile privind persoane care utilizeazd identitati false sau
necunoscute.

In aceste conditii, tinind seama de contextul geopolitic, politistii de frontiera ar trebui, de
asemenea, sa tind seama de posibilitatea ca admiterea unui cetatean rus in spatiul Schengen intr-
un moment In care tara sa de origine este angajata intr-o agresiune militard ilegald impotriva
unei tari candidate la aderarea la UE sa afecteze grav relatiile internationale ale oricarui stat
membru cu Ucraina, cu un alt stat membru sau cu UE ca atare. Avand in vedere volumul de
munca suplimentar la care va conduce acest control consolidat, statele membre sunt incurajate
sa transfere personal suplimentar la politia de frontiera de la frontierele externe in cauza.

Cu toate acestea, controlul sporit nu trebuie sa conduca la refuzarea intrarii persoanelor care au
un interes legitim de a pdrasi Federatia Rusd si de a intra in spatiul Schengen. In special,
autoritatile de politie de frontierad din statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebita
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54.

55.

56.

cetdtenilor rusi care sunt apdratori ai drepturilor omului, dizidenti sau jurnalisti independenti si
care se prezinta la un punct de trecere a frontierei externe. Autoritatile politiei de frontiera sunt
incurajate sa evalueze cererile de intrare a acestor persoane si in lumina articolului 6
alineatul (5) litera (¢c) din Codul frontierelor Schengen, care ofera posibilitatea de a autoriza
intrarea resortisantilor tarilor terte din motive umanitare, chiar si in cazul in care acesti
resortisanti ai tarilor terte nu indeplinesc una sau mai multe dintre conditiile prevazute la
articolul 6 alineatul (1). Acelasi lucru ar trebui sd fie valabil si in cazul cetatenilor ucraineni
carora li s-a impus cetatenia rusd In urma ocupatiei din regiunea lor, daca isi pot dovedi
cetdtenia ucraineand anterioara.

Daca intrarea unui cetdtean rus este refuzatd pe motiv ca se considerd cd acesta reprezintd o
amenintare la adresa ordinii publice sau a securitatii interne a statelor membre, statul membru
care refuza intrarea ar putea lua in considerare, de asemenea, pe baza unei evaluari individuale
separate, adoptarea unei decizii in temeiul dreptului intern privind interzicerea intrarii si sederii
si introducerea unei semnaldri n acest scop in Sistemul de informatii Schengen, in conformitate
cu articolul 24 din Regulamentul SIS II. Durata interdictiei de intrare adoptate in temeiul
legislatiei nationale ar trebui sa fie proportionald cu amenintarea. Introducerea semnalarii in SIS
impiedica persoana consideratd o amenintare la adresa ordinii publice sau a securitatii interne sa
intre in spatiul Schengen printr-un alt punct de trecere a frontierei din acelasi stat membru sau
dintr-un alt stat membru. In semnalare trebuie introdus intregul set de date biografice ale
persoanei, precum si amprentele digitale si fotografii ale persoanei.

Raspunderea operatorilor de transport

In temeiul articolului 26 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen si al
Directivei 2001/51%!, operatorii de transport (adici orice persoani fizicd sau juridicd a cirei
ocupatie este de a furniza transport de pasageri pe cale aeriand, maritimd sau terestrd) sunt
obligati sd 1si asume imediat responsabilitatea pentru resortisantii tarilor terte carora li s-a
refuzat intrarea pe teritoriul unuia dintre statele membre si care au fost adusi de acestia la
frontiera extern. In plus, operatorii de transport care aduc calitori pe cale aeriana sau maritima
sau pe cale terestrd cu autocarul sunt obligati sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca
un resortisant al unei tari terte detine documentele de calatorie necesare pentru intrarea pe
teritoriul statului membru, sub rezerva unor eventuale amenzi in cazul in care verificarea acestor
documente a fost insuficienta.

Prin urmare, este important ca operatorii de transport sa rdmand vigilenti atunci cand verifica
existenta documentelor de céldtorie necesare pentru intrare. Statele membre sunt Incurajate sa
ofere sprijin practic operatorilor de transport in aceastd privinta, in vederea limitarii numarului
de cetdteni rusi care sosesc fara astfel de documente de célatorie.

21

Articolul 26 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen (JO L 239, 22.9.2000, p. 1) si Directiva
2001/51/CE a Consiliului din 28 iunie 2001 de completare a dispozitiilor articolului 26 din Conventia de
punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 (JO L 187, 10.7.2001, p. 45).
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57.In cazul in care o viza valabild este revocatd, iar calitorului i se refuza intrarea din cauza
evaluarii globale a conditiilor de intrare, in pofida faptului ca viza prezentatd la imbarcare este
inca valabila, operatorii de transport au in continuare obligatia de a returna persoana in tara din
care a fost transportata sau in tara care a eliberat documentul de célatorie sau in alta tara terta.
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