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1. L-aggornament tal-linji gwida dwar il-hrug generali ta’ vizi fir-
rigward ta' applikanti Russi wara d-Decizjoni tal-Kunsill (UE)
2022/1500 tad-9 ta’ Settembru 2022 dwar is-sospensjoni totali
tal-applikazzjoni tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u |-
Federazzjoni Russa dwar I-iffacilitar tal-hrug ta’ vizi ghac-cittadini
tal-Unjoni Ewropea u tal-Federazzjoni Russa; u

2. L-ghoti ta’ linji gwida dwar il-kontrolli ta' ¢ittadini Russi fil-fruntieri
esterni
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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

1. Li taggorna I-linji gwida dwar il-hrug generali ta’ vizi fir-rigward ta’ applikanti Russi
wara d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1500 tad-9 ta’ Settembru 2022 dwar is-
sospensjoni totali tal-applikazzjoni tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u I-
Federazzjoni Russa dwar l-iffacilitar tal-hrug ta’ vizi gha¢-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea
u tal-Federazzjoni Russa; u
2. Li tipprovdi linji gwida dwar il-kontrolli fuq i¢-Cittadini Russi fil-fruntieri esterni
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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

1. Li taggorna l-linji gwida dwar il-hrug generali ta’ vizi fir-rigward ta’ applikanti Russi
wara d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1500 tad-9 ta’ Settembru 2022 dwar is-
sospensjoni totali tal-applikazzjoni tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u 1-
Federazzjoni Russa dwar l-iffadilitar tal-hrug ta’ vizi gha¢-¢ittadini tal-Unjoni
Ewropea u tal-Federazzjoni Russa; u

2. Li tipprovdi linji gwida dwar il-kontrolli fuq i¢-¢ittadini Russi fil-fruntieri esterni

. Fid-9 ta’ Settembru 2022 il-Kunsill adotta Decizjoni dwar is-sospensjoni totali tal-applikazzjoni
tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u 1-Federazzjoni Russa dwar l-iffacilitar tal-hrug ta’ vizi
gha¢-¢ittadini tal-Unjoni Ewropea u tal-Federazzjoni Russa (il-“Ftehim”)!. Id-De¢izjoni tal-
Kunsill dahlet fis-sehh fit-tieni jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha f*II-Gurnal Ufficjali tal-
Unjoni Ewropea u n-notifika lill-Federazzjoni Russa. Din id-Dec¢izjoni hadet post id-Decizjoni
tal-Kunsill (UE) 2022/333.

. Id-De¢izjoni tal-Kunsill tissospendi 1-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet kollha tal-Ftehim fir-
rigward tac-¢ittadini tal-Federazzjoni Russa. I1-facilitazzjonijiet tal-viza ghac¢-c¢ittadini Russi ma
ghandhomx japplikaw gabel ma titnehha s-sospensjoni. Konsegwentement, ir-regoli generali
tal-Kodi¢i dwar il-Vizi® se japplikaw awtomatikament gha¢-¢ittadini Russi li japplikaw ghal vizi
ghal soggorn qasir.

. Id-Danimarka u 1-Pajjizi Assoc¢jati ma’ Schengen — in-Norvegja, 1-1zlanda, 1-1zvizzera u 1-
Liechtenstein — ghandhom fis-sehh ftehimiet bilaterali dwar il-facilitazzjoni tal-vizi mal-
Federazzjoni Russja li jirreplikaw il-Ftehim ghall-Facilitazzjoni tal-Viza. Wara d-Dec¢izjoni tal-
Kunsill dwar is-sospensjoni totali tal-applikazzjoni tal-Ftehim dwar il-Facilitazzjoni tal-Viza, il-
Pajjizi Assoc¢jati huma mistennija jissospendu I-ftehimiet bilaterali taghhom skont il-proceduri
nazzjonali rispettivi taghhom. F’konformita mad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1500, id-
Danimarka ssospendiet kompletament l-applikazzjoni tal-Ftehim bilaterali bejn il-Gvern tar-
Renju tad-Danimarka u 1-Gvern tal-Federazzjoni Russa dwar il-facilitazzjoni tal-hrug ta’ vizi li
dahal fis-sehh fis-16 ta’ Settembru 2022.

. Barra minn hekk, minhabba I-kuntest specifiku hafna 1i fih qed joperaw il-konsulati tal-Istati
Membri u b’kont mehud tal-kuntest kumplessiv tal-aggressjoni militari mhux provokata u mhux
gustifikata tal-Federazzjoni Russa kontra 1-Ukrajna, u I-htiega li jigi promoss approcc
armonizzat ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal viza fil-Federazzjoni Russja kif ukoll
soluzzjonijiet komuni fiz-zona Schengen, huwa xieraq u mehtieg li tinghata gwida lill-Istati
Membri dwar il-proceduri u 1-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ vizi ghall-applikanti Russi. Dawn il-
linji gwida huma essenzjali biex jigu zgurati l-koerenza, i¢-Carezza u t-trasparenza matul il-
procedura tal-viza li tikkoncerna cittadini tal-Federazzjoni Russa fi kwalunkwe post konsulari
partikolari.

Il-gwerra ta’ aggressjoni mhux provokata u mhux gustifikata mill-Federazzjojni Russa kontra 1-
Ukrajna kellha implikazzjonijiet mifruxa, inkluz l-aggravament tar-riskji u t-theddid tas-sigurta
u l-ordni pubbliku li ged tiffac¢ja 1-UE. Il-konsulati tal-Istati Membri jiffaccjaw sfidi akbar biex
jivverifikaw l-iskop taz-zjarat turistici minn vjaggar bi skop iehor (perez. Zjarat tal-familja),

[I-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u 1-Federazzjoni Russa dwar l-iffacilitar tal-hrug ta’ vizi ghac-c¢ittadini tal-
Unjoni Ewropea u tal-Federazzjoni Russa (GU L 129, 17.5.2007).

Ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 1i jistabbilixxi
Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi, (GU L 243, 15.9.2009, p. 1).
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inkluz f’kuntest fejn xi Stati Membri jesperjenzaw tnaqqis sinifikanti tal-kapacitajiet konsulari
taghhom wara t-tkec¢¢ija tal-persunal konsulari u diplomatiku ta’ hafna Stati Membri mill-
awtoritajiet Russi. Barra minn hekk, ghad hemm riskju kredibbli li 1-persuni li jiddikjaraw 1i qed
jivvjaggaw ghal skopijiet ta’ turizmu jistghu jippromwovu propaganda b’appogg ghall-gwerra
ta’ aggressjoni tal-Federazzjoni Russa kontra 1-Ukrajna, jew jinvolvu ruhhom f attivitajiet
sovversivi ohra ghad-detriment tal-UE. L-applikanti Russi ghal viza li jivvjaggaw ghal skopijiet
essenzjali, inkluzi b’mod partikolari membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-UE, dissidenti, gurnalisti
indipendenti, u rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili, u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, jenhtieg
li jkollhom il-possibbilta li jac¢essaw 1-UE. Ghalhekk, fil-kuntest tas-sospensjoni totali tal-
Ftehim ghall-Facilitazzjoni tal-Viza, il-Kummissjoni tirrakkomanda 1i 1-Istati Membri jqisu 1-
kunsiderazzjonijiet li gejjin meta jezaminaw l-applikazzjonijiet ghal vizi ghal soggorn qasir
minn ¢ittadini Russi.

6. L-eskalazzjoni recenti tal-gwerra mit-tmexxija Russa, inkluz permezz ta’ mobilizzazzjoni
militari u permezz ta’ “referenda” fittizji f’partijiet mit-territorji okkupati Ukreni sabiex tithejja
l-annessjoni illegali taghhom mill-Federazzjoni Russa, u t-theddid perikoluz dwar l-uzu ta’ armi
ta’ qerda massiva inkluzi l-armi nukleari, irrizultaw f’zieda sinifikanti fil-wasliet ta’ c¢ittadini
Russi fil-fruntieri esterni tal-Unjoni kif ukoll fapplikazzjonijiet ghal viza u f’talbiet lill-Istati
Membri.

7. Wara l-ordni ta’ mobilizzazzjoni, ghadd sinifikanti ta’ koskritti u 1-familji taghhom jistghu
jiddeciedu li jaharbu mill-Federazzjoni Russa lejn 1-UE. Ma jistax jigi eskluz li ¢-¢ittadini Russi
li jippruvaw jevitaw il-mobilizzazzjoni u jidhlu fl-UE, jikkostitwixxu wkoll theddida ghall-ordni
pubbliku, ghas-sigurta interna jew ghar-relazzjonijiet internazzjonali ta’ Stat Membru jew tal-
Unjoni kollha kemm hi. L-applikazzjonijiet ghal viza pprezentati minn dawn i¢-¢ittadini Russi
jenhtieg li jigu ezaminati mill-Istati Membri, kull kaz ghalih, u 1-kontrolli fuq i¢-¢ittadini Russi
fil-fruntieri esterni tal-Unjoni jenhtieg li jitwettqu b’attenzjoni partikolari ghar-riskji tas-sigurta
tal-Istati Membri u tal-Unjoni, u jenhtieg li jigu implimentati b’mod ikkoordinat.

8. Dan jehtieg skrutinju akbar meta jigu vvalutati 1-vizi ghac-cittadini Russi kif wkoll kontrolli
partikolarment bir-reqqa fil-fruntieri esterni tal-UE. F’dan ir-rigward, huwa importanti 1i jigi
enfasizzat li kontrolli bir-reqqa kkoordinati u b’sahhithom fil-fruntieri esterni tal-UE
jiggarantixxu mhux biss is-sigurta fl-Istat Membru kkoncernat izda wkoll l-integrita taz-zona
Schengen kollha kemm hi. II-fruntieri esterni siguri huma prekundizzjoni ghall-funzjonament
taz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, kif enfasizzat mill-Kummissjoni b’mod
partikolari fl-Istrategija ta’ Schengen®. F’dan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat ukoll li I-
introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni trid tibqa’ mizura ahharija. L-Istati
Membri huma mfakkrin li fiz-Zona Schengen, mizuri alternattivi ghall-kontrolli fil-fruntieri
interni, bhal perezempju I-kooperazzjoni msahha tal-pulizija, jenhtieg li jkunu ppreferuti.

9. Ta’ min jitfakkar li I-vizi ta’ Schengen jinhargu ghal soggorni qosra ta’ 90 jum fi kwalunkwe
perjodu ta’ 180 jum u bhala tali ma jistghux jipprovdu soluzzjoni fit-tul ghac¢-cittadini Russi li
jippruvaw jevitaw il-mobilizzazzjoni billi jaharbu minn pajjizhom. Dan huwa minghajr
pregudizzju ghad-dritt ta’ dawn l-individwi 1i jfittxu l-protezzjoni internazzjonali skont il-
legizlazzjoni tal-UE dwar 1-azil jew il-possibbilta li japplikaw ghal vizi nazzjonali ghal soggorn
twil jew ghal permessi ta’ residenza.

3 II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, “Strategija lejn zona Schengen

reziljenti u li tiffunzjona bis-shih” (COM 2021/277, 2.6.2021).
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Dawn il-linji gwida riveduti jezaminaw il-possibbiltajiet ezistenti skont ir-Regolament 810/2009
(“il-Kodi¢i dwar il-Vizi”)* u r-Regolament (UE) 2016/399 (“il-Kodiéi tal-Fruntieri ta’
Schengen”) bil-hsieb li jizguraw l-oghla livell ta’ skrutinju tas-sigurtd mill-konsulati tal-Istati
Membri u mill-awtoritajiet tal-fruntieri, meta jwettqu valutazzjonijiet individwali tal-
applikazzjonijiet tal-viza u kontrolli fuq i¢-¢ittadini Russi fil-fruntieri esterni tal-Unjoni.

Dawn il-linji gwida huma minghajr pregudizzju ghall-qafas legali applikabbli fil-qasam tal-azil,
inkluz id-dritt ghall-azil u I-prin¢ipju ta’ non-refoulement u I-possibbilta 1i 1l-Istati Membri
jezaminaw it-talbiet ghall-azil fi procedura mhaffa u/jew imwettqa fil-fruntieri jew f’zoni ta’
tranzitu, ’konformita mal-Artikolu 31(8)j u I-Artikolu 43 tad-Direttiva 2013/32/UES.

[I-Kummissjoni se zzomm l-implimentazzjoni ta’ dawn il-linji gwida taht riezami kostanti biex
tappogga azzjonijiet rapidi u kkoordinati fil-livell tal-UE, biex jigu indirizzati 1-isfidi kollha li
jitfaccaw. Il-Kummissjoni se tirrapporta ghal dan l-ghan fil-qafas tal-IPCR u tigbor 1-
informazzjoni mehtiega permezz tan-network tal-Blueprint.

1. Linji swida aggornati dwar il-hrug generali ta’ vizi fir-risward tal-applikanti Russi

Jenhtieg li I-Istati Membri joqoghdu partikolarment attenti biex jizguraw li r-regoli ta’
fir-rigward ta’ kull applikazzjoni ghal viza, biex ma jkunx hemm visa shopping bejn konsulati
differenti. Fil-Parti II, fil-Kapitolu 1 tal-Manwal tal-Kodi¢i dwar il-Vizi I tinsab gwida biex jigi
ddeterminat 1-Istat Membru kompetenti’. F’kaz li 1-Istat Membru li jkun ir¢ieva l-applikazzjoni
ma jkunx kompetenti biex jittrattaha, jenhtieg li l-applikazzjoni kollha u d-dokumenti ta’
sostenn kollha jinghataw lura u t-tariffa tal-viza tigi rimborzata. Jenhtieg li l-applikant jigi
ridirett lejn il-konsulat tal-Istat Membru kompetenti.

a) Stat Membru kompetenti u I-kompetenza territorjali konsulari ghall-ezami ta’
applikazzjonijiet ghal viza

Skont I-Artikolu 6 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, jenhtieg li l-applikazzjonijiet jigu ezaminati biss
mill-konsulat tal-Istat Membru kompetenti li l-applikant jirrisjedi legalment fil-gurisdizzjoni
tieghu. Wara l-ordni ta’ mobilizzazzjoni militari tal-President Putin, ghadd sinifikanti ta’
koskritti Russi harbu lejn il-pajjizi girien u pajjizi ohra bil-ghan 1i ma jigux immobilizzati fl-
armata Russa. B’mod generali huwa mistenni li hafna se jfittxu li jiksbu I-vizi ta’ Schengen bil-
hsieb li jkomplu l-vjagg taghhom {I-UE. Jenhtieg li 1-Istati Membri ma jaccettawx
applikazzjonijiet ghal viza minn ¢ittadini tal-Federazzjoni Russa li huma prezenti 'pajjiz terz
bhall-Georgia, 1-Armenja, il-Kazakistan, is-Serbja, it-Turkija, 1-Emirati Gharab Maghquda ecc.
sempliciment ghal soggorn qasir jew ghal skopijiet ta’ tranzitu. Jenhtieg li dawn l-applikanti
jigu diretti lejn il-konsulat kompetenti ghall-post ta’ residenza taghhom, normalment fil-
Federazzjoni Russa. Jistghu jsiru ec¢cezzjonijiet fuq il-bazi tal-Artikolu 6(2) tal-Kodi¢i dwar il-

Ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 1i jistabbilixxi
Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (GU L 243, 15.9.2009, p.1).

Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodi¢i tal-
Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (GU L 77,
23.3.2016, p. 1).

Id-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proé¢eduri komuni
ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (riformulazzjoni) (GU L 180 29.6.2013, p. 60).

L-Anness tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni C(2020) 395 tat-28.1.2020 li temenda d-
Decizjoni tal-Kummissjoni C(2010) 1620 final fir-rigward tas-sostituzzjoni tal-Manwal ghall-ipprocessar tal-
applikazzjonijiet tal-viza u I-modifika tal-vizi mahruga (Manwal tal-Kodic¢i dwar il-Vizi I).
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Vizi u l-gwida li tinsab fil-Manwal tal-Kodi¢i dwar il-Vizi 1, il-Parti II, it-Tagsima 1.8, b’mod
partikolari f’kazijiet ta’ tbatija u ghal ragunijiet umanitarji (perez. zjarat tal-familja minhabba
mard serju ghall-gharrieda ta’ qarib li jghix fl-UE, dissidenti, difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem). F’dawn il-kazijiet, il-konsulati jenhtieg li jezaminaw ukoll jekk I-applikant ghall-viza
ghandux effettivament l-intenzjoni li joqghod ghall-massimu ta’ 90 jum fi kwalunkwe perjodu
ta’ 180 jum fiz-zona Schengen. Jekk ikun ippjanat soggorn itwal, kif probabbli jista’ jaghti I-kaz
ghall-persuni li qed jaharbu mill-mobilizzazzjoni militari, il-kaz ghandu jigi ttrattat skont ir-
regoli applikabbli ghall-vizi ghal soggorn twil. F’dan il-kuntest, il-konsulati jenhtieg li jqisu
jekk il-protezzjoni kontra r-refoulement hijiex garantita fil-pajjiz terz fejn tigi pprezentata -
applikazzjoni ghall-viza.

b) L-aspetti pro¢edurali ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghal viza fir-Russja fis-
sitwazzjoni attwali

L-Istati Membri ged ihabbtu wicchom ma’ tnaqqis importanti fil-kapacitajiet taghhom biex
jittrattaw applikazzjonijiet ghal vizi ghal soggorn qasir ipprezentati minn ¢ittadini Russi wara t-
tkeccija ta’ hafna persunal konsulari u diplomatiku tal-Istati Membri mill-awtoritajiet Russi.
Barra minn hekk, il-kuntest kumplessiv tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja (iz-zieda fl-azzjoni
militari mir-Federeazzjoni Russa, il-propaganda, ir-riskji akbar ghas-sigurta u ghall-ordni
pubbliku tal-Istati Membri) iwassal ghal htiega li jigi zgurat skrutinju akbar fir-rigward ta’
¢ittadini Russi jew certi kategoriji taghhom. Sitwazzjoni bhal din tista’ twassal ghall-htiega li 1-
Istati Membri jadattaw il-proceduri taghhom, minghajr il-pregudizzju li jigi zgurat l-ezami
xierqa ta’ kull applikazzjoni individwali. Dan jista’ jinkiseb billi:

(i) Jigu stabbiliti prijoritajiet meta jigu attribwiti appuntamenti ghall-prezentazzjoni
ta’ applikazzjonijiet

L-Artikolu 9(2) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jipprevedi li 1-Istati Membri jistghu jirrikjedu li 1-
applikanti jitolbu appuntament. L-appuntament ghandu, bhala regola, isir fi Zmien gimaghtejn
minn meta jintalab. Bhalissa, jista’ jkun difficli hafna ghall-Istati Membri biex jizguraw dan
minhabba n-nuqqas ta’ persunal fil-bi¢¢a I-kbira tal-konsulati tal-Istati Membri.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li I-Istati Membri, meta jaghtu l-appuntamenti, jenhtieg li
jaghtu prijorita aktar baxxa lill-applikanti li ma jkollhomx raguni essenzjali biex jivvjaggaw.

(ii) ll-perjodu ta’ Zmien li fih trid tittiehed decizjoni dwar applikazzjoni ghal viza

Minhabba s-sitwazzjoni attwali, huwa mehtieg skrutinju bir-reqqa tal-applikazzjonijiet kollha
minn cittadini Russi. [I-Kummissjoni tqis 1i 1-Istati Membri jenhtieg li jaghmlu uzu shih, fejn
mehtieg, mill-possibbilta li jestendu l-perjodu ghat-tehid ta’ dec¢izjoni dwar applikazzjoni ghal
viza ghal 45 jum, f’konformita mal-Artikolu 23(2) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi.

[I-Kummissjoni tenfasizza wkoll li l-estensjoni tal-perjodu ta’ Zzmien ghat-tehid ta’ decizjoni
dwar l-applikazzjonijiet ghal certi kategoriji ta’ applikanti, jigifieri dawk li ma ghandhomx
raguni essenzjali biex jivvjaggaw, bhal dawk li japplikaw ghal viza ghall-fini ta’ turizmu jew
dawk li l-ivvjaggar taghhom mhuwiex urgenti, tista’ tippermetti wkoll 1i jittiehdu decizjonijiet
fperjodu ta’ zmien igsar ghal dawk li jkunu jridu jivvjaggaw minhabba xi raguni essenzjali jew
li jkunu jistghu jinvokaw kaz gustifikat ta’ emergenza kif mehtieg mill-Artikolu 23(2a) tal-
Kodi¢i dwar il-Vizi.
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(iii) Talba ghal dokumenti ta’ sostenn addizzjonali jew il-limitazzjoni tat-tip ta’
dokumenti li huma accettati bhala dokument ta’ sostenn ghall-fini tal-applikazzjoni
ghall-viza

Minkejja l-lista armonizzata ta’ dokumenti ta’ sostenn li ghandhom jigu pprezentati mill-
applikanti fil-Federazzjoni Russa (Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tas-6.6.2016
[C(2016) 3347 final]) u sakemm din tigi emendata, ikun iggustifikat fis-sitwazzjoni attwali li I-
konsulati tal-Istati Membri jitolbu dokumenti addizzjonali matul 1-ezami ta’ applikazzjoni fir-
rigward ta’ Certi kategoriji ta’ ¢ittadini Russi, sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ skrutinju, b’mod
partikolari fir-rigward ta’ theddidiet possibbli ghas-sigurta, ghall-politika pubblika, ghall-ordni
pubbliku u r-relazzjonijiet internazzjonali.

Meta jkun hemm dubji ragonevoli dwar l-awtenticita tad-dokumenti ta’ sostenn ipprezentati
mill-applikant jew il-verac¢ita tal-kontenut taghhom jew l-affidabbilta tad-dikjarazzjonijiet
maghmula mill-applikant, b’mod partikolari fir-rigward tal-iskop tal-vjagg tieghu/taghha, tali
applikazzjoni ghandha tigi rrifjutata f’konformita mal-Artikolu 32(1)(b) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi,
u rregistrata fil-VIS f’konformita mal-Artikolu 12 tar-Regolament dwar is-Sistema ta’
Informazzjoni dwar il-Viza (VIS)3, filwaqt 1i jigi zgurat 1i rekord durabbli ta’ dan ikun vizibbli
ghall-konsulati kollha, kif inhi I-prattika standard ghar-rifjuti kollha tal-viza.

Barra minn hekk, meta applikazzjoni tigi rrifjutata fuq il-bazi tal-Artikolu 32(1)(b) tal-Kodici
dwar il-Vizi minhabba dubji ragonevoli dwar l-iskop tal-ivvjaggar u d-dokumenti ta’ sostenn
jew tad-dikjarazzjonijiet maghmula mill-applikant (perez. persuna tiddikjara li hija student jew
li sejra funeral filwaqt li l-iskop tal-ivvjaggar jkun turizmu jew biex tigi evitata 1-lieva militari),
u jekk il-ligijiet tal-Istati Membri jippermettu, il-hrug ta’ projbizzjoni fuq id-dhul u d-dhul ta’
allert fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS), f’konformita mal-Artikolu 24 tar-
Regolament (KE) Nru 1987/2006° (“ir-Regolament SIS 1I”), ghall-fini ta’ rifjut ta’ dhul u
soggorn jistghu jitqiesu.

(iv) Konsultazzjoni minn qabel skont [-Artikolu 22 tal-Kodici dwar il-Vizi

L-Istati Membri jistghu, ghal ragunijiet ta’ theddid ghall-ordni pubbliku, is-sigurta interna jew
ir-relazzjonijiet internazzjonali, jitolbu li jigu kkonsultati dwar il-hrug ta’ vizi lil ¢ittadini Russi
jew certi kategoriji taghhom u joggezzjonaw, f’kazijiet individwali, ghall-hrug ta’ viza valida
ghaz-Zona Schengen kollha. F’dan il-kaz, fkonformitd mal-Artikolu 25(1)(a)(ii) tal-Kodi¢i
dwar il-Vizi, jekk l-Istat Membru li quddiemu tkun giet ipprezentata l-applikazzjoni xorta
jiddeciedi li johrog viza, din trid tkun viza b’validita territorjali limitata (valida ghat-territorju
tal-Istat Membru emittenti jew ec¢ezzjonalment ta’ diversi Stati Membri soggett ghall-kunsens
taghhom).

Stat Membru 1i jitlob li jigi kkonsultat irid jinnotifika lill-Kummissjoni b’dan skont I-
Artikolu 22(3) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi.

Ir-Regolament (UE) 2021/1133 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Lulju 2021 1li jemenda r-
Regolamenti (UE) Nru 603/2013, (UE) 2016/794, (UE) 2018/1862, (UE) 2019/816 u (UE) 2019/818 fir-
rigward tal-istabbiliment tal-kondizzjonijiet ghall-access ghal sistemi ohra ta’ informazzjoni tal-UE ghall-
finijiet tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (GU L 248, 13.7.2021, p. 1)

Ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 20 ta’ Dicembru 2006 dwar 1-
istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II), (GU
L 381, 28.12.2006, p. 4).
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¢) Valutazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal viza pprezentati minn ¢ittadini tal-Federazzjoni

Russa jew fir-Russja

Huwa importanti li jigu mfakkra I-elementi 1i gejjin li huma diga inkluzi fil-linji gwida
C(2022)3084 adottati fil-5 ta’ Mejju 2022 u C(2022) 6596 tad-9 ta’ Settembru 2022:

24. Fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika u politika attwali fil-Federazzjoni Russa, u b’mod

ii.

iii.

MT

partikolari wara I-moviment ’l barra konsiderevoli xprunat mill-ordni ta’ mobilizzazzjoni tal-
President Putin, jenhtieg li I-Istati Membri jaghtu kunsiderazzjoni partikolari lill-valutazzjoni ta’
jekk applikant jipprezentax riskju ghas-sigurta tal-Istati Membri u jiddeterminaw jekk il-
kundizzjonijiet tad-dhul humiex issodisfati, f’konformita mal-Artikolu 21 tal-Kodi¢i dwar il-
Vizi u l-gwida li tinsab fil-Manwal tal-Kodi¢i dwar il-Vizi I, il-Parti 11, il-Kapitolu 6. B’mod
partikolari, jenhtieg li jigu kkunsidrati 1-elementi li gejjin:

Assigurazzjoni medika tal-ivvjaggar: Il-konsulat huwa responsabbli biex jiddetermina
jekk l-assigurazzjoni pprezentata mill-applikant hijiex adegwata f’konformita mal-Artikolu
15 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi. Qed tingibed l-attenzjoni ghad-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 15(5), li jirrikjedi 1i 1-konsulati jaccertaw jekk it-talbiet lill-kumpanija tal-
assigurazzjoni jistghux jigu rkuprati fi Stat Membru. Fil-kaz ta’ poloz mahruga minn
assiguraturi Russi, tali assigurazzjoni tista’ titqies inadegwata minhabba I-mizuri restrittivi
tal-UE attwalment fis-sehh. F’kazijiet bhal dawn, l-Istati Membri jistghu jehtiegu li 1-
applikanti jipprezentaw poloz tal-assigurazzjoni medika tal-ivvjaggar mahruga minn
assiguraturi li mhumiex fil-Federazzjoni Russa.

Jigi accertat jekk l-applikant jissodisfax il-kundizzjonijiet tad-dhul u jista’ jkun
mistenni li jibqa’ jissodisfa dawn il-kundizzjonijiet matul il-perjodu kollu previst tal-
validita tal-viza: l-instabbilta ekonomika, il-mizuri restrittivi u l-izviluppi politi¢i fil-
Federazzjoni Russa jistghu jzidu l-probabbilta li l-applikanti ma jibqghux jissodisfaw il-
kundizzjonijiet tad-dhul maz-zmien. F’kazijiet bhal dawn, jenhtieg li jigi kkunsidrat il-hrug
ta’ vizi b’validita igsar u/jew vizi ghal dhul wiehed minflok vizi ghal dhul multiplu. Qed
tingibed l-attenzjoni ghall-Artikolu 24(2a) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, li jipprevedi li 1-perjodu
ta’ validita tal-viza mahruga jista’ jitqassar fuq bazi ta’ kaz b’kaz jekk ikun hemm dubju
ragonevoli li l-kundizzjonijiet tad-dhul se jibqghu jigu ssodisfati tul il-perjodu kollu.
Minhabba 1l-kundizzjonijiet li sejrin ghall-aghar, jenhtieg li I-Istati Membri jzommu lura
milli johorgu vizi ghal dhul multiplu b’validita twila billi mhuwiex cert jekk i¢-¢ittadini
Russi jibqghux jissodisfaw il-kundizzjonijiet tad-dhul, spec¢jalment meta 1-ghan iddikjarat
tal-vjagg ikun it-turizmu.

Tigi vvalutata l-intenzjoni tal-applikant li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel
l-iskadenza tal-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni, kif stabbilit fl-Artikelu 21(1) tal-
Kodici dwar il-Vizi, minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li tinhareg viza b’validita
territorjali limitata ghal ragunijiet umanitarji: is-sitwazzjoni attwali fil-Federazzjoni
Russa tista’ zzid il-probabbilta li 1-applikanti jippjanaw li jibqghu aktar milli suppost fl-UE.
Dan jista’ jkun il-kaz b’mod partikolari ghal dawk i¢-c¢ittadini Russi li jippruvaw jevitaw I-
ordni ta’ mobilizzazzjoni militari u ghall-familji taghhom. F’kazijiet ta’ dubju dwar I-
intenzjoni li persuna titlaq mit-territorju tal-Istati Membri, il-viza jenhtieg li tigi rrifjutata. II-
Kodi¢i dwar il-Vizi fih bizzejjed flessibbilta biex 1-Istati Membri jkunu jistghu jindirizzaw
sitwazzjonijiet partikolari u jaghmlu derogi, ghal ragunijiet umanitarji, ghal xi whud mill-
kundizzjonijiet li jridu jigu ssodisfati biex tinghata viza ghal soggorn qasir (perez. ghall-
benefic¢ju ta’ dissidenti, gurnalisti indipendenti, difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jew
kategoriji vulnerabbli ohra). Jenhtieg 1i I-Istati Membri jezercitaw din il-flessibbilta filwaqt
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1v.

25.

26.

li jqisu bis-shih il-htiega li tinzamm is-sigurta, u jenhtieg li jivvalutaw bir-reqqa jekk id-
derogi humiex gustifikati peress li jenhtieg li jibqghu rizervati ghall-kazijiet e¢cezzjonali.
Avviz ghal lieva jew ingagg kif ukoll oggezzjoni tal-kuxjenza wahidhom ma ghandhomx
jitqiesu bhala raguni suffi¢jenti ghall-hrug ta’ vizi ghal ragunijiet umanitarji. Viza b’validita
territorjali limitata trid tinhareg skont l-Artikolu 25 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi kull meta xi
whud mill-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ viza ghal soggorn qasir ma jkunux issodisfati
(valida ghat-territorju tal-Istat Membru emittenti jew eccezzjonalment ta’ diversi Stati
Membri, soggetta ghall-kunsens taghhom).

Jigi vvalutat li l-applikant ghandu biZzejjed mezzi ta’ sussistenza: huwa mistenni li I-
applikanti 1i jghixu fil-Federazzjoni Russa ma jkunux jistghu jibqghu juzaw il-karti
internazzjonali tal-kreditu jew tal-pagament meta jivvjaggaw fl-UE. Dan ipoggi f’dubju I-
kapacita taghhom 1i jkollhom mezzi suffi¢jenti ta’ sussistenza, aktar u aktar meta l-assi
jinzammu f’kontijiet ma’ banek jew entitajiet ohra soggetti ghal mizuri restrittivi tal-UE.

Il-konsulati, meta jivvalutaw applikazzjoni ghal viza jenhtieg li jqisu jekk l-applikanti
humiex asso¢jati ma’, xprunati minn jew jistghux jaghtu appogg materjali u immaterjali lil
persuni jew entitajiet soggetti ghall-mizuri restrittivi tal-UE imposti fir-rigward ta’
azzjonijiet li jdghajfu jew jheddu l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-
Ukrajnal®, jew fir-rigward tal-abbuzi serji tad-drittijiet tal-bniedem fl-Ukrajnall. Jekk iva,
jenhtieg 1i jigi vvalutat jekk il-viza ghandhiex tigi rrifjutata fuq il-bazi tal-Artikolu
32(1)(a)(vi) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi. F’kazijiet ta’ dubju, il-Mappa tas-Sanzjonijiet tal-UE!?
hija ghodda 1i tista’ tipprovdi gwida dwar l-elenkar shih ta’ persuni u entitajiet 1li huma
soggetti ghall-mizuri restrittivi tal-UE.

Minbarra l-elementi msemmija hawn fuq u minhabba l-ambjent ta’ sigurta difficli fil-
Federazzjoni Russa u z-zieda tar-Russi li qed jfittxu li jidhlu fl-UE wara l-ordni ta’
mobilizzazzjoni militari, jenhtieg 1i 1-konsulati tal-Istati Membri jqisu l-elementi li gejjin meta
jezaminaw l-applikazzjonijiet ipprezentati minn ¢ittadini Russi.

Huwa importanti li 1-konsulati jivverifikaw bir-reqqa jekk l-applikanti jistghux jitqiesu
bhala theddida ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta interna jew ghar-relazzjonijiet
internazzjonali ta’ kwalunkwe Stat Membru. F’dan il-kaz, jenhtieg li 1-viza tigi rifjutata.
Jenhtieg i jigi vverifikat fis-SIS jekk l-applikant huwiex persuna li ghaliha nhareg allert ghall-
fini ta’ ¢ahda tad-dhul. Meta jkun possibbli u f’kaz ta’ dubju, il-konsulati qed jinghataw il-parir
li jkunu vigilanti hafna, perezempju billi jikkonsultaw bazijiet ta’ data nazzjonali u tal-Interpol,
minbarra s-SIS, f’konformita mal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ kull Stat Membru. Barra minn
hekk, jenhtieg li l-konsulati jzommu f'mohhhom 1i diversi Stati Membri jehtiegu li jigu
kkonsultati 1-awtoritajiet ¢entrali taghhom matul 1-ezami tal-applikazzjonijiet kollha pprezentati
minn cittadini tal-Federazzjoni Russa, f’konformita mal-Artikolu 22 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi.

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2014/145/PESK tas-17 ta’ Marzu 2014 dwar mizuri restrittivi fir-
rigward ta’ azzjonijiet li jipperikolaw jew jheddu l-integrita territorjali, is-sovranita u I-
indipendenza tal-Ukraina (GU L 78, 17.3.2014); Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 269/2014 tas-
17 ta’ Marzu 2014 dwar mizuri restrittivi fir-rigward ta’ azzjonijiet li jdghajfu jew jheddu I-integrita
territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukrajna (GU L 78, 17.3.2014, p. 6-15).

Id-De¢izjoni tal-Kunsill (PESK) 2020/1999 tas-7 ta’ Di¢embru 2020 1i tikkon¢erna mizuri restrittivi kontra 1-
ksur u l-abbuzi serji tad-drittijiet tal-bniedem, (GU L 4101 , 7.12.2020, p. 13-19); Ir-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2020/1998 tas-7 ta’ Dicembru 2020 dwar mizuri restrittivi kontra ksur u abbuzi serji tad-drittijiet tal-
bniedem (GU L 4101 7.12.2020, p. 1).

https://www.sanctionsmap.eu; https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons- groups-and-
entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Jenhtieg li 1-konsulati jaghtu konsiderazzjoni partikolari fir-rigward ta’ ¢erti kategoriji ta’
applikanti Russi kif imsemmi fil-punti 24(v) u 26 matul I-ezami ta’ applikazzjoni ghal viza ta’
Schengen li ghalihom il-probabbilta ta’ riskju potenzjali titqies bhala gholja, filwaqt li jibbazaw
id-decizjonijiet fuq valutazzjoni individwali.

L-Istati Membri jistghu b’mod partikolari jikkunsidraw 1i ghal certi kategoriji ta’ applikanti
Russi, huwa probabbli hafna li dawn jistghu jkunu ta’ theddida potenzjali ghar-
relazzjonijiet internazzjonali ta’ kwalunkwe Stat Membru. Jenhtieg li 1l-Istati Membri
jezaminaw jekk l-applikanti Russi ghal viza li 1-ghan iddikjarat tal-ivvjaggar taghhom huwa t-
turizmu jistghux ikunu konnessi mar-regim jew jappoggawh b’xi mod iehor u ghalhekk
jikkostitwixxux riskju akbar f’termini tal-promozzjoni ta’ propaganda ghall-gwerra u/jew
lobbying ghall-interessi tal-Gvern Russu.

L-Istati Membri jistghu jadottaw approc¢¢ espansiv biex jiddeterminaw il-fatturi li jistghu
jwasslu biex individwu jigi identifikat bhala theddida potenzjali: dan jista’ jfisser, fil-prattika,
li fuq il-bazi ta’ ezami tas-sitwazzjoni individwali fil-kuntest geopolitiku attwali, theddida
possibbli tista’ twassal ghar-rifjut tal-viza. Dan huwa partikolarment rilevanti ghac-¢ittadini
Russi 1i jaharbu mill-ordni ta’ mobilizzazzjoni militari.

Sa fejn huma kkoncernati ¢-¢ittadini Russi li jivvjaggaw ghat-turizmu, huwa ggustifikat li
jkun hemm approc¢¢ strett hafna billi huwa aktar difficli li tigi vvalutata 1-gustifikazzjoni ghall-
vijagg, meta mgabbel ma’ skopijiet ohra (vjagg ta’ negozju, zjarat familjari jew appuntament
mediku). Barra minn hekk, il-persuna kkoncernata jista’ ma jkollha l-ebda konnessjoni ma’
persuna prezenti fit-territorju tal-Istati Membri (kuntrarju perezempju ghal zjarat tal-familja,
vjaggi ghal xoghol, jew appuntamenti medici). Jenhtieg 1i jigi accertat jekk hemmx dubji
ragonevoli dwar l-affidabbilta tad-dikjarazzjonijiet maghmula mill-applikant jew l-intenzjoni
tieghu li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri gabel l-iskadenza tal-viza li ghaliha saret 1-
applikazzjoni, f’liema kaz l-applikazzjonijiet ghal viza ghandhom jigu mi¢huda f’konformita
mal-Artikolu 32(1)b tal-Kodi¢i dwar il-Vizi'®. L-Istati Membri huma mhegga jintensifikaw 1-
iskambju ta’ informazzjoni fil-kuntest tal-kooperazzjoni lokali ta’ Schengen biex jizguraw,
kemm jista’ jkun u f’konformita mal-Artikolu 48(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, approc¢¢ armonizzat
ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal viza pprezentati fil-Federazzjoni Russa.

Ir-regoli stabbiliti fid-Direttiva 2004/38/KE'* dwar id-drittijiet ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u tal-
membri tal-familja taghhom biex jic¢¢aqilqu liberament u jghixu fit-territorju tal-Istati Membri,
jibqghu japplikaw!S.

Irid jigi mfakkar li 1-Kodi¢i dwar il-Vizi jinkludi dispozizzjonijiet derogatorji li jippermettu I-
hrug ta’ viza ghal ragunijiet umanitarji, ghal ragunijiet ta’ interess nazzjonali jew
minhabba obbligi internazzjonali. L-ammont tat-tariffa tal-viza 1i tigi ddebitata jista’ jigi
ezentat jew imnaqqas, f’konformita mal-Artikolu 16(6) tal-Kodic¢i dwar 1l-Vizi meta dan iservi
biex jippromwovi interessi kulturali jew sportivi, interessi fil-qasam tal-politika barranija, il-

Id-decizjoni ghac-¢ahda u r-ragunijiet li fughom hi bbazata ghandhom jigu nnotifikati lill-applikant permezz
tal-formola standard stabbilita fl-Anness VI bil-lingwa tal-Istat Membru li jkun ha d-decizjoni finali dwar I-
applikazzjoni u b’lingwa uffi¢jali ohra tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. L-applikanti 1i tkun i¢¢ahditilhom viza
ghandu jkollhom id-dritt ghall-appell.

Id-Direttiva 2004/38/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac¢-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-
familja taghhom biex ji¢¢agilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri (GU L 158, 30.4.2004,
p. 77).

B’mod partikolari, rifjut ta’ viza lil benefi¢jarju tal-moviment liberu ghandu jitqies bhala restrizzjoni fuq il-
moviment liberu. Ghalhekk, irid ikun konformi mar-rekwiziti tal-Kapitolu VI tad-Direttiva 2004/38/KE,
spec¢jalment is-salvagwardji procedurali stabbiliti f’dan il-Kapitolu.
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33.

34.

35.

36.

politika tal-izvilupp u ogsma ohra ta’ interess pubbliku vitali, jew minhabba obbligi
internazzjonali. Tali dispozizzjonijiet jistghu jintuzaw biex jiffadilitaw l-ivvjaggar ta’
gurnalisti indipendenti, dissidenti, tfal tal-iskola, studenti u ri¢erkaturi billi dawn il-
kategoriji ta’ vjaggaturi issa se jkollhom ihallsu tariffa tal-viza ta> EUR 80 minflok ta’ EUR 35 -
sakemm ma jigux ezentati mit-tariffa f’konformita mal-Artikolu 16(2), (4) jew (5) tal-Kodici
dwar il-Vizi, jew titnaqqgsilhom. L-Artikolu 19(4) jippermetti li jigu accettati u jitqiesu
ammissibbli applikazzjonijiet 1i ma jissodisfawx ir-rekwiziti u 1-Artikolu 25(1) tal-Kodi¢i dwar
il-Vizi li jippermetti I-hrug ta’ vizi b’validita territorjali limitata minkejja li 1-kundizzjonijiet
tad-dhul ma jkunux gew issodisfati. Dan huwa rilevanti, perezempju, fil-kaz ta’
applikazzjonijiet ghal viza pprezentati minn dissidenti, gurnalisti indipendenti, difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem u rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u I-membri
tal-familja qrib taghhom, 1i mhumiex ikkontrollati mill-gvern tal-Federazzjoni Russa u 1-
membri tal-familja qrib taghhom.

L-Istati Membri jenhtieg li japplikaw biss dawn id-derogi wara valutazzjoni bir-reqqa. Ghalhekk
huwa fidejn I-Istati Membri, fuq il-bazi ta’ ezami individwali, li jivvalutaw jekk I-
applikazzjonijiet minn ¢ittadini Russi jistghux jikkwalifikaw bhala 1i jaqghu fil-kategorija
“ragunijiet umanitarji”’. Ma hemm I-ebda sett uniku ta’ dokumenti li juri li persuna tikkwalifika
ghal viza ghal ragunijiet umanitarji, minhabba li ¢-Cirkostanzi individwali jvarjaw wisq u
jehtiegu valutazzjoni kaz b’kaz.

Ir-regoli stabbiliti fid-Direttiva 2004/38/KE'® dwar id-drittijiet ta¢-cittadini tal-Unjoni u tal-
membri tal-familja taghhom biex jic¢aqilqu liberament u jghixu fit-territorju tal-Istati Membri,
jibqghu japplikaw!’.

d) Ir-revoka u l-annullament ta’ vizi validi miZzmumin minn ¢ittadini Russi

L-Artikolu 34 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jistabbilixxi r-regoli dwar l-annullament u r-revoka tal-
vizi. L-annullament huwa possibbli jekk isir evidenti li 1-kundizzjonijiet ghall-hrug tal-viza ma
gewx issodisfati f’dak iz-zmien (perez., jekk jigi accertat 11 I-viza nkisbet b’mod frodulenti), u r-
revoka hija possibbli jekk isir evidenti li 1-kundizzjonijiet ghall-hrug ma ghadhomx issodisfati.
Perezempju, viza trid tigi revokata fil-fruntiera jekk id-detentur tal-viza jkun sar is-suggett ta’
allert ghal rifjut ta’ dhul u soggorn fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS), minn meta
tkun inharget il-viza.

Filwaqt li jitqiesu ¢-cirkostanzi attwali, l-Istati Membri jenhtieg li jaghtu struzzjonijiet lill-
konsulati u lill-gwardji tal-fruntiera biex jezercitaw aktar skrutinju fil-valutazzjoni tal-validita
ta’ vizi diga mahruga. B’mod partikolari ghall-vizi li ghadhom validi, 1-Istati Membri huma
mhegga jivvalutawhom mil-gdid fuq bazi individwali sabiex jivverifikaw jekk il-kundizzjonijiet
ghall-hrug taghhom ghadhomx jezistu fid-dawl tac¢-Cirkostanzi attwali, jew jekk jenhtiegx li
viza, wara valutazzjoni bir-reqqa, tigi revokata. Jenhtieg li I-aspetti 1i gejjin, fost 1-ohrajn, jigu
kkunsidrati matul il-valutazzjoni:

- L-assigurazzjoni medika tal-ivvjaggar: jekk il-pretensjoni kontra kumpanija tal-
assigurazzjoni Russa tkunx rekuperabbli jew le minhabba I-mizuri restrittivi imposti mill-

Id-Direttiva 2004/38/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-
familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri (GU L 158, 30.4.2004,
p. 77).

B’mod partikolari, rifjut ta’ viza lil benefi¢jarju tal-moviment liberu ghandu jitqies bhala restrizzjoni fuq il-
moviment liberu. Ghalhekk, irid ikun konformi mar-rekwiziti tal-Kapitolu VI tad-Direttiva 2004/38/KE,
spec¢jalment is-salvagwardji procedurali stabbiliti f’dan il-Kapitolu.
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37.

38.

UE fuq certi operaturi ekonomi¢i (ara l-paragrafu 23(i) hawn fuq dwar l-assigurazzjoni
medika tal-ivvjaggar);

- L-intenzjoni tat-tluq mit-territorju tal-Istati Membri qabel l-iskadenza tal-viza: b’mod
partikolari fir-rigward tac¢-cittadini Russi bejn I-eta ta’ 18-il sena u 60 sena li jistghu jissejhu
bhala rizervisti u li jippruvaw jevitaw l-ordnijiet ta’ mobilizzazzjoni militari;

- Il-kunsiderazzjonijiet ta’ sigurta: jekk, fid-dawl ta¢-cirkostanzi attwali u, b’mod partikolari,
il-mobilizzazzjoni militari fil-Federazzjoni Russa, il-vizi li nhargu qabel din tal-ahhar u li
ghadhom validi, il-kundizzjonijiet ghall-hrug taghhom ghadhomx issodisfati, f’konformita
mal-Artikoli 34(2) u 21(3)d tal-Kodi¢i dwar il-Viza. F’kaz li jkun hemm ragunijiet ghal
annullament/revoka, tali decizjoni tista’ tittiched mill-gwardja tal-fruntiera jew mill-
konsulati irrispettivament mill-Istat Membru li johrog il-viza. L-awtorita jenhtieg li tinforma
lill-Istat Membru emittenti kif xieraq kif ukoll twahhal il-bolla korrispondenti fuq I-isticker
tal-viza u ddahhal I-informazzjoni dwar l-annullament/ir-revoka fis-Sistema ta’
Informazzjoni dwar il-Viza, f’konformita mal-Artikolu 13 tar-Regolament VIS18. Il-persuni
li jkollhom il-viza taghhom revokata ghandhom id-dritt ghall-appell.

Gew adottati mizuri restrittivi'® dwar il-projbizzjoni ta’ dhul f’territorji ta’ Stati Membri minn
¢ittadini tal-Federazzjoni Russa, jew ta’ tranzitu minn dawn it-territorji. F’dan il-kuntest, is-SIS
fiha allerti dwar tali ¢ittadini soggetti ghal mizuri restrittivi tal-UE, li huma pprojbiti milli jidhlu
jew joqoghdu fiz-Zona Schengen. Jenhtieg li I-Istati Membri jirrevokaw vizi li nhargu lil tali
¢ittadini qabel id-dhul fis-sehh tal-projbizzjoni fuq l-ivvjaggar u li ghadhom wvalidi, billi 1-
kundizzjonijiet ghall-hrug taghhom ma ghadhomx issodisfati, f’konformita mal-Artikoli 34(2) u
21(3)c tal-Kodi¢i dwar il-Vizi. L-informazzjoni dwar viza revokata trid tiddahhal fil-VIS
f’konformita mal-Artikolu 13 tar-Regolament VIS. Jenhtieg 1i d-detentur tal-viza jigi nnotifikat
dwar ir-revoka f’konformita mal-Artikolu 34(6) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi.

Jenhtieg wkoll 1i I-Istati Membri jadottaw approc¢ strett meta jivvalutaw mill-gdid il-vizi diga
mahruga lil kwalunkwe ¢ittadin tal-Federazzjoni Russa, b’mod simili ghall-prin¢ipji applikati
meta jigu vvalutati applikazzjonijiet godda ghal viza pprezentati minn ¢ittadini tal-Federazzjoni
Russa: skrutinju akbar fir-rigward ta’ cittadini Russi, ibbazat fuq riezami tas-sitwazzjoni
individwali fil-kuntest geopolitiku attwali, jista’ jwassal biex individwu jigi identifikat
bhala theddida potenzjali. Meta jsir evidenti 1i l-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ viza ma
ghadhomx issodisfati, jenhtieg li I-Istati Membri jirrevokaw vizi li nhargu lil tali ¢ittadini u li
ghadhom validi, f’konformita mal-Artikoli 34(2) u 21(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi. L-
informazzjoni dwar viza revokata trid tiddahhal fis-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza
(VIS) f’konformita mal-Artikolu 13 tar-Regolament VIS. Jenhtieg li d-detentur tal-viza jigi
nnotifikat dwar ir-revoka f’konformita mal-Artikolu 34(6) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi. Viza fil-
prin¢ipju ghandha tigi revokata mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li jkun harigha.
Viza tista’ tigi rrevokata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru iehor, f’liema kaz 1-
awtoritajiet tal-Istat Membru li jkun hareg il-viza ghandhom jkunu infurmat dwar din ir-revoka.
Perezempju, jenhtieg 1i 1-viza tigi revokata fil-fruntiera jekk id-detentur tal-viza jkun sar is-

Ir-Regolament (KE) Nru 767/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 dwar is-Sistema
tal-Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u l-iskambju ta’ data bejn I-Istati Membri dwar vizi ghal perjodu qasir
(ir-Regolament VIS).

Ara b’mod partikolari: Id-Decizjoni tal-Kunsill 2014/145/PESK tas-17 ta’ Marzu 2014 dwar mizuri restrittivi
fir-rigward ta’ azzjonijiet li jipperikolaw jew jheddu l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-
Ukrajna, (GU L 78, 17.3.2014, p. 16) u r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 269/2014 tas-17 ta’ Marzu 2014
dwar mizuri restrittivi fir-rigward ta’ azzjonijiet li jdghajfu jew jheddu l-integrita territorjali, is-sovranita u I-
indipendenza tal-Ukrajna (GU L 78, 17.3.2014, p. 6).
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39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

46.

suggett ta’ allert fis-SIS minn meta tkun inharget il-viza. Il-persuni li l-viza taghhom tkun giet
revokata ghandhom id-dritt 1i jappellaw din id-de¢izjoni.

Barra minn hekk, irid jitfakkar li, f’konformita mal-Artikolu 30 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, is-
sempli¢i pussess ta’ viza ma jaghtix dritt awtomatiku ta’ dhul fiz-Zona Schengen.
Ghalhekk, il-prezentazzjoni ta’ viza valida diga mahruga lil ¢ittadin tal-Federazzjoni Russa ma
ghandha I-ebda effett fuq l-obbligu tal-Istati Membri li jwettqu kontrolli komprensivi fil-
fruntieri bl-ghan li jivverifikaw l-issodisfar tal-kundizzjonijiet ta’ dhul stabbiliti fl-Artikolu 6
tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta” Schengen u li jizguraw li d-dhul jigi michud meta tali kundizzjonijiet
ma jkunux issodisfati.

e) Ftehimiet bilaterali ta’ ezenzjoni mill-viza fis-sehh mal-Federazzjoni Russa

Ir-Regolament dwar il-Viza° jistabbilixxi lista komuni ta’ pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom irid
ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jaqgsmu I-fruntieri esterni tal-UE u lista ta’ pajjizi li ¢-
¢ittadini taghhom huma ezentati minn dak ir-rekwizit. Dawn il-listi huma stabbiliti fl-annessi
ghar-Regolament dwar il-Viza.

. Barra minn hekk, 1-Artikolu 6(1), il-punt (a) tar-Regolament dwar il-Viza jistipula li “Stat

Membru jista’ jipprovdi ec¢ezzjonijiet mill-htiega tal-viza previst [...] °dak li jirrigwardja: (a)
id-detenturi ta’ passaporti diplomatici, ta’ passaporti ta’ servizz/passaporti uffi¢jali jew ta’
passaporti specjali.” F’konformita mal-Artikolu 12, 1-Istati Membri jridu jikkomunikaw il-
mizuri 1i jiehdu skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament dwar il-Viza u 1-Kummissjoni tippubblika
dawn il-mizuri ghall-informazzjoni.

Sabiex id-Decizjoni tal-Kunsill dwar is-sospensjoni totali tal-applikazzjoni tal-Ftehim tkun
effettiva, I-Istati Membri huma mehtiega jissospendu l-applikazzjoni tal-ftehimiet bilaterali
dwar l-ezenzjoni mill-viza mal-Federazzjoni Russa, li jipprevedu vjaggar minghajr viza ghad-
detenturi ta’ passaporti tas-servizz u passaporti specjali tal-Federazzjoni Russa u biex
jirrapportaw dawn is-sospensjonijiet lill-Kummissjoni.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw l-applikazzjoni u l-effettivita tal-mizuri restrittivi tal-UE
anki meta ftehimiet bilaterali ta’ eZenzjoni mill-viza mal-Federazzjoni Russa jkunu fis-sehh.

f) Implimentazzjoni u informazzjoni lill-pubbliku

Dawn il-linji gwida operattivi huma mahsuba biex jghinu lill-Istati Membri jittrattaw I-
applikazzjonijiet kollha pprezentati minn ¢ittadini tal-Federazzjoni Russa, irrispettivament mill-
post ta’ residenza taghhom.

Jithalla f’idejn l-awtoritajiet centrali tal-Istati Membri biex iqassmu dawn il-linji gwida lir-
rapprezentanzi konsulari kollha taghhom madwar id-dinja.

L-Istati Membri jibqghu responsabbli biex jinfurmaw lill-pubbliku generali dwar is-sospensjoni
totali tal-Ftehim (I-Artikolu 47(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi).

g) Segwitu tal-kooperazzjoni lokali ta’ Schengen

20

Ir-Regolament (UE) 2018/1806 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta” Novembru 2018 li jelenka I-
pajjizi terzi li ¢-cittadini taghhom ghandhom ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni
u dawk li ¢-¢ittadini taghhom huma ezenti minn dik il-htiega (GU L 303, 28.11.2018, p. 39).
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47.

48

49.

50.

51.

52.

F’konformita mal-Artikolu 48(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, id-Delegazzjoni tal-UE fil-
kooperazzjoni lokali ta’ Schengen se tikkoordina u torganizza skambji regolari ta’
informazzjoni dwar l-implimentazzjoni ta’ dawn il-linji gwida u se timmonitorja l-applikazzjoni
korretta tal-bidliet i jirrizultaw mis-sospensjoni totali tal-Ftehim. Ir-rapporti tal-lagghat li
jittrattaw l-implimentazzjoni ta’ dawn il-linji gwida jenhtieg li jigu kondivizi mal-awtoritajiet
¢entrali tal-viza tal-Istati Membri, f’konformita mal-Artikolu 48(5) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, u
mal-Kummissjoni.

II. Linji gwida dwar il-kontrolli ta¢-cittadini Russi fil-fruntieri esterni skont il-Kodi¢i tal-
Fruntieri ta’ Schengen

. Huwa f’idejn il-persunal tal-awtoritajiet nazzjonali tal-gwardji tal-fruntieri, fejn applikabbli

appoggati mill-Korp Permanenti tal-Frontex, li jivvaluta l-aspetti kollha relatati mal-issodisfar
tal-kundizzjonijiet tad-dhul, fuq bazi ta’ kaz b’kaz, meta jwettaq kontrolli fil-fruntieri esterni,
irrispettivament mill-post 1i minnu jkun qed jivvjagga ¢ittadin Russu u li fih ikun qed ifittex li
jagsam il-fruntiera esterna.

Skont I-Artikolu 8(3) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, il-moviment transfruntier fil-
fruntieri esterni minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jrid ikun soggett ghal kontrolli bir-reqqa mill-
gwardji tal-fruntiera biex jivverifikaw li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tad-dhul stabbiliti fl-Artikolu 6(1) tal-istess Kodi¢i. Fil-kuntest partikolari tal-aggressjoni
illegali tal-Federazzjoni Russa kontra 1-Ukrajna, huwa essenzjali 1i I-gwardji tal-fruntiera fil-
punti kollha ta’ qsim tal-fruntiera fil-fruntieri esterni jivvalutaw b’mod koerenti jekk ¢ittadin
Russu li jagsam il-fruntiera esterna tal-UE jissodisfax il-kundizzjonijiet tad-dhul fiz-zona
Schengen, biex jigi evitat li applikant li jkun gie michud id-dhul minn Stat Membru jigi ammess
minn Stat Membru iehor.

Fil-kaz fejn il-gwardji tal-fruntiera jikkonkludu, wara valutazzjoni individwali, 1i ¢-¢ittadin
Russu ma jissodisfax il-kundizzjonijiet kollha tad-dhul, id-dhul fiz-Zona Schengen jenhtieg li
Jigi rrifjutat ’konformita mal-Artikolu 14 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta” Schengen.

Skont 1-Artikolu 6(1)(e) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, wahda mill-kundizzjonijiet tad-
dhul tac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi hija li l-persuna ma titqiesx bhala theddida ghall-ordni
pubbliku, ghas-sigurta interna jew ghar-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi wiehed mill-
Istati Membri. Fid-dawl tas-sitwazzjoni geopolitika attwali, il-mobilizzazzjoni militari fil-
Federazzjoni Russa u I-impatt ta’ dawn l-avvenimenti fuq l-istabbilta u s-sigurta tal-Unjoni u
tal-Istatt Membri taghha, 1-awtoritajiet tal-fruntieri jenhtieg li jezercitaw skrutinju individwali
intensiv tar-riskju potenzjali akbar ghas-sigurta li johloq id-dhul ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz 1i jkun
ghaddej minn gwerra fl-Ewropa fiz-zona Schengen. Bil-hsieb 1i titwettaq tali valutazzjoni
individwali, il-gwardji tal-fruntiera jenhtieg li b’mod partikolari jwettqu intervista bir-reqqa ma’
¢ittadin Russu li jkun ged ifittex li jidhol fiz-zona Schengen. Minbarra kontrolli fuq il-bazi ta’
data tad-dokument tal-ivvjaggar, jenhtieg li jitwettaq kontroll sistematiku bl-uzu tal-marki tas-
swaba’ fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, biex jigu identifikati wkoll allerti dwar
persuni li juzaw identitajiet foloz jew mhux maghrufa.

F’dan il-kuntest, filwaqt 1i jitqies il-kuntest geopolitiku, il-gward;ji tal-fruntiera jenhtieg li jqisu
wkoll jekk il-fatt Ii ¢ittadin Russu jithalla jidhol fiz-Zona Schengen fi Zmien meta l-pajjiz ta’
origini tieghu jkun involut f’aggressjoni militari illegali kontra pajjiz kandidat tal-UE, jistax
jaghmel hsara serja lir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ Stat Membru wiehed jew aktar. Fid-dawl
tal-ammont ta’ xoghol addizzjonali li dan l-iskrutinju msahhah se jwassal ghalih, 1-Istati
Membri huma mhegga jittrasferixxu persunal addizzjonali lill-forza tal-gwardji tal-fruntiera 1i
tinsab fil-fruntieri esterni kkoncernati.
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53.

54.

55.

56.

Madankollu, 1-iskrutinju msahhah ma jridx iwassal gha¢-¢ahda tad-dhul lil persuni li ghandhom
interess legittimu li jitilqu mill-Federazzjoni Russa u jidhlu fiz-zona Schengen. B’mod
partikolari, l-awtoritajiet tal-gwardja tal-fruntieri tal-Istati Membri jenhtieg li jaghtu attenzjoni
specjali lic-¢ittadini Russi 1i huma difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, dissidenti jew gurnalisti
indipendenti u jipprezentaw lilhom infushom f’punt ta’ gsim tal-fruntiera esterna. L-awtoritajiet
tal-gwardja tal-fruntiera huma mhegga jivvalutaw it-talbiet ghad-dhul ta’ dawn il-persuni wkoll
fid-dawl tal-Artikolu 6(5)(c) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen 1i jaghti 1-possibbilta li jigi
awtorizzat id-dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghal ragunijiet umanitarji, anki meta dawn i¢-
¢ittadini ta’ pajjizi terzi ma jissodisfawx wahda jew aktar mill-kundizzjonijiet stabbiliti fl-
Artikolu 6(1). Jenhtieg 1i l-istess japplika ghac¢-¢ittadini Ukreni li gew imposti nazzjonalita
Russa wara l-okkupazzjoni tar-regjun taghhom, fejn jistghu jaghtu prova tac-cittadinanza
Ukrena prec¢edenti taghhom.

Jekk id-dhul ta’ ¢ittadin Russu jigi michud ghar-raguni li jitqies li huwa ta’ theddida ghall-ordni
pubbliku jew ghas-sigurta interna tal-Istati Membri, 1-Istat Membru li jirrifjuta jista’ jikkunsidra
wkoll, fuq il-bazi ta’ valutazzjoni individwali separata, li jadotta decizjoni skont id-dritt
nazzjonali dwar il-projbizzjoni tad-dhul u s-soggorn u jdahhal allert ghal dak 1-ghan fis-Sistema
ta’ Informazzjoni ta’ Schengen f’konformita mal-Artikolu 24 tar-Regolament SIS II. Jenhtieg li
z-zmien ta’ kemm iddum il-projbizzjoni fuq id-dhul adottata skont id-dritt nazzjonali jkun
proporzjonat ghat-theddida. Id-dhul tal-allert fis-SIS jipprevjeni lill-persuna li titqies bhala
theddida ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna milli tidhol fiz-Zona Schengen minn punt
ta’ qsim tal-fruntiera ichor tal-istess Stat Membru jew ta’ Stat Membru differenti. Is-sett shih ta’
data bijografika tal-persuna, kif ukoll il-marki tas-swaba’ u r-ritratti tal-persuna jridu jiddahhlu
fl-allert.

Responsabbilta tat-Trasportaturi

Skont 1-Artikolu 26 tal-Konvenzjoni 1i Timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen u d-Direttiva
2001/51%!, it-trasportaturi (jigifieri kwalunkwe persuna fizika jew guridika li 1-okkupazzjoni
taghha hija li tipprovdi t-trasport tal-passiggieri bl-ajru, bil-bahar jew bl-art) huma obbligati li
immedjatament jassumu r-responsabbilta ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li ma jithallewx jidhlu fit-
territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri u li jkunu ngiebu minnhom fil-fruntiera esterna. Barra
minn hekk, it-trasportaturi li jgibu lill-vjaggaturi bl-ajru jew bil-bahar jew fuq l-art bil-coach
huma obbligati jiehdu 1-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li ¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun fil-
pussess tad-dokumenti tal-ivvjaggar mehtiega ghad-dhul fit-territorji tal-Istat Membru, soggett
ghal multi possibbli fejn il-verifika ta’ tali dokumenti ma tkunx bizzejjed.

Ghalhekk, huwa importanti li t-trasportaturi jibqghu vigilanti meta jivverifikaw il-prezenza ta’
dokumenti tal-ivvjaggar mehtiega ghad-dhul. L-Istati Membri huma mhegga joffru appogg
prattiku lit-trasportaturi f’dan ir-rigward, bl-ghan 1i jillimitaw 1-ghadd ta’ ¢ittadini Russi 1i jaslu
minghajr tali dokumenti tal-ivvjaggar.

21

L-Artikolu 26 tal-Konvenzjoni li Timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen u (GU L 239, 22.9.2000, p. 1) u d-
Direttiva tal-Kunsill 2001/51/KE tat-28 ta’ Gunju 2001 li tissupplimenta d-dispozZizzjonijiet tal-Artikolu 26 tal-
Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen tal-14 ta’ Gunju 1985 (GU L 187, 10.7.2001, p. 45).
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57. Meta viza valida tigi revokata u l-vjaggatur ikun ged jigi michud id-dhul ghal dik ir-raguni jew,
minkejja li 1-viza pprezentata mal-imbark tkun ghadha valida, minhabba 1-valutazzjoni generali
tal-kundizzjonijiet tad-dhul, it-trasportaturi jibqghu responsabbli li jirritornaw il-persuna minn
fejn gew ittrasportati jew lejn il-pajjiz li hareg id-dokument tal-ivvjaggar jew pajjiz terz iehor.

VERA KOPJA TAL-ORIGINAL

Ghas-Segretarju Generali

Martine DEPREZ
Id-Direttur
Tehid tad-Decizjonijiet u Kulleggjalita
KUMMISSJONI EWROPEA
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