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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

1. Aktualizalt iranymutatas az orosz kérelmezokkel kapcsolatos altalanos vizumkiadasra
vonatkozoan az Europai Kozosség és az Orosz Foderacio kozotti, az Orosz Foderacio
és az Eurdpai Unio allampolgarai szamara a vizumok kiadasanak megkonnyitésérol
sz016 megallapodas alkalmazasanak teljes egészében torténo felfiiggesztésérol szolo,
2022. szeptember 9-i (EU) 2022/1500 tanacsi hatarozatot kovetden, valamint

2. Iranymutatas az orosz allampolgarok kiilsé hatarokon torténé ellendrzésérol

A Tanacs 2022. szeptember 9-én elfogadta az Eurdpai K6zosség és az Orosz Foderacio kozotti,
az Orosz Foderacid és az Europai Unio allampolgarai szaméra a vizumok kiadasanak
megkonnyitésérol szolé megallapodas (a tovabbiakban: a megallapodas) alkalmazasanak teljes
egészében torténd felfiiggesztésérol szolo hatdrozatot'. A tanacsi hatdrozat az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését és az Oroszorszagi Foderacid értesitését kovetd masodik
napon hatalyba lépett. Ez a hatarozat az (EU) 2022/333 tanécsi hatarozat helyébe [épett.

A tandcsi hatdrozat a megallapodas valamennyi rendelkezésének alkalmazasat felfiiggeszti az
Oroszorszagi Foderacio allampolgérai tekintetében. Az orosz éallampolgérokra vonatkozd
vizumkonnyitések mindaddig nem alkalmazandok, amig a felfiiggesztést meg nem sziintetik.
Kovetkezésképpen a rovid tava tartdozkodésra jogositd vizumot kérelmezd orosz
allampolgarokra alapértelmezés szerint a Vizumkodex? 4ltalanos szabalyai alkalmazandok.

Dania és a schengeni tarsult orszdgok — Norvégia, Izland, Svéjc és Liechtenstein — kétoldalu
vizumkonnyitési megallapodasokat kotottek az Oroszorszagi Foderacioval, amelyek a
vizumkonnyitési megallapodést tiikrozik. A vizumkonnyitési megallapodas alkalmazéasanak
teljes egészében torténd felfliggesztésérdl szold tanacsi hatarozat nyoman a tarsult orszagok a
nemzeti eljarasaikat kovetve varhatéan felfliggesztik kétoldali megallapodésaikat. Az (EU)
2022/1500 tanacsi hatarozattal Osszhangban Daénia teljes egészében felfliggesztette a Dan
Kiralysag kormanya és az Oroszorszagi Foderacid kormanya kozotti, a vizumok kiadasanak
megkonnyitésérél szolo, 2022. szeptember 16-an hatdlyba 1épett kétoldalu megallapodas

alkalmazasat.

Tekintettel arra, hogy a tagallamok konzulatusai nagyon sajatos kortilmények kozott miikddnek,
valamint figyelembe véve az Oroszorszagi Foderacio Ukrajndval szemben provokacié nélkiil
inditott, indokolatlan katonai agressziojanak altalanos Gsszefliggéseit, tovabba az Oroszorszagi
Foderacioban benytjtott vizumkérelmek vizsgalatara vonatkozd harmonizalt megkozelités €s a
schengeni térségen beliili k6z6s megoldasok elémozditasanak sziikségességét, ezen tilmenden
helyénvalo és sziikséges iranymutatast adni a tagdllamoknak az orosz kérelmezdk szamadra
torténd vizumkiadas eljarasairol és feltételeirdl. Ezek az iranymutatdsok elengedhetetlenek
ahhoz, hogy az Oroszorszagi Foderacid allampolgarait érintd vizumeljaras soran barmely
konzuli helyszinen biztositott legyen a koherencia, az egyértelmiiség és az atlathatosag.

Az Oroszorszagi Foderaci6 Ukrajndval szemben provokacido nélkiil inditott, indokolatlan
agressziv haboruja széles korli kovetkezményekkel jart, tobbek kozott sulyosbitotta az EU-t
fenyegetd biztonsagi és kozrendi kockdzatokat és veszélyeket. A tagallami konzulatusok

Megallapodas az Eurdpai Kozosség és az Orosz Foderacido kozott, az Orosz Foderacid és az Eurdpai Unid
allampolgérai szdmara a rovid ideju tartozkodasra jogositd vizumok kiadasanak megkonnyitésérél (HL L 129.,
2007.5.17.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Ko6zdsségi Vizumkodex
létrehozasarol (HL L 243., 2009.9.15., 1. 0.).
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nagyobb kihivasokkal szembesiilnek a turisztikai latogatasok céljanak ellenérzése terén, mint
mas tipust utazdsok (pl. csaladi latogatasok) esetében, tobbek kozott azért, mert egyes
tagallamok konzulatusaindl jelentdsen csokkentek a kapacitasok, miutdn az orosz hatosagok
szamos tagallam konzuli és diploméaciai személyzetét kiutasitottak. Emellett tovabbra is fennall
annak a hitelt érdemld kockazata, hogy azok a személyek, akik allitasuk szerint turisztikai
célbol utaznak, eldmozdithatjak az Oroszorszagi Foderaci6 Ukrajna elleni agressziv haborajat
tamogatd propagandat, vagy mas felforgatd tevékenységeket folytathatnak az EU karara. Az
alapvetden sziikséges célokbol utazd orosz vizumkérelmezok — koztiikk kiilondsen az unids
polgarok csaladtagjai, a politikai disszidensek, a fiiggetlen 0jsagirdk, a civil tdrsadalom
képviseldi és az emberijog-védok — szamara lehetéveé kell tenni, hogy beléphessenek az EU-ba.
Ezért a vizumkoOnnyitési megallapodds teljes egészében torténd felfliggesztésével
Osszefiiggésben a Bizottsag azt ajanlja a tagallamoknak, hogy az orosz allampolgéarok rovid tava
tartozkodéasra jogositd vizumok iranti kérelmeinek vizsgalatakor vegyék figyelembe a
kovetkez6 megfontolasokat.

6. A haboru orosz vezetés altali kozelmultbeli eszkaldldsa — amelynek részét képezik a katonai
mozgositds és a megszallt ukrajnai teriiletek egyes részein az Oroszorszagi Foderacid altali
jogellenes annektalasuk elékészitése érdekében megtartott ,,alnépszavazdsok”, valamint a
tomegpusztitdé fegyverek, koztik a nuklearis fegyverek haszndlatdval vald veszélyes
fenyegetések — kovetkeztében jelentésen megndtt az Unid kiilsd hatdraira érkezd orosz
allampolgarok, valamint a tagallamokhoz beérkezd vizumkérelmek és kérdések szama.

7. A mozgoésitasi parancs elrendelését kovetden a hadkotelesek és csaladtagjaik jelentds szamban
donthetnek gy, hogy az Oroszorszagi Foderaciobol az EU-ba menekiilnek. Nem zarhat6 ki,
hogy a mozgositast elkeriilni igyekve és az EU-ba belépd orosz allampolgarok egyes
tagallamok, illetve az Unid egészének kozrendjére, belsd biztonsagara vagy nemzetkozi
kapcsolataira jelentett veszélynek mindsiilnek. A tagédllamoknak eseti alapon kell
megvizsgalniuk az ezen orosz allampolgarok altal benyujtott vizumkérelmeket, az orosz
allampolgarok uniés kiils6 hatarokon torténd ellendrzését pedig Osszehangolt modon kell
elvégezni, kiemelt figyelmet forditva a tagallamokat és az Unidt érintd biztonsagi kockazatokra.

8. Ehhez szigorubb ellendrzésekre van sziikség az orosz allampolgarok vizumkérelmeinek
elbiralasakor, valamint kiilonosen alapos ellendrzéseket kell végezni az uniods kiilsé hatarokon.
E tekintetben fontos hangsulyozni, hogy az EU kiilsd hatarain végzett szigort és dsszehangolt,
alapos ellendrzések nemcsak az érintett tagallam biztonsagat garantaljdk, hanem a schengeni
térség egészének integritdsat is. A biztonsagos kiilsd hatdrok a belsd hatarellendrzés nélkiili
térség milkodésének eléfeltételei, amint azt a Bizottsig a schengeni stratégidban® is
hangsulyozta. Még a jelenlegi helyzetben is hangsulyozni kell, hogy a belsé hatarokon torténd
hatarellendrzés visszaallitidsa tovabbra is csak veégsé eszkozként alkalmazhatd. A Bizottsag
emlékezteti a tagallamokat, hogy a schengeni térségen beliil a belsd hatarellendrzés olyan
alternativait kell elényben részesiteni, mint példaul a megerdsitett rendorségi egyiittmiikodés.

9. Emlékeztetni kell arra, hogy a schengeni vizumokat barmely 180 napos iddszakon beliil
legfeljebb 90 napos rovid tavu tartézkodésra adjak ki, €s ezért nem jelenthetnek hosszu tava
megoldast azon orosz allampolgarok szdmara, akik az orszaguk elhagyasaval probaljak
elkeriilni a mozgositast. Ez nem ¢érinti az ilyen személyek azon jogat, hogy az unids
menekiiltligyi jogszabalyok alapjan nemzetkdzi védelem irant folyamodjanak, sem pedig azt a
lehetdséget, hogy hosszi idejli tartézkodéasra jogositd nemzeti vizumot vagy tartézkodasi
engedélyt kérjenek.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanicsnak — A teljeskorlien mikodd és reziliens
schengeni térség kialakitasara vonatkozo stratégia, COM(2021) 277 final, 2021.6.2.
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Ezek a feliilvizsgalt iranymutatdsok a 810/2009/EK rendelet (a tovabbiakban: a Vizumkodex)*
és az (EU) 2016/399 rendelet (a tovabbiakban: a Schengeni hatarellendrzési kodex)® alapjan
meglévo lehetdségeket vizsgaljak annak érdekében, hogy biztositsak a tagallamok konzuldtusai
és hatardrizeti hatosdgai altal végzett legmagasabb szintli biztonsagi ellendrzést a
vizumkérelmek egyedi értékelése és az orosz allampolgaroknak az Uni6 kiilsé hatarain torténd

ellenOrzése soran.

Ezek az irdnymutatasok nem érintik a menekiiltiigy teriiletén alkalmazandd jogi keretet,
beleértve a menedékjogot €s a visszakiildés tilalmanak elvét, valamint azt a lehetdséget, hogy a
tagallamok a 2013/32/EU iranyelv 31. cikke (8) bekezdésének j) pontjaval és 43. cikkével
0sszhangban gyorsitott és/vagy a hataron vagy tranzitzénakban lefolytatott eljarasban vizsgaljak
meg a menedékjog iranti kérelmeket®.

A Bizottsag folyamatosan feliill fogja vizsgdlni ezen irdanymutatdsok végrehajtasat, hogy
tamogassa az Ujonnan felmeriild kihivasok kezelésére iranyuld gyors és Osszehangolt unids
szintll intézkedéseket. A Bizottsdg e célbol az unids politikai szintli integralt valsagelharitasi
mechanizmus keretében jelentést fog tenni, és a migracids felkésziiltségi ¢€s valsagkezelési
halézaton keresztiil 6sszegylijti a sziikséges informacidkat.

1. Aktualizalt iranymutatas az orosz kérelmezokkel kapcsolatos altalanos vizumkiadasra
vonatkozoan

A tagallamoknak kiilonds gondot kell forditaniuk arra, hogy minden egyes vizumkérelem
esetében megvizsgaljak és helyesen alkalmazzdk a Vizumkodex 5. és 6. cikkében foglalt
illetékességi szabalyokat, hogy elkeriilhet legyen a kiilonb6z6 konzulatusok kozotti ,,vizum-
shopping”. Az illetékes tagallam meghatarozasaval kapcsolatban az 1. vizumkodex-kézikdnyv’
II. részének 1. fejezete szolgal irdnymutatassal. Amennyiben nem az a tagallam illetékes a
kérelem kezelésére, amely azt megkapta, a teljes kérelmet és az Osszes igazold6 dokumentumot
vissza kell szolgaltatni, és a vizumdijat vissza kell tériteni. A kérelmezdt at kell iranyitani az
illetékes tagallam konzulatusahoz.

a) A vizumkérelmek megvizsgalasara illetékes tagallam és a konzulatusok teriileti
illetékessége

A Vizumkodex 6. cikke értelmében a kérelmeket csak azon illetékes tagallam konzulatusa
vizsgalhatja meg, amelynek illetékességi teriiletén a kérelmezd jogszerlien lakohellyel
rendelkezik. Putyin elndk katonai mozgositdsi parancsat kovetden jelentds szdmu orosz
hadkdteles menekiilt at a szomszédos és egyéb orszagokba azzal a céllal, hogy elkeriiljék az
orosz hadseregbe vald besorozasukat. Széles korben elterjedt az a vélemény, hogy sokan
koziiliik megprobalhatnak schengeni vizumot szerezni, hogy tovabbutazhassanak az EU-n beliil.
A tagallamok nem fogadhatnak el pusztan rovid tavu tartdzkodasra vagy atutazasra irdnyuld
vizumkérelmeket az Oroszorszagi Foderacid olyan allampolgaraitol, akik valamely harmadik

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Ko6zosségi Vizumkddex
létrehozasarol (HL L 243., 2009.9.15., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok uniés kodexérdl (HL L 77., 2016.3.23., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkdzi védelem megadasara
€s visszavonasara vonatkozo6 kozos eljarasokrol (dtdolgozas) (HL L 180., 2013.6.29., 60. o0.).

A C(2010) 1620 végleges bizottsagi hatarozatnak a vizumkérelmek feldolgozasarol és a kiadott vizumok
modositasarol szo6lé kézikonyv (Unids Vizumkodex kézikonyv I.) felvaltasa tekintetében valé modositasarol
2610, 2020. januar 28-1 C(2020) 395 bizottsagi végrehajtasi hatarozat melléklete.
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orszagban, példaul Grazidban, Orményorszagban, Kazahsztinban, Szerbidban, Térokorszagban,
az Egyesiilt Arab Emirségekben stb. tartozkodnak. Ezeket a kérelmezoket at kell iranyitani a
tartozkodéasi  helyiikk, rendszerint az Oroszorszagi Foderacié tekintetében illetékes
konzulatushoz. Kivételek tehetok a Vizumkodex 6. cikkének (2) bekezdése ¢és az 1.
vizumkodex-kézikonyv II. részének 1.8. szakaszaban foglalt iranymutatds alapjan, méghozza
nehézségek fennallasa esetén ¢s humanitarius okokbdl (példaul csaladi latogatasok az EU-ban
lakohellyel rendelkezd csaladtag hirtelen sulyos megbetegedése esetén, politikai disszidensek,
emberijog-védok). Ezekben az esetekben a konzulatusoknak azt is meg kell vizsgalniuk, hogy a
vizumkérelmezd valéban — barmely 180 napos idészakban — legfeljebb 90 napig kivan a
teriileten tartozkodni. Amennyiben hosszabb tartozkodast terveznek — amint ez a katonai
mozgobsitas eldl menekiilok esetében valdsziniisithetdé —, az ligyet a hossza tavh tartézkodasra
jogositd vizumokra vonatkozd szabalyok szerint kell kezelni. Ezzel 0Osszefiiggésben a
konzulatusoknak figyelembe kell venniiik, hogy a vizumkérelem benyujtasdnak helye szerinti
harmadik orszagban biztositjak-e szamukra a visszakiildés elleni védelmet.

b) A vizumkérelmek Oroszorszagban torténé benyujtasara vonatkozo eljarasi
szempontok a jelenlegi helyzetben

A tagallamok jelentds mértékii kapacitdscsokkenéssel szembesiilnek az orosz allampolgarok
altal benyujtott, rovid tava tartdzkoddsra jogositd vizumok irdnti kérelmek kezelése
tekintetében, miutan az orosz hatésagok szamos tagallam konzuli és diploméaciai személyzetét
kiutasitottak. Emellett Oroszorszag agressziv hadbortjanak altalanos kontextusa (az Oroszorszagi
Foderaci6 fokozott katonai fellépése, propaganda, a tagallamok biztonsagat és kozrendjét
fenyegetd fokozott kockazatok) miatt nagyobb ellendrzést kell biztositani az orosz
allampolgarok, illetve azok bizonyos kategodridi tekintetében. Ez a helyzet sziikségessé teheti,
hogy a tagallamok — az egyes kérelmek megfeleld vizsgalatanak sérelme nélkiil — kiigazitsdk
eljarasaikat. Ez a kdvetkezdképpen valdsithatd meg:

i. A kérelmek benyujtasahoz sziikséges személyes meghallgatdsok biztositasakor
kapcsolatos prioritasok meghatdrozasa

A Vizumkoddex 9. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy a tagallamok megkdvetelhetik a
kérelmezoktdl, hogy személyes meghallgatist kérjenek. A meghallgatast rendszerint az
1d6pontkérés iddpontjatdl szamitott két hetes iddszakban meg kell tartani. A legtobb tagallam
konzulatusan tapasztalhatd munkaeréhiany miatt ez jelenleg nagyon nehéz lehet a tagallamok
szamara.

A Bizottsag ezért ugy véli, hogy a tagallamoknak a meghallgatasok biztositasakor alacsonyabb
prioritast kell adniuk azon kérelmezdknek, akiknek nincs alapvetd okuk az utazasra.

ii. A vizumkérelmekkel kapcsolatos hatarozathozatal hatarideje

Tekintettel a jelenlegi helyzetre, az orosz allampolgarok altal benyujtott valamennyi kérelmet
alaposan meg kell vizsgalni. A Bizottsag ugy véli, hogy a tagallamoknak sziikség esetén teljes
mértékben ki kell haszndlniuk azt a lehetdséget, hogy a Vizumkodex 23. cikkének (2)
bekezdésével Osszhangban a vizumkérelemmel kapcsolatos hatarozathozatalra rendelkezésre
allo idészakot 45 napra meghosszabbitjak.

A Bizottsag azt is hangstlyozza, hogy a kérelmezdk bizonyos kategoriai tekintetében — vagyis
azon kérelmezdk tekintetében, akiknek nincs alapvetd okuk az utazasra, példaul azok, akik
turisztikai célbol kérnek vizumot, vagy akiknek az utazdsa nem siirgds — a kérelmekkel
kapcsolatos hatarozathozatalra rendelkezésre allo hatarid6 meghosszabbitasa azt is lehetévé
tenné, hogy rovidebb id6n belill hozzanak hatarozatot azok tekintetében, akik alapvetd
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szlikségbdl kivannak utazni, vagy akik a Vizumkodex 23. cikkének (2a) bekezdésében eldirtak
szerint indokolt sziikséghelyzetre hivatkozhatnak.

iii. Tovabbi igazolo dokumentumok bekérése vagy a vizumkérelem céljabol igazolo
dokumentumként elfogadott dokumentumok tipusanak korlatozasa

A kérelmezok altal az Oroszorszagi Foderacidban benyujtandd igazold dokumentumok
harmonizalt jegyzéke ellenére (a 2016. junius 6-1 [C(2016) 3347 final] bizottsagi végrehajtasi
hatarozat) és annak esetleges modositasdig a jelenlegi helyzetben indokolt lenne, hogy a
tagallamok konzuléatusai az orosz allampolgarok bizonyos kategoriai altal benyujtott kérelmek
vizsgalata sordn tovabbi dokumentumokat kérjenek be a magas szinti ellendrzés biztositasa
érdekében, kiilonds tekintettel a biztonsagot, a kozrendet €s a nemzetkézi kapcsolatokat
fenyegetd lehetséges veszélyekre.

Amennyiben megalapozott kétség meriil fel a kérelmezd altal benyujtott igazold6 dokumentumok
hitelességét vagy azok tartalmanak helytallosagat, illetve a kérelmez6 altal tett nyilatkozatok
megbizhatosagat illeten, kiilondsen az utazas céljat illetden, az ilyen kérelmet a Vizumkodex
32. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval dsszhangban el kell utasitani, és a Vizuminformacids
Rendszerr6l (VIS) sz616 rendelet® 12. cikkével dsszhangban nyilvantartasba kell venni a VIS-
ben, biztositva, hogy ez minden konzuldtus szdmara lathatéan, tartdsan rogzitve legyen,
ahogyan az minden vizumkérelem-elutasitas esetében bevett gyakorlat.

Tovabbd ha egy kérelmet a Vizumkddex 32. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan
elutasitanak az utazas céljaval ¢s a kérelmezd igazoldé dokumentumaival vagy a kérelmezd altal
tett nyilatkozatokkal kapcsolatos megalapozott kétségek miatt (példaul azt allitja, hogy didk,
vagy temetésre megy, mikdzben az utazds célja valdjaban turizmus vagy a sorkatonai szolgélat
elkertilése), és amennyiben a tagéallami jogszabalyok ezt lehetdvé teszik, fontolora vehetd a
beutazési tilalom elrendelése, valamint az 1987/2006/EK rendelet’ (a tovabbiakban: a SIS II
rendelet) 24. cikkének megfelelden beutazasi €s tartdozkodasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd
jelzés bevitele a Schengeni Informacios Rendszerbe (SIS).

iv. Elozetes egyeztetés a Vizumkodex 22. cikke szerint

A tagallamok a kozrendet, a belsd biztonsdgot vagy a nemzetkozi kapcsolatokat fenyegetd
veszélyek miatt kérhetik, hogy folytassanak veliik egyeztetést az orosz allampolgarok, illetve
azok bizonyos kategdridi szdmdra torténd vizumkiadasrol, és egyedi esetekben kifogast
emelhetnek a schengeni térség egészére érvényes vizum kiaddsa ellen. Ebben az esetben — a
Vizumkddex 25. cikke (1) bekezdése a) pontja ii. alpontjanak megfelelden — ha az a tagallam,
amelyhez a kérelmet benyujtottak, tovabbra is a vizum kiaddsa mellett dont, a vizumnak
korlatozott teriileti érvényességiinek kell lennie (amely a kibocsatd tagallam teriiletére vagy
kivételesen tobb tagallam teriiletére érvényes, a beleegyezésiiktdl fliggden).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1133 rendelete (2021. jalius 7.) a 603/2013/EU, az
(EU) 2016/794, az (EU) 2018/1862, az (EU) 2019/816 ¢és az (EU) 2019/818 rendeletnek az egyéb unios
informacios rendszerekhez a Vizuminformacioés Rendszer céljabol valdé hozzaférésre vonatkozo feltételek
megallapitasa tekintetében torténd modositasarol (HL L 248., 2021.7.13., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a Schengeni Informécios

s

2006.12.28., 4. 0.).
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23. Az

egyeztetést kérd tagallamnak errdl a Vizumkodex 22. cikkének (3) bekezdése értelmében

értesitenie kell a Bizottsagot.

c)

Az Oroszorszagi Foderacio allampolgarai altal vagy Oroszorszagban benvyujtott
vizumkérelmek elbiralasa

Fontos emlékeztetni a 2022. majus 5-én elfogadott C(2022) 3084 irdnymutatasban és a 2022.
szeptember 9-én elfogadott C(2022) 6596 iranymutatasban mar szerepld alabbi elemekre:

24. Tekintettel az Oroszorszagi Foderacion beliili jelenlegi gazdasagi €s politikai helyzetre,
kiilonosen miutan Putyin eln6k mozgositasi parancsat kovetden jelentds kifelé iranyuld mozgas
jelentkezett, a tagallamoknak a Vizumkodex 21. cikkével és az 1. vizumkddex-kézikonyv I1.
részének 6. fejezetében foglalt irdnymutatassal 6sszhangban kiilonos figyelmet kell forditaniuk
annak értékelésére, hogy a kérelmezd kockazatot jelent-e a tagallamok biztonsagara, és meg kell
allapitaniuk, hogy teljesiilnek-e a beutazasi feltételek. Kiilondsen a kovetkezd elemeket kell
figyelembe venni:

ii.

1il.

HU

Utazasi egészségbiztositas: a konzulatusnak meg kell allapitania, hogy a kérelmezd altal
bemutatott biztositds megfelelének tekinthetd-e a Vizumkodex 15. cikke alapjan. A
Bizottsag felhivja a figyelmet a 15. cikk (5) bekezdésének rendelkezéseire, amely szerint a
konzulatusoknak meg kell gy6zddniiik arrdl, hogy a biztositotarsasaggal szembeni
kovetelések érvényesithetok lennének-e az adott tagallamban. Az orosz biztositok Aaltal
kibocsatott kotvények esetében a biztositds — a jelenleg érvényben 1€vé unids korlatozod
intézkedések miatt — tekintheté Ugy, hogy nem felel meg. Ilyen esetekben a tagdllamok
megkovetelhetik a kérelmezoktdl, hogy mutassanak be az Oroszorszagi Foderacion kiviili
biztositok altal kiallitott utazasi egészségbiztositasi kdtvényt.

Meg kell gy6zodni arrol, hogy a kérelmezé teljesiti-e a beutazasi feltételeket, és azokat
varhatoéan a vizum teljes tervezett érvényességi idotartama alatt teljesiti-e: a gazdasagi
instabilitds, a korlatozo intézkedések és az Oroszorszagi Foderacion beliili politikai
fejlemények novelhetik annak valoszinliségét, hogy a kérelmezOk idével mar nem teljesitik
a beutazasi feltételeket. Ilyen esetekben mérlegelni kell rovidebb érvényességi idejii
vizumok és/vagy egyszeri beutazasra jogositd vizumok kiadasat a tobbszori beutazasra
jogositd vizumok helyett. A Bizottsag felhivja a figyelmet a Vizumkodex 24. cikkének (2a)
bekezdésére, amely eldirja, hogy a kiadott vizum érvényességi iddtartama eseti alapon
lerovidithetd, ha megalapozott kétség meriil fel azzal kapcsolatban, hogy teljesiilnek-e a
teljes 1dOtartam alatt a beutazasi feltételek. A romlo koriilmények miatt a tagallamoknak
tartdzkodniuk kell a hosszl érvényességli, tobbszori beutazasra jogositd vizumok kiadasatol,
mivel nem biztos, hogy az orosz allampolgarok tovabbra is teljesitik-e a beutazasi
feltételeket, kiillondsen, ha az utazas kinyilvanitott célja a turizmus.

A Vizumkédex 21. cikkének (1) bekezdésében eldirtak szerint értékelni kell a
kérelmez6 azon szandékat, hogy az altala kérelmezett vizum lejarta elott elhagyja a
tagallamok teriiletét, ami nem érinti a humanitarius okokbdl kiadott korlatozott
teriileti érvényességii vizum lehetdségét: az Oroszorszagi Foderacioban jelenleg fennallo
helyzet novelheti annak valdszinliségét, hogy a kérelmezdk az engedélyezettnél hosszabb
ideig szandékoznak az EU-ban maradni. Ez kiilondsen igaz lehet azokra az orosz
allampolgarokra, akik megkisérlik elkeriilni a katonai mozgodsitas keretében kiildott behivot,
valamint a csaladtagjaikra. Amennyiben kétség mertiil fel a kérelmezé azon szandékaval
kapcsolatban, hogy a tagallamok teriiletét el fogja hagyni, a vizumot el kell utasitani. A
Vizumkodex elegendd rugalmassagot biztosit ahhoz, hogy a tagallamok a kiilonleges
helyzeteket kezelni tudjdk, és humanitarius okokbol eltérjenek a rovid tava tartdozkodasra
jogositd vizum kiadasahoz teljesitendd egyes feltételektdl (példaul a politikai disszidensek, a
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fliggetlen Ujsagirok, az emberijog-védok vagy mas kiszolgaltatott csoportok javara). A
tagallamoknak az ilyen rugalmassag alkalmazasa soran szigortian szem el6tt kell tartaniuk a
biztonsag fenntartasanak sziikségességét, és gondosan meg kell vizsgélniuk, hogy indokolt-e
az eltérés, mivel ezt a lehetdséget a kivételes esetekre kell fenntartani. A besorozasrdl vagy
toborzasrdl szolo értesités és a katonai szolgalat lelkiismereti okbdl torténd megtagadasa
onmagaban nem tekinthetd elegend6 indoknak a humanitarius okokbol torténd
vizumkiadésra. Korlatozott teriileti érvényességti vizumot kell kiadni a Vizumkddex 25.
cikkével 0sszhangban, amennyiben a rovid tavu tartézkodasra jogositd vizum kiaddsanak
egyes feltételei nem teljesiilnek (az ilyen vizum a kiadd tagallam teriiletén érvényes vagy
kivételesen tobb tagallam teriiletén, ha az érintett tagallamok ehhez hozzéjarultak).

iv.  Ertékelni kell, hogy a kérelmezé megfelelé anyagi fedezettel rendelkezik-e: amint az
varhatd, az Oroszorszagi Foderacioban lakohellyel rendelkez6 kérelmezok valoszinlileg mar
nem tudnak nemzetkozi hitelkdrtydkat vagy bankkartydkat hasznédlni az Union beliili
utazasaik soran. Emiatt kétségek meriilnek fel a megfelelé anyagi fedezetiikkel
kapcsolatban, kiilonosen akkor, ha unids korladtozé intézkedések hatalya alda tartozo
bankoknal vagy egyéb szervezeteknél vezetett szamlakon tartjak pénzeszkozeiket.

v. A vizumkérelem elbiralasakor a konzulatusoknak figyelembe kell venniiik, hogy a
kérelmezdk kapcsolatban allnak-e olyan személyekkel vagy szervezetekkel, akik vagy
amelyek az Ukrajna teriileti integritdsat, szuverenitasat és fliggetlenségét aldasd vagy
fenyegetd intézkedések!® miatti unids korlatozo intézkedések hatalya ala tartoznak vagy
sulyos emberi jogi visszaéléseket!! kovettek el Ukrajnaban, illetve a kérelmezdk ilyen
személyek irdnyitdsa alatt allnak-e vagy anyagi és nem anyagi jellegli tdmogatést
nyUjhatnak-e ilyen személyeknek. Amennyiben ez a helyzet, meg kell vizsgalni, hogy a
vizum kiadasat a Vizumkddex 32. cikke (1) bekezdése a) pontjdnak vi. alpontja alapjan el
kell-¢ utasitani. Kétség esetén az unids szankciotérkép!? irAnymutatasul szolgalhat az unios
korlatozé intézkedések hatalya ald tartozd személyek és szervezetek teljes jegyzékével
kapcsolatban.

25. A fent emlitett elemeken tilmenden és tekintettel az Oroszorszagi Foderacioban fennallo,
kihivasokkal teli biztonsagi kdrnyezetre, valamint azon orosz allampolgarok novekvd szdmara,
akik a katonai mozgositas keretében kiildott behivot kovetden szandékoznak az EU-ba belépni,
a tagallami konzulatusoknak figyelembe kell venniiik a kovetkezd elemeket az orosz
allampolgarok altal benyujtott kérelmek vizsgalatakor.

26. Fontos, hogy a konzulatusok alaposan ellendrizzék, hogy a kérelmezok valamely tagallam
kozrendjét, belsé biztonsagat vagy nemzetkozi kapcsolatait fenyegetd veszélynek
mindsiilhetnek-e. Ebben az esetben a vizumkérelmet el kell utasitani. A SIS-ben ellendrizni
kell, hogy a kérelmezore vonatkozoan kiadtak-e beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd
jelzést. Lehetdség szerint ¢és kétség esetén a konzuldtusoknak tandcsos kiemelten

10 A Tanacs 2014/145/KKBP hatarozata (2014. marcius 17.) az Ukrajna teriileti integritasat, szuverenitasat és
figgetlenségét alaasd vagy fenyegetd intézkedések miatt korlatozé intézkedések bevezetésérél (HL L 78.,
2014.3.17.); a Tanacs 269/2014/EU rendelete (2014. marcius 17.) az Ukrajna teriileti integritasat,
szuverenitasat ¢és fiiggetlenségét alaasd vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo intézkedésekrol
(HL L 78.,2014.3.17., 6. 0.).

a Tanacs (KKBP) 2020/1999 hatarozata (2020. december 7.) a sulyos emberi jogi jogsértések és visszaélések
elleni korlatozé intézkedésekrdl (HL L 4101., 2020.12.7., 13. 0.).; a Tanécs (EU) 2020/1998 rendelete (2020.
december 7.) a sulyos emberi jogi jogsértések €s visszaélések elleni korlatozo intézkedésekrdl (HL L 410 1.,
2020.12.7., 1. 0.).

https://www.sanctionsmap.eu; https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons- groups-and-

entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en
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27.

28.

29.

30.

31.

elévigyazatosnak lenniiik, példaul be kell tekintenilik a nemzeti és az Interpol altal vezetett
adatbazisokba, valamint ezenfeliil a SIS-be, az egyes tagdllamok nemzeti jogszabalyaival
Osszhangban. A konzulatusoknak tovabba szem el6tt kell tartaniuk azt is, hogy szamos tagéallam
a Vizumkodex 22. cikkével 6sszhangban eldirja a kdzponti hatosdgaikkal folytatott egyeztetést
az Oroszorszagi Foderacio allampolgarai altal benyujtott valamennyi kérelem vizsgalata soran.

A konzuldtusoknak a schengeni vizum iranti kérelem vizsgalata soran kiilonos figyelmet kell
forditaniuk a 24. pont v. alpontjdban és a 26. pontban emlitett azon orosz kérelmezék
bizonyos kategoriaira, akik esetében a potencidlis kockazat valdszinlisége magasnak
tekinthetd, ugyanakkor a dontéseket egyedi értékelés alapjan kell meghozni.

A tagallamok kiilondsen figyelembe vehetik, hogy az orosz kérelmezOok bizonyos kategoriai
esetében nagy a valészinlisége annak, hogy potencidlis veszélyt jelenthetnek barmely
tagallam nemzetkozi kapcsolataira. A tagidllamoknak meg kell vizsgalniuk, hogy a
kinyilvanitottan turisztikai célbdl utazé orosz vizumkérelmezok kapcsolddhatnak-e a rezsimhez,
vagy mas modon tdmogathatjak-e azt, és ezért fokozott kockazatot jelentenek-e a haborus
propaganda el0mozditasa és/vagy az orosz kormany érdekében folytatott lobbizas
szempontjabol.

A tagéllamok expanziv megkozelitést alkalmazhatnak azon tényezdk meghatarozasara, amelyek
azt eredményezhetik, hogy egy személyt potencidlis veszélyként azonositanak: ez a
gyakorlatban azt jelentheti, hogy a jelenlegi geopolitikai helyzetben fennalld egyedi helyzet
vizsgalata alapjdn egy potencialis veszély a vizumkérelem elutasitisahoz vezethet. Ez
kiilondsen relevans a katonai mozgositds keretében kiildott behivo el6l menekiild orosz
allampolgarok esetében.

Ami a turisztikai célbdl utazé orosz allampolgarokat illeti, nagyon szigori megkdzelités
indokolt, mivel més célokhoz (lizleti Ut, csaladdi latogatdsok vagy orvosi idépont) képest
nehezebb értékelni az utazas indokoltsagat. Ezenkiviil el6fordulhat, hogy az érintett személynek
nincs kapcsolata valamely, a tagallamok teriiletén tartozkodd személlyel (ellentétben példaul a
csaladi latogatasokkal, az tlizleti utakkal vagy az orvosi idépontokkal). Meg kell gy6zddni arrol,
hogy észszerl kétségek meriilnek-e fel egyrészt a kérelmezd nyilatkozatainak megbizhatosagat
illetdn, masrészt a kérelmezd azon szandékaval kapcsolatban, hogy a kérelmezett vizum lejarta
elott a tagallamok teriiletét elhagyja — megalapozott kétségek esetén a vizumkérelmet a
Vizumkodex 32. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval &sszhangban el kell utasitani!® A
Bizottsdg arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a helyi schengeni egyiittmiikodés keretében
fokozzak az informacidcserét annak érdekében, hogy lehetdség szerint és a Vizumkodex 48.
cikkének (1) bekezdésével Osszhangban harmonizalt megkozelitést alkalmazzanak az
Oroszorszagi Foderacioban benyujtott vizumkérelmek vizsgalatat illetéen.

Az Unid polgérainak €s csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgéashoz és
tartozkodashoz vald jogarol szolo 2004/38/EK iranyelvben!* meghatarozott szabalyok tovabbra
is alkalmazandok!S,

Az elutasitasrol szolo dontést és az annak alapjaul szolgaldé indokokat a VI. mellékletben foglalt
formanyomtatvanyon kell k6zoIni a kérelmezdvel azon tagallam nyelvén, amely a kérelemre vonatkozo végsd
dontést meghozta, tovabba az Unié intézményeinek egy masik hivatalos nyelvén. Az elutasitott vizum
kérelmezdje jogorvoslattal élhet.

2004/38/EK iranyelv (2004. aprilis 29.) az Unio6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo jogarél (HL L 158.,2004.4.30., 77. o.).

A szabad mozgas jogaval rendelkezd kérelmez6 vizumkérelmének elutasitasa a szabad mozgés korlatozasanak
mindsiil. Ezért eleget kell tennie a 2004/38/EK iranyelv VI. fejezetében foglalt kovetelményeknek, kiilondsen
az abban a fejezetben meghatarozott eljarasi biztositékoknak.
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32.

33.

34.

35.

36.

Emlékeztetni kell arra, hogy a Vizumkddex a humanitarius okokbdl, nemzeti érdekbdl vagy
nemzetkozi Kkotelezettségekb6l torténé vizumkiadast lehetové tevd, eltérést biztosito
rendelkezéseket tartalmaz. A felszdmitando vizumdij 6sszege a Vizumkodex 16. cikkének (6)
bekezdésével Osszhangban elengedhetd vagy csokkenthetd, ha ez az intézkedés kulturalis,
sporttal kapcsolatos, kiilpolitikai és fejlesztési politikai érdekeket vagy mas alapvetéen fontos
kozérdeket szolgal, vagy azt nemzetkozi kotelezettségek indokoljak. Ezekre a rendelkezésekre a
fiiggetlen ujsagirok, a politikai disszidensek, a tanulok, a didkok és a kutatok utazasanak
megkonnyitése érdekében lehetne tamaszkodni, mivel az utazdk e kategoridinak mostantol
35 EUR helyett 80 EUR 0Osszegli vizumdijat kell fizetniiik, kivéve, ha a Vizumkoddex 16.
cikkének (2), (4) vagy (5) bekezdésével 6sszhangban a dijat elengedik vagy csokkentik. A 19.
cikk (4) bekezdése lehetdvé teszi, hogy a kovetelményeket nem teljesité kérelmeket
elfogadhatonak tekintsék, a Vizumkodex 25. cikkének (1) bekezdése pedig lehetdvé teszi
korlatozott teriileti érvényességli vizum kiadasat annak ellenére, hogy a beutazési feltételek nem
teljesiilnek. Ez példaul a politikai disszidensek, a fiiggetlen ujsagirok, az emberijog-védok
és kozeli csaladtagjaik, valamint az Oroszorszagi Foderacido kormanya és kozeli csaladtagjaik
altal nem ellendrzott civil tarsadalmi szervezetek képviseldi és kozeli csaladtagjaik altal
benyujtott vizumkérelmek esetében relevans.

A tagallamok ezeket az eltéréseket csak alapos értékelést kovetden alkalmazhatjak. Ezért a
tagallamok feladata, hogy egyéni elbirdlas alapjan értékeljék, hogy az orosz allampolgarok
kérelmei a ,humanitarius okok™ kategoridjaba tartozonak mindsiilhetnek-e. Nincs olyan
egységesen alkalmazhatd dokumentumcsomag, amely igazolnd, hogy valamely személy
humanitarius okokbol jogosult vizumra, mivel az egyedi koriilmények tulsdgosan eltérdek, és

eseti értékelést igényelnek.

Az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartdzkodashoz vald jogardl sz616 2004/38/EK iranyelvben'® meghatarozott szabalyok tovabbra
is alkalmazandok'’.

d) Az orosz allampolgarok érvényes vizumainak visszavonasa és megsemmisitése

A Vizumkodex 34. cikke rogziti a vizumok megsemmisitésének €s visszavonasanak szabalyait.
A megsemmisités akkor lehetséges, ha nyilvanvaldva valik, hogy a vizum kiadasanak feltételei
nem teljesiiltek a kiadas idépontjaban (pl. ha megallapitast nyer, hogy a vizumot csalard moédon
szerezték meg), a visszavonds pedig akkor lehetséges, ha nyilvanvalova valik, hogy a kiadas
feltételei mar nem teljesiilnek. Igy példaul a vizumot vissza kell vonni a hatéron, ha a vizum
kiadésa 6ta a vizum birtokosdra vonatkozdan beutazédsi €s tartozkodasi tilalmat elrendeld
figyelmeztetd jelzést vittek be a Schengeni Informacios Rendszerbe (SIS).

A jelenlegi koriilményekre tekintettel a tagallamoknak tandcsos utasitaniuk a konzulatusokat és
a hataréroket, hogy a mar kiadott vizumok érvényességét kiilonds gondossaggal ellendrizzeék.
Kiilondsen a még érvényes vizumok esetében a Bizottsdg arra 6sztdnzi a tagallamokat, hogy
egyedi alapon vizsgaljdk meg wjra, hogy a jelenlegi koriilmények alapjan tovabbra is
fennallnak-e a kiadas feltételei, vagy alapos értékelést kovetéen vissza kell-e vonni a vizumot.
Az értékelés soran tobbek kozott a kovetkezd szempontokat kell figyelembe venni:

2004/38/EK iranyelv (2004. aprilis 29.) az Unio6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo jogardl (HL L 158.,2004.4.30., 77. 0.).

A szabad mozgas jogaval rendelkezd kérelmez6 vizumkérelmének elutasitasa a szabad mozgés korlatozasanak
mindsiil. Ezért eleget kell tennie a 2004/38/EK iranyelv VI. fejezetében foglalt kovetelményeknek, kiilondsen
az abban a fejezetben meghatarozott eljarasi biztositékoknak.
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37.

38.

- Utazasi egészségbiztositas: érvényesithetOk-e vagy sem az orosz biztositotarsasagokkal
szembeni kovetelések, tekintettel az EU altal bizonyos gazdasagi szereplokre vonatkozoan
bevezetett korlatozé intézkedésekre (ldsd a fenti 23. pont i. alpontjat az utazasi
egészségbiztositasrol).

- Szandék a tagallamok teriiletének elhagyasara a vizum lejarta el6tt: kiillonosen a 18—60 év
kozotti orosz allampolgéarok tekintetében, akiket behivhatnak tartalékosként, és akik esetleg
megprobaljak elkeriilni a katonai mozgositas keretében kiildott behivot.

- Biztonsagi szempontok: a jelenlegi koriilményekre ¢és kiilonosen az Oroszorszagi
Foderacioban elrendelt részleges katonai mozgoésitasra tekintettel teljesiilnek-e még a
mozgositas elrendelése elott kiadott €s még érvényes vizumok kiadasanak feltételei a
Vizumkodex 34. cikkének (2) bekezdésével és 21. cikke (3) bekezdésének d) pontjaval
Osszhangban. Amennyiben a megsemmisités/visszavonds indokolt, az erre vonatkoz6
hatérozatot meghozhatja a hatarér vagy a konzulatusok, fiiggetlentil attdl, hogy a vizumot
melyik tagallam adta ki. A hatosagnak ennek megfelelden tajékoztatnia kell a vizumot kiado
tagallamot, valamint el kell helyeznie a megfeleld bélyegzélenyomatot a vizumbélyegen, és
be kell vinnie a Vizuminformacids Rendszerbe a megsemmisitésre/visszavonasra vonatkozo
informaciokat a VIS-rendeletl8 13. cikkével 0sszhangban. A visszavont vizum birtokosa
jogorvoslattal ¢élhet.

Korlatozé intézkedések'® vannak érvényben, amelyek megtiltjdk az Oroszorszagi Foderacio
allampolgérainak a tagallamok teriiletére torténd beutazasat vagy az azon val6 atutazdsat. Ezzel
Osszefiiggésben a SIS figyelmeztetd jelzéseket tartalmaz az unids korlatozé intézkedések
hatalya al4 tartoz6 azon allampolgarokra vonatkozoan, akik nem Iéphetnek be a schengeni
térségbe, illetve nem tartdozkodhatnak ott. A tagdllamoknak a Vizumkodex 34. cikkének (2)
bekezdésével és 21. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval dsszhangban vissza kell vonniuk az
ilyen allampolgarok szamdéra az utazasi tilalom hatalybalépése eldtt kiadott és még érvényes
vizumokat, mivel a vizumkiadas feltételei mar nem teljesiilnek. A visszavont vizumokra
vonatkoz6 informaciokat a VIS-rendelet 13. cikkével dsszhangban be kell vinni a VIS-be. A
vizumbirtokost a Vizumkodex 34. cikkének (6) bekezdésével Osszhangban értesiteni kell a
visszavonasrol.

Az Oroszorszagi Foderacid allampolgarai altal benytjtott 0j vizumkérelmek elbiralasakor
alkalmazott elvekhez hasonloan a tagallamoknak szigort megkdzelitést kell alkalmazniuk az
Oroszorszagi Foderacid barmely allampolgara szdmara mar kiadott vizumok 1jbéli elbiralasa
tekintetében is: az orosz allampolgarok tekintetében az egyedi helyzetnek a jelenlegi
geopolitikai kornyezetben valéo 1jboli vizsgalatan alapulé fokozott ellendrzés azt
eredményezheti, hogy egy személyt potenciilis veszélyként azonositanak. Amennyiben
nyilvanvalova valik, hogy a vizumkiadas feltételet mar nem teljesiilnek, a tagallamoknak a
Vizumkodex 34. cikkének (2) bekezdésével és 21. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban
vissza kell vonniuk az ilyen allampolgarok szdmara kiadott és még érvényes vizumokat. A
visszavont vizumokra vonatkozo6 informacidkat a VIS-rendelet 13. cikkével 6sszhangban be kell
vinni a Vizuminformaciés Rendszerbe (VIS). A vizumbirtokost a Vizumkodex 34. cikkének (6)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformacios rendszerrél
(VIS) és a rovid tavu tartdozkodasra jogositd vizumokra vonatkozé adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-
rendelet).

Lasd kiilonosen a kovetkezdket: A Tanacs 2014/145/KKBP hatarozata (2014. marcius 17.) az Ukrajna teriileti
integritdsat, szuverenitasat és fiiggetlenségét alddsdé vagy fenyegetd intézkedések miatti korlatozo
intézkedésekrél (HL L 78., 2014.3.17., 16. 0.) és a Tanacs 269/2014/EU rendelete (2014. marcius 17.) az
Ukrajna teriileti integritdsat, szuverenitdsat és fliggetlenségét aldasd vagy fenyegetd intézkedések miatti
korlatozo intézkedésekrdl (HL L 78.,2014.3.17., 6. 0.).
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45.

bekezdésével 0sszhangban értesiteni kell a visszavonasrol. A vizumot foszabaly szerint az azt
kiad6 tagallam illetékes hatosdgai vonjak vissza. A vizumot mas tagallam illetékes hatosagai is
visszavonhatjadk, amely esetben a vizumot kiadd tagallam hatosagait tdjékoztatni kell a
visszavonasrol. A vizumot példaul vissza kell vonni a hataron, ha a vizum kiadasa 6ta a vizum
birtokosara vonatkozoan figyelmeztetd jelzést vittek be a SIS-be. Azoknak a személyeknek,
akiknek a vizumat visszavontak, jogukban all fellebbezni az ilyen hatarozat ellen.

Ezenkiviil emlékeztetni kell arra, hogy a Vizumkddex 30. cikkének megfeleléen a vizum
puszta birtoklasa nem jelent automatikus beutazasi jogot a schengeni térségbe. Ezért az
Oroszorszagi Foderacio valamely allampolgara szamara mar kiadott érvényes vizum bemutatasa
nincs hatdssal a tagallamok azon kotelezettségére, hogy atfogd hatarforgalom-ellendrzést
végezzenek a Schengeni hatarellendrzési kodex 6. cikkében meghatarozott beutazasi feltételek
teljesiilésének ellendrzése és annak biztositasa érdekében, hogy a beutazast megtagadjak,
amennyiben e feltételek nem teljesiilnek.

e) Az Oroszorszagi Foderacioval hatialyban 1évo kétoldalu vizummentességi
megallapodasok

A vizumrendelet?® meghatdrozza azon harmadik orszagok kozos listajat, amelyek

allampolgarainak az EU kiils6é hatarainak atlépésekor vizummal kell rendelkezniiik, illetve azon
orszagok listajat, amelyek allampolgéarai mentesiilnek e kotelezettség alol. Ezeket a listakat a
vizumrendelet mellékletei tartalmazzak.

. Emellett a vizumrendelet 6. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében ,,a tagallamok kivételt

tehetnek a [...] vizummentességet illetben az aldbbi személyekkel: a) diplomata utlevéllel,
szolgalati/hivatali tutlevéllel vagy kiilonleges tutlevéllel rendelkezé személyek”. A 12. cikkel
Osszhangban a tagallamoknak kozolniik kell a vizumrendelet 6. cikke alapjan tett
intézkedéseket, és a Bizottsag ezeket az intézkedéseket tajékoztatasul kdzzéteszi.

A megallapodds alkalmazasanak teljes egészében torténd felfiiggesztésérdl szold tandcsi
hatarozat hatékonysaga érdekében a tagallamok kotelesek felfiiggeszteni az Oroszorszagi
Foderacioval kotott olyan kétoldalu vizummentességi megallapodasok alkalmazéasat, amelyek
vizummentes utazast tesznek lehetdvé az Oroszorszagi Foderacio altal kiadott szolgalati és
kiilonleges utlevelek birtokosai szamara, és az ilyen felfiiggesztésekrdl jelentést kell tennilik a
Bizottsagnak.

A tagéallamoknak akkor is biztositaniuk kell az unids korlatozo intézkedések alkalmazasat és
hatékonysagat, ha az Oroszorszagi Foderacioval kétoldali vizummentességi megallapodasok
vannak hatélyban.

f) Végrehajtas és a nyilvanossag tajékoztatisa

Ezen operativ irdnymutatds azzal a céllal késziilt, hogy segitséget nyujtson a tagallamok
szadmara az Oroszorszagi Foderacid allampolgarai altal benyujtott valamennyi kérelem
kezelésében, tartdzkodasi helyliktdl fliggetleniil.

A tagallamok kozponti hatosagainak feladata megosztani ezt az irdnymutatast a vilag kiilonb6zo
részein miikodd konzuli képviseleteikkel.

20

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkdtelezettség alda esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol (HL L 303.,2018.11.28., 39. 0.).
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Tovébbra is a tagallamok feleldsek azért, hogy tdjékoztassdk a nyilvanossagot a megallapodas
teljes egészében torténd felfliggesztésérdl (a Vizumkodex 47. cikkének (1) bekezdése).

g) A helyi schengeni egyiittmiikodés keretében folytatott nyomon kovetés

A Vizumkéddex 48. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban az unids kiildottségek a helyi
schengeni egyiittmiikddés keretében 0Osszehangoljadk ¢és megszervezik a rendszeres
informaciocserét ezen iranymutatas végrehajtasarol, és nyomon kovetik a megallapodas teljes
egészében torténd felfliggesztésébol eredd valtozasok helyes alkalmazasat. Az iranymutatas
végrehajtasaval foglalkoz6 tilésekrol szold jelentéseket a Vizumkddex 48. cikkének (5)
bekezdésével Osszhangban meg kell osztani a tagallamok kozponti vizumhatdsagaival és a
Bizottsaggal.

II. Iranymutatas az orosz allampolgarok kiilsé hatarokon torténé, a Schengeni
hatarellendrzési kodex szerinti ellenérzésérol

. A nemzeti hatardrizeti hatosdgok személyzetének feladata — adott esetben a Frontex készenléti

alakulatanak tdmogatasaval —, hogy a kiilsé hatarokon végzett ellendrzések soran eseti alapon
értekelje a beutazasi feltételek teljesitésével kapcsolatos valamennyi szempontot, fiiggetleniil
attol, hogy a kiilsd hatart atlépni kivanod orosz allampolgar honnan érkezett.

A Schengeni hatarellendrzési koédex 8. cikkének (3) bekezdése értelmében a harmadik
orszagbeli allampolgarokat a kiilsé hatdrokon torténd hataratlépés soran a hatdréroknek alapos
ellendrzés ald kell vetniiikk, hogy meggy6zddjenek arr6l, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgérok teljesitik-e az emlitett kodex 6. cikkének (1) bekezdésében meghatirozott
beutazasi feltételeket. Az Oroszorszdgi Foderacid Ukrajna elleni jogellenes agresszidjanak
sajatos Osszefliggésében alapvetd fontossagl, hogy a hatarérok a kiilsd hatarokon taldlhatd
valamennyi hataratkel6helyen kovetkezetesen értékeljék, hogy a kiilsé hatart atlépd orosz
allampolgérok teljesitik-e a schengeni térségbe vald beutazés feltételeit, és igy elkeriilhetd
legyen, hogy egy tagallam olyan kérelmez6t fogadjon be, akinek beléptetését egy masik
tagallam megtagadta.

Amennyiben a hatarérok egyedi értékelést kovetden megallapitjak, hogy az orosz allampolgar
nem teljesiti az Osszes beutazasi feltételt, a Schengeni hatarellendrzési kddex 14. cikkével
Osszhangban meg kell tagadni a schengeni térségbe valo beléptetést.

A Schengeni hatarellendrzési kodex 6. cikke (1) bekezdésének e) pontja értelmében a harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozo6 beutazasi feltételek egyike az, hogy az adott személy ne
jelentsen veszélyt a tagallamok kozrendjére, belsé biztonsagara vagy nemzetkozi
kapcsolataira. Tekintettel a jelenlegi geopolitikai helyzetre, az Oroszorszagi Fdderacioban
zajlo katonai mozgositdsra és ezen eseményeknek az Unio és tagallamai stabilitdsdra és
biztonsagara gyakorolt hatdsdra, a hatarforgalom-ellendrzést végzd hatdsdgoknak intenziv
egyedi vizsgalatot kell végezniilk annak a potencialis fokozott biztonsagi kockazatnak a
tekintetében, amelyet egy Eurdpaban haborit folytatd orszdg allampolgardnak a schengeni
térségbe valo belépése jelent. Az ilyen egyedi értékelés elvégzése érdekében a hataréroknek
alapos meghallgatast kell lefolytatniuk a schengeni térségbe belépni kivand orosz
allampolgarral. Az uti okményok adatain alapuld ellendrzés mellett a Schengeni Informacids
Rendszerben az ujjnyomatok felhasznaldsaval szisztematikus ellendrzést kell végezni a hamis
vagy ismeretlen személyazonossagot haszndld személyekre vonatkoz6 figyelmeztetd jelzések
felderitése érdekében is.

Ezzel 6sszefiiggésben — a geopolitikai kontextusra tekintettel — a hataréroknek azt is figyelembe
kell venniiik, hogy stlyosan karosithatja-e egy vagy tobb tagallam nemzetk6zi kapcsolatait, ha
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engedélyezik egy orosz allampolgar belépését a schengeni térségbe, mikdzben szarmazasi
orszaga jogellenes katonai agressziot folytat egy unios tagjelolt orszag ellen. Mivel ez a fokozott
ellendrzés novelni fogja a munkaterhet, a Bizottsag arra 0Osztonzi a tagallamokat, hogy
helyezzenek at tovabbi személyzetet az €rintett kiilsé hatarokra kirendelt hatardrségi er6khoz.

A fokozott ellenérzés azonban nem vezethet azon személyek beléptetésének megtagadasahoz,
akiknek jogos érdeke flizodik az Oroszorszagi Foderacid elhagyasahoz és a schengeni térségbe
valo belépéshez. A tagallamok hatardrizeti hatdosdgainak kiilonds figyelmet kell forditaniuk a
kiils6 hataratkelohelyeken megjelend azon orosz allampolgéarokra, akik emberijog-védok,
politikai disszidensek vagy fiiggetlen ujsagirok. A Bizottsdg arra 0sztdonzi a hatardrizeti
hatosagokat, hogy e személyek beutazasi kérelmeinek elbiralasakor vegyék figyelembe a
Schengeni hatarellendrzési kodex 6. cikke (5) bekezdésének c) pontjat is, amely lehetdséget
biztosit a harmadik orszagbeli allampolgarok humanitarius okokbol torténd beutazasanak
engedélyezésére abban az esetben is, ha ezek a harmadik orszagbeli allampolgérok nem
teljesitenek egy vagy tobb feltételt a 6. cikk (1) bekezdésében meghatarozottak koziil. Ugyanez
vonatkozik azokra az ukran allampolgarokra is, akiket a régiojuk megszallasat kovetden az
orosz allampolgarsag felvételére kényszeritettek, amennyiben bizonyitani tudjdk korabbi ukran
allampolgéarsagukat.

Amennyiben egy orosz allampolgar beléptetését azzal az indokkal tagadjdk meg, hogy veszélyt
jelent a tagéllamok kozrendjére vagy belsd biztonsagara, a beléptetést megtagadd tagéallam
kiilon egyedi értékelés alapjan mérlegelheti azt is, hogy a nemzeti joga alapjan hatarozatot
fogadjon el a beutazés és tartézkodas tilalmardl, és e célbdl figyelmeztetd jelzést vigyen be a
Schengeni Informacids Rendszerbe a SIS II rendelet 24. cikkével 6sszhangban. A nemzeti jog
alapjan elfogadott beutazasi €s tartézkodasi tilalom iddtartamanak aranyosnak kell lennie e
veszéllyel. A figyelmeztetd jelzés SIS-be torténd bevitele megakadalyozza, hogy a kdzrendre
vagy a belsd biztonsagra veszElyt jelentd személynek mindsiilé személy ugyanazon tagallam
egy masik hataratkel6helyén vagy egy masik tagallam hataratkeldhelyén belépjen a schengeni
térségbe. A figyelmeztetd jelzésbe be kell vinni az adott személy valamennyi személyazonositd
adatat, valamint ujjnyomatait és fényképeit.

A fuvarozok felelossége

A Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo egyezmény 26. cikke és a 2001/51/EK
iranyelv?! értelmében a fuvarozok (azaz minden olyan természetes vagy jogi személy, akinek
foglalkozasa légi, tengeri vagy szarazfoldi személyszallitas nyujtasa) koteles haladéktalanul
feleldsséget vallalni a harmadik orszdgok azon allampolgaraiért, akiknek a tagallamok
egyikének teriiletére valo beléptetését megtagadtik, és akiket a fuvarozok a kiilsé hatarra vittek.
Ezenkiviil a 1égi vagy tengeri Uton, illetve szarazfoldon tavolsagi autdobuszon utazokat szallitd
fuvarozok kotelesek megtenni minden sziikséges intézkedést annak biztositdsa érdekében, hogy
a harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezzen a tagallam teriiletére valo belépéshez sziikséges
uti okmanyokkal. A fuvaroz6 pénzbiintetéssel stjthatd, amennyiben az ilyen okmanyok
ellendrzése nem volt kielégito.

Ezért fontos, hogy a fuvarozdk tovéabbra is fokozott figyelmet forditsanak a belépéshez
sziikséges uti okmanyok meglétének ellendrzésére. A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat,
hogy e tekintetben nyujtsanak gyakorlati tAmogatdst a fuvarozok szdmdra annak érdekében,
hogy korlatozzéak az ilyen Gti okmanyok nélkiil érkezd orosz allampolgarok szdmat.

21

A Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolé egyezmény (HL 239., 2000.9.22., 1. o0.) 26. cikke ¢és a
2001/51/EK tanacsi iranyelv (2001. junius 28.) az 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol
sz616 egyezmény 26. cikkében foglalt rendelkezések kiegészitésérél (HL L 187.,2001.7.10., 45. o.).
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57. Amennyiben az érvényes vizumot visszavonjak, és az utazd beléptetését emiatt vagy — annak
ellenére, hogy a beszallaskor bemutatott vizum még érvényes — a beutazasi feltételek atfogo
értékelése miatt megtagadjak, a fuvarozok tovabbra is felelések azért, hogy visszaszallitsak a

személyt oda, ahonnan 6t széllitottak, vagy az uti okmanyt kiallito orszdgba vagy egy masik
harmadik orszagba.

HITELES MASOLAT

a fotitkar nevében

Martine DEPREZ
lgazgatd
Dontéshozatal és testiileti feleléaséqg
EUROPAI BIZOTTSAG
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