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TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN

1.lena nuashonraitear treoirlinte maidir le heisitiint ghinearalta viosai i ndail le
hiarratasdéiri Raiseacha tar éis Chinneadh (AE) 2022/1500 6n gComhairle an 9 Mean
Fomhair 2022 maidir le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe idir an Comhphobal
Eorpach agus Conaidhm na Ruiise i ndail le heisiuint viosai a éascu do shaoranaigh an
Aontais Eorpaigh agus Chonaidhm na Riise a chur ar fionrai go hiomlan; agus
2.lena solathraitear treoirlinte maidir le rialuithe a dhéantar ar shaoranaigh Ruiseacha
ag na teorainneacha seachtracha
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TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN

1. lena nuashonraitear treoirlinte maidir le heisitiint ghinearalta viosai i ndail le
hiarratasdéiri Raiseacha tar éis Chinneadh (AE) 2022/1500 6n gComhairle an 9 Mean
Fombhair 2022 maidir le cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe idir an Comhphobal
Eorpach agus Céonaidhm na Ruiise i ndail le heisitint viosai a éascu do shaoranaigh an
Aontais Eorpaigh agus Chonaidhm na Riise a chur ar fionrai go hiomlan; agus

2. lena solathraitear treoirlinte maidir le rialuithe a dhéantar ar shaoranaigh Riiseacha
ag na teorainneacha seachtracha

An 9 Meéan Fomhair 2022, ghlac an Chombhairle Cinneadh maidir le cur 1 bhfeidhm an
Chomhaontaithe idir an Comhphobal Eorpach agus Coénaidhm na Ruise maidir le heisitint
viosai a éasct do shaordnaigh an Aontais Eorpaigh agus Chonaidhm na Ruise (an ‘Comhaont1’)
a chur ar fionrai go hiomlan'. Thainig an Cinneadh 6n gCombhairle i bhfeidhm an dara 14 tar éis
14 a thoilsithe in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh agus tar éis fogra a thabhairt do Chonaidhm
na Ruise. Cuireadh an Cinneadh sin in ionad Chinneadh (AE) 2022/333 6n gComhairle.

Leis an gCinneadh 6n gCombhairle, cuirtear cur i bhfeidhm fhoréalacha uile an Chomhaontaithe
ar fionrai a mhéid a bhaineann le saoranaigh Chonaidhm na Ruise. Ni bheidh feidhm ag éascu
viosai do shaordnaigh Ruiseacha go dti go gcuirfear deireadh leis an bhfionrai. D4 bhri sin,
beidh feidhm ag rialacha gineardlta an Chéid Viosai’ mar réamhshocri maidir le naisiunaigh
Ruiseacha a dhéanann iarratas ar viosai gearrfhanachta.

Ta comhaontuithe déthaobhacha um eisitint viosai a éasct i bhfeidhm le Conaidhm na Ruise ag
an Danmhairg agus ag na Tiortha atd Comhlachaithe le Schengen — an Iorua, an foslainn, an
Eilvéis agus Lichtinstéin — ar comhaontuithe iad a dhéanann macasamhla ar an gComhaonta um
Eisitint Viosai a Eascli. Tar éis an Chinnidh 6n gCombhairle maidir le cur i bhfeidhm an
Chomhaontaithe um Eisitiint Viosai a Easct1 a chur ar fionrai go hiomlan, meastar go gcuirfidh
na Tiortha Comhlachaithe a gcomhaontuithe déthaobhacha ar fionrai de réir a nésanna imeachta
naisiinta féin. I gcomhréir le Cinneadh (AE) 2022/1500 6n gCombhairle, an Comhaonti
déthaobhach idir Rialtas Riocht na Danmhairge agus Rialtas Chonaidhm na Ruise maidir le
heisitint viosai a éascu, chuir an Danmbhairg cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe sin ar fionrai go
hiomlan, ar Comhaontt ¢ a thainig 1 bhfeidhm an 16 Mean Fomhair 2022.

Ina theannta sin, 1 bhfianaise an chomhthéacs an-sonrach ina bhfuil consalachtai na mBallstat ag
obair agus an comhthéacs foriomlan & chur san direamh a bhaineann leis an bhfogha mileata gan
chuis gan tudar a thug Coénaidhm na Riise faoin Ucrain, agus an gi atid le cur chuige
comhchuibhithe a chur chun cinn maidir le scrudd a dhéanamh ar iarratais ar viosai 1
gCoénaidhm na Ruise chomh maith le réitigh choiteanna laistigh de limistéar Schengen, is
iomchui agus is ga treoraiocht a chur ar fail do na Ballstait maidir leis na ndsanna imeachta agus
na coinniollacha chun viosai a eisitint d’iarratasoiri Ruiseacha. T4 na treoirlinte sin
rithdbhachtach chun comhleantinachas, soilé¢ireacht agus trédhearcacht a airithii sa nos
imeachta maidir le viosai a bhaineann le saordanaigh de Chonaidhm na Ruise in aon chonsalacht
ar leith.

An Combhaontu idir an Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na Ruise maidir le heisitint viosai a éascu do
shaoranaigh an Aontais Eorpaigh agus Chonaidhm na Ruise (IO L 129, 17.5.2007).

Rialachan (CE) 810/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Tuil 2009 lena mbunaitear Cod
Combhphobail maidir le Viosai (I0 L 243, 15.9.2009, Ich. 1).
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5. Ta impleachtai forleathana ag cogadh foghach Chénaidhm na Ruise i gcoinne na hUcréine,
cogadh atd gan chuis gan udar, lena n-airitear na rioscai agus na bagairti a dhul in olcas, rioscai
agus bagairti a bhaineann leis an tslandail agus an ord poibli agus ata le sarti ag an Aontas. T4
dashlain nios mé foés roimh na Ballstait cuspdir na gcuairteanna turasoireachta a fhiora i
gcompardaid le cinedlacha eile taistil (e.g. cuairteanna teaghlaigh), lena n-airitear i gcas ina
bhfuil roinnt Ballstat ag dul i ngleic le laghdl suntasach ar a n-acmhainneacht consalachta tar
¢is d’udarais na Ruise an iomad combhaltai d’fthoireann taidhleoireachta agus chonsalachta na
mBallstat a dhibirt. Ina theannta sin, is inchreidte an riosca fos go bhféadfadh daoine a mhaionn
go bhfuil siad ag taisteal chun crioch turasoireachta bolscaireacht a scaipeadh lena dtabharfai
tacaiocht do chogadh foghach Chénaidhm na Ruise i gcoinne na hUcréine, nd go bhféadfaidis
dul 1 mbun gniomhaiochtai treascracha eile chun aimhleasa an Aontais. Ba cheart an deis a
bheith ag iarratasoiri Raiseacha ar viosai ata ag taisteal chun crioch bunriachtanach, go hairithe
baill teaghlaigh saordnach den Aontas, easaontaigh, iriseoiri neamhspledcha, ionadaithe na
sochai sibhialta agus cosantoiri chearta an duine, rochtain a thail ar an Aontas. D4 bhri sin, 1
gcomhthéacs an Comhaontd um Eisitint Viosai a Easct a chur ar fionrai go hiomlan, molann an
Coimisitn do na Ballstait an méid seo a leanas a chur san aireamh agus scrudi 4 dhéanamh acu
ar iarratais ar viosai gearrfhanachta 6 ndisiunaigh Ruiseacha.

6. Mar thoradh ar an ngéaru ar an gcogadh a rinne ceannaireacht na Ruise le déanai, lena n-diritear
tri shlégadh mileata agus ‘reifrinn’ bhréige i gcodanna de chriocha na hUcraine ata faoi
thorghabhail chun a n-ionghabhail neamhdhleathach ag Cénaidhm na Ruise a ullmht, agus mar
thoradh ar bhagairti contlirteacha airm ollscriosta a Usdid lena n-diritear airm nuicléacha, ta
méadu suntasach tagtha ar theacht isteach saordnach Ruiseach chuig teorainneacha seachtracha
an Aontais, mar aon le hiarratais ar viosai agus fiosruchain ina leith sin sna Ballstait.

7. Tar ¢is ordu an tslogaidh, d’théadfadh lion suntasach de coinscriofaigh agus da dteaghlaigh
cinneadh a dhéanamh teitheadh 6 Chonaidhm na Ruise chuig an Aontas. Ni féidir a chur as an
aireamh gur bagairt do bheartas poibli, slandail inmhednach n6 caidreamh idirnaisiunta Ballstait
ar leith nd6 an Aontais ina iomldine iad saordnaigh Ruiseacha atd ag iarraidh an slégadh a
sheachaint agus teacht isteach san Aontas. Ba cheart do na Ballstait iarratais ar viosai a
thaisceann na saordnaigh Ruiseacha sin a scriida ar bhonn cés ar chés agus ba cheart rialuithe a
dhéanamh ar shaoranaigh Ruiseacha ag teorainneacha seachtracha an Aontais agus aird ar leith
4 tabhairt ar na rioscai slandala do na Ballstait agus don Aontas, agus ba cheart an cur chun
feidhme sin a dhéanamh ar bhealach comhordaithe.

8. Chuige sin, ni mor grinnscridi méadaithe a dhéanamh nuair a bheidh measunu 4 dhéanamh ar
larratais ar viosai a dhéanann saoranaigh Ruiseacha chomh maith le seicedlacha thar a bheith
criochnuil ag teorainneacha seachtracha an Aontais. I ndail leis sin, t4 sé tdbhachtach a chur i
bhfios go rathaitear le seicedlacha criochnula laidre comhordaithe ag teorainneacha seachtracha
an Aontais ni hamhain slandail an Bhallstait lena mbaineann ach sldine limistéar Schengen ina
iomlaine freisin. Is réamhchoinnioll iad teorainneacha seachtracha slana d’ftheidhmiu an
limistéir gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha, mar a leag an Coimisiun béim air go
hdirithe i Straitéis Schengen®. Chomh maith leis sin, sa chomhthéacs reatha, ba cheart a chur i
bhfios go laidir nach moér athbhunt seicedlacha teorann ag teorainneacha inmheédnacha a bheith
ina rogha dheiridh. Meabhraitear do na Ballstait, laistigh de limistéar Schengen, gur cheart tas
aite a thabhairt do bhearta malartacha ar rialuithe ag teorainneacha inmheanacha, amhail comhar
treisithe poilineachta.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle, ‘Straitéis i dtreo limistéar
Schengen até lantheidhmitil agus athléimneach’, COM(2021)277 final, 2.6.2021.
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Meabhraitear go n-eisitear viosai Schengen le haghaidh gearrthanachtai 90 14 laistigh d’aon
tréimhse 180 14 agus, da bhri sin, nach réiteach fadtéarmach iad do shaoranaigh Ruiseacha ata
ag iarraidh an slogadh a sheachaint tri theitheadh 6na dtir féin. T4 an méid sin gan dochar do
cheart na ndaoine sin cosaint idirnaisiunta a lorg faoi reachtaiocht tearmainn an Aontais né don
fhéidearthacht iarratas a dhéanamh ar viosai fadfhanachta ndisiinta né ar cheadanna conaithe
ndisiunta

Sna treoirlinte athbhreithnithe sin, féachtar ar na féidearthachtai ata ann faoi Rialachan
810/2009 (‘an Cod Viosai’)* agus Rialachan (AE) 2016/399 (‘Céd Teorainneacha Schengen’)’
d’fhonn a airithiu go ndéanfaidh consalachtai agus tidarais teorann na mBallstat an grinnscradia
slandala is airde is féidir agus iad i mbun meastnuithe aonair a dhéanamh ar iarratais ar viosai
agus rialuithe a dhéanamh ar shaoranaigh Ruiseacha ag teorainneacha seachtracha an Aontais.

Ta na treoirlinte sin gan dochar don chreat dlithitil is infheidhme i1 réimse an tearmainn, lena
n-airitear an ceart chun tearmainn agus prionsabal an non-refoulement agus an théidearthacht
atd ag na Ballstait scridt a dhéanamh ar éilimh ar thearmann i n6s imeachta brostaithe agus/né
déanta ag an teorainn no i geriosanna idirthurais, i gcomhréir le hAirteagal 31(8)j agus Airteagal
43 de Threoir 2013/32/AES.

Déanfaidh an Coimisitn athbhreithnita leantinach ar chur chun feidhme na dtreoirlinte sin, chun
tact le mearghniomhaiochtai comhordaithe ar leibhéal an Aontais chun aghaidh a thabhairt ar
na dushldin uile ata ag teacht chun cinn. Tuairisceoidh an Coimisitin chun na criche sin faoi
chuimsit IPCR (socruithe comhthdite an Aontais maidir le freagairt pholaitinil ar
ghéarchéimeanna) agus baileoidh sé an thaisnéis is ga trid an Lionra AE um Ullmhacht agus um
Bainistia Géarchéimeanna i ndail leis an Imirce.

Rialachan (CE) 810/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Tuil 2009 lena mbunaitear Cod
Combhphobail maidir le Viosai (I0 L 243, 15.9.2009, Ich. 1).

Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2016 maidir le Céd an
Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (IO L 77, 23.3.2016, Ich. 1).
Treoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le ndsanna
imeachta coiteanna chun cosaint idirnaisiunta a dheonu agus a tharraingt siar (athmhunlaithe) (IO L 180,
29.6.2013, Ich. 60).
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1. Treoirlinte nuashonraithe maidir le heisiviint ghinearalta viosai i ndail le hiarratasodiri
Ruiseacha

13. Ba cheart do na Ballstait aird ar leith a thabhairt chun a airithia go ndéanfar rialacha innitlachta
Airteagail 5 agus 6 den Chod Viosai a scrudu agus a chur 1 bhfeidhm 1 gceart maidir le gach
iarratas ar viosa, chun siopadoireacht viosa idir consalachtai éagsula a sheachaint. T4 treoraiocht
maidir leis an mBallstat inniuil a chinneadh i1 gCuid II, Caibidil 1 de Lamhleabhar I an Choéid
Viosai’. I gcas nach bhfuil an Ballstat a fuair an t-iarratas innitil chun déile4il leis, ba cheart an
t-iarratas iomlan agus na doiciméid tacaiochta uile a chur ar ais agus an taille viosa a aisioc. Ba
cheart an t-iarratasoir a atreortl chuig consalacht an Bhallstait inniuil.

a) An Ballstat inniuil agus inniulacht chriochach chonsalach maidir le hiarratais ar viosai
a scrudu

14. De bhun Airteagal 6 den Chod Viosai, nior cheart ach consalacht an Bhallstait inniuil, ar ina
dhlinse at4 conai ar an iarrataséir go dleathach, na hiarratais a scrudu. Tar éis ordl an tslogaidh
mhileata a rinne an tUachtaran Putin, theith lion suntasach de choinscriofaigh Ruiseacha chuig
tiortha comharsanachta agus chuig tiortha eile agus ¢ mar aidhm acu an sl6gadh in arm na Ruise
a sheachaint. Meastar go forleathan leis go mbeidh go leor daoine ag iarraidh viosai Schengen a
thail d’thonn leantint d4 n-aistear laistigh den Aontas. Nior cheart do na Ballstait glacadh le
hiarratais ar viosai 6 shaordnaigh de Chonaidhm na Ruise ata 1 dtrit tir, amhail an tSeoirsia, an
Airméin, an Chasacstain, an tSeirbia, an Tuirc ndé Aontas na nEimiriochtai Arabacha etc.
direach le haghaidh gearrfthanachta né chun crioch idirthurais. Ba cheart na hiarratasoéiri sin a
threortl chuig an gconsalacht atd innitil maidir lena n-ait chonaithe, i gConaidhm na Ruise de
ghnath. Féadfar eisceachtai a dhéanamh ar bhonn Airteagal 6(2) den Chdd Viosai agus ar bhonn
na treoraiochta ata i Lamhleabhar I an Choid Viosai, Cuid II, roinn 1.8, go hairithe i gcasanna
cruatain agus ar chuiseanna daonchairditla (cuairteanna teaghlaigh de thoradh tinneas
tromchtiiseach gan choinne a bheith ar gharghaol atd ina chonai san Aontas, easaontaigh,
cosantoiri chearta an duine). Sna cédsanna sin, ba cheart do chonsalachtai scradt a dhéanamh
freisin an bhfuil sé beartaithe ag an iarratasoir ar viosa fanacht 90 14 ar a mhéad in aon tréimhse
180 1a 1 limistéar Schengen. Mas fanacht nios faide at4 beartaithe, mar is docha i gcas daoine ata
ag teitheadh on slogadh mileata, ba cheart caitheamh leis an gcés faoi na rialacha is infheidhme
maidir le viosai fadfhanachta. Sa chomhthéacs sin, ba cheart do chonsalachtai a chur san
aireamh an rathaitear an chosaint ar refoulement sa triu tir ina ndéantar an t-iarratas ar viosa a
thaisceadh.

b) Gnéithe nds imeachta chun iarratas ar viosa a thaisceadh sa Ruiis sa staid reatha

Ta laghdd suntasach ar acmhainneacht na mBallstat déileail le hiarratais ar viosai
gearrfhanachta arna gcur isteach ag naisitnaigh Ruiseacha tar éis d’tidarais na Ruise an iomad
comhaltai d’fhoireann taidhleoireachta agus chonsalachta na mBallstat a dhibirt. Ina theannta
sin, is ga a airithil go ndéanfar grinnscrudi nios doimhne 1 leith ndisiunaigh na Ruise nd
catagéiri airithe diobh de thoradh chomhthéacs foriomldn chogadh foghach na Ruise
(gniomhaiocht mhileata mhéadaithe Chonaidhm na Ruise, an bholscaireacht, rioscai méadaithe
don tslandail agus d’ord poibli na mBallstat). Mar gheall ar an staid sin, d’théadfadh s¢ gur gha

7 Tarscribhinn a ghabhann le Cinneadh Cur Chun Feidhme C(2020) 395 6n gCoimisiin an 28.1.2020 lena
leasaitear Cinneadh C(2010) 1620 final 6n gCoimisiin a mhéid a bhaineann le hionadi a dhéanamh ar an
Lamhleabhar chun iarratais ar viosai a phréiseail agus chun viosai a eisiodh a mhodhn (Lamhleabhar I an Choid
Viosai).
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do na Ballstait a ndosanna imeachta a oiriintl, gan dochar do scriidt cui ar gach iarratas aonair a
airithit. D’fhéadfai € sin a bhaint amach trid an méid seo a leanas a dhéanambh:

(i) Tosaiochtai a bhunu agus coinni a sannadh chun iarratais a thaisceadh

Forailtear le hAirteagal 9(2) den Chdéd Viosai go bhféadfaidh na Ballstait a cheangal ar
iarratasoiri coinne a iarraidh. De ghnath, beidh an coinne ann laistigh de 2 sheachtain 6n uair a
iarradh é. I lathair na huaire, d’fhéadfadh sé a bheith an-deacair do na Ballstait an méid sin a
airithitt mar gheall ar an nganntanas foirne i bhformhor chonsalachtai na mBallstat.

D4 bhri sin, measann an Coimisiin gur cheart do na Ballstait, agus coinni a sannadh acu,
tosaiocht nios isle a thabhairt d’iarratasoiri nach bhfuil cuis bhunriachtanach acu le taisteal.

(ii) An tréimhse inar ga cinneadh a dhéanamh maidir le hiarratas ar viosa

Mar gheall ar an staid i lathair na huaire, is gd grinnscrudu criochnuil a dhéanamh ar gach
iarratas ¢ naisitinaigh Ruiseacha. Measann an Coimisiin gur cheart do na Ballstait leas iomlén a
bhaint, i gcas inar gé, as an bhféidearthacht sineadh 45 14 a chur leis an tréimhse chun cinneadh
a dhéanamh maidir le hiarratas ar viosa, 1 gcomhréir le hAirteagal 23(2) den Chod Viosai.

Cuireann an Coimisiun i bhfios go laidir freisin, maidir le sineadh a chur leis an tréimhse ama
chun cinneadh a dhéanamh faoi iarratais i leith catagoiri airithe d’iarratasoiri, i.e. iad siad nach
bhfuil ctis bhunriachtanach acu le taisteal, cuir i gcas iad siud a dhéanann iarratas ar viosa chun
criche turasoireachta n6 iad sitd nach bhfuil a dtaisteal prainneach, go bhféadfai cinnti a
dhéanamh freisin laistigh de thréimhse ama nios giorra déibh siid a bhfuil atd ag iarraidh
taisteal mar gheall ar chuspoir bunriachtanach no ar féidir leo cas ¢igeandéla a bhfuil udar maith
leis a agairt mar a cheanglaitear le hAirteagal 23(2a) den Chdd Viosai.

(iii) Doiciméid tacaiochta bhreise a iarraidh no teorainn a chur leis na cinedlacha
doiciméad a nglactar leo mar dhoiciméad tacaiochta chun crioch an iarratais ar
viosa

D’ainneoin liosta comhchuibhithe na ndoiciméad tacaiochta atd le tabhairt i lathair ag
iarratasoiri 1 gConaidhm na Ruise (Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisiun an 6.6.2016
[C(2016)3347 final]) agus go dti an uair a leaséfar an liosta sin, bheadh dar cui leis an staid i
lathair na huaire go n-iarrfadh consalachtai na mBallstat doiciméid bhreise le linn scradu a
dhéanamh ar iarratas maidir le catag6iri airithe de ndisiinaigh Ruiseacha, chun ardleibhéal
grinnscrudaithe a 4irithit, go hairithe a mhéid a bhaineann le bagairti a d’théadfadh a bheith ann
don tslandail, don bheartas poibli, don ord poibli agus don chaidreamh idirnaisitinta.

M4 ta amhras réasunach ann faoi bharantilacht na ndoiciméad tacaiochta a thiolacfaidh an
t-iarratasoir n6 faoi thirinneacht an inneachair ata iontu ndé faoi iontaofacht na raiteas a
dhéanfaidh an t-iarrataséir, go hairithe maidir le cuspoir a thurais, ni mor iarratas den sort sin a
dhiultt i gcomhréir le hAirteagal 32(1)(b) den Chdd Viosai, agus a chlara in VIS i gcomhréir le
hAirteagal 12 de Rialachan maidir leis an gCoras Faisnéise Viosai (VIS)3, lena n-diritheofar go
bhfuil taifead buan air sin le feicedil ag gach consalacht de réir mar a dhéantar, de ghnath, i leith
gach viosa a dhiultu.

Rialachdn (AE) 2021/1133 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Iail 2021 lena leasaitear
Rialachain (AE) Uimh. 603/2013, (AE) 2016/794, (AE) 2018/1862, (AE) 2019/816 agus (AE) 2019/818 a
mhéid a bhaineann leis na coinniollacha a bhunti chun rochtain a thail ar chérais faisnéise AE eile chun criocha
an Chorais Faisnéise Viosai (I0 L 248, 13.7.2021, Ich. 1).
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Ina theannta sin, ma dhitltaitear iarratas ar bhonn Airteagal 32(1)(b) den Chod Viosai mar
gheall ar amhras réasunach faoi chuspdir an taistil agus faoi na doiciméid tacaiochta n6 na raitis
a rinne an t-iarratasoir (e.g. a mhaiomh gur mac 1éinn ¢ n6 go bhfuil s¢ ag dul chuig sochraid
ach gurb amhlaidh gur chun criche turasoireachta ata sé ag taisteal n6 ag seachaint coinscriobh
mileata), agus mas rud ¢ go gceadaionn ¢ sin le dlithe na mBallstat, d’fhéadfadh an Coimisitn
breithnit a dhéanamh ar thoirmeasc ar dhul isteach a eisitiint agus fogra folairimh a chur isteach
i gCoras Faisnéise Schengen (SIS) i gcomhréir le hAirteagal 24 de Rialachan (CE)
Uimh. 1987/2006° (‘Rialachan SIS II’) chun cead dul isteach agus fanachta a dhialtd.

(iv) Réamhchomhairliuichan de bhun Airteagal 22 den Chod Viosai

D’fhéadfadh na Ballstait, ar thorais bagairti don bheartas poibli, don tslandail inmheanach no
don chaidreamh idirndisiunta, a iarraidh go rachfai i gcomhairle leo maidir le viosai a eisitint do
naisitinaigh Ruiseacha n6 do chatagoéiri airithe diobh agus, i gcasanna aonair, d’théadfaidis
agoid a dhéanamh 1 gcoinne viosa a eisiuint a bheadh baili do limistéar Schengen ina iomlaine.
Sa chas sin, i gcomhréir le hAirteagal 25(1)(a)(i1)) den Chod Viosai, maidir leis an mBallstat
lenar taisceadh an t-iarratas, ma chinneann sé viosa a eisitint fos, ni mor an viosa sin a bheith
ina viosa ag a bhfuil bailiocht chriochach theoranta (ata baili do chrioch an Bhallstait eisitna no,
go heisceachtuil, do chriocha roinnt Ballstat faoi réir a dtoilithe).

Aon Bhallstat atd ag iarraidh go rachfai i gcomhairle leis, ni mér do fogra a thabhairt don
Choimisiun da réir sin de bhun Airteagal 22(3) den Chdd Viosai.

¢) Measunu ar iarratais ar viosai arna dtaisceadh ag saoranaigh de Chonaidhm na Ruise
no sa Ruis

Ta sé tabhachtach na heiliminti seo a leanas atd san direamh cheana 1 dtreoirlinte C(2022)3084 a
glacadh an 5 Bealtaine 2022 agus C(2022) 6596 an 9 Mean Fomhair 2022 a mheabhru:

I bhfianaise na staide eacnamaiche agus polaititila atd ann faoi lathair i gConaidhm na Ruise, go
hairithe 1 ndiaidh gluaiseachtai amach nach beag mar thoradh ar ordu an tslégaidh mhileata a
thug an tUachtaran Putin, ba cheart do na Ballstdit aird ar leith a thabhairt ar an measint a
dhéantar chun a fhail amach an riosca do shlandail na mBallstat € an t-iarratasoir agus cinneadh
a dhéanamh 1 dtaobh an gcomhliontar na coinniollacha iontrala, i gcomhréir le hAirteagal 21
den Chod Viosai agus an treoraiocht ata i Lamhleabhar I an Choid Viosai, Cuid II, Caibidil 6.
Go hairithe, ba cheart na heiliminti seo a leanas a mheas:

Arachas liachta taistil: Is i an chonsalacht ata freagrach as a chinneadh an bhfuil an t-arachas
a thugann an t-iarratasoir i lathair leordhéthanach 1 gcomhréir le hAirteagal 15 den Chod
Viosai. Tarraingitear aird ar thoralacha Airteagal 15(5), lena gceanglaitear ar chonsalachtai a
thail amach an mbeadh éilimh i gcoinne na cuideachta arachais inghnothaithe i mBallstat. 1
gcas polasaithe arna n-eisitint ag arachoéiri Ruiseacha, d’fhéadfai a mheas nach leor an
t-arachas sin mar gheall ar bhearta sriantacha an Aontais atd i bhfeidhm faoi lathair. I
gcasanna den sort sin, féadfaidh na Ballstdit a cheangal ar iarratasoiri polasaithe arachais

Rialachén (CE) Uimh. 1987/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Nollaig 2006 maidir leis
an dara gluin de Choéras Faisnéise Schengen (SIS II) a bhunu, a oibrit agus a usaid (IO L 381, 28.12.2006,
Ich. 4).
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liachta taistil arna n-eisitint ag arachoiri lasmuigh de Choénaidhm na Ruise a thabhairt i
lathair.

ii.  Déanamh amach an gcomhlionann an t-iarrataséir na coinniollacha iontrala agus an féidir a
bheith ag suil leis go ndéanfaidh s¢ amhlaidh le linn thréimhse iomlan na tréimhse bailiochta
atd beartaithe don viosa: an éagobhsaiocht eacnamaioch, na bearta sriantacha agus na
forbairti polaitiila 1 gCoénaidhm na Riuise, d’fhéadfaidis an dochulacht a mhéadti nach
gcomhlionfadh iarratasoiri coinniollacha iontrala a thuilleadh le himeacht ama. I gcasanna
den sort sin, ba cheart breithnii a dhéanamh ar viosai a bhfuil bailiocht nios giorra acu
agus/nd viosai dul isteach aonuaire a eisitint in ionad viosai dul isteach iolrach.
Tarraingitear aird ar Airteagal 24(2a) den Chod Viosa, lena bhforailtear go bhféadfar
tréimhse bhailiochta na viosa a eisiodh a ghiorru ar bhonn céas ar chds, nuair atd amhras
réasunta ann nach gcomhlionfar na coinniollacha iontréla le linn na tréimhse ina hiomlaine.
Mar gheall ar an meath ata ag teacht ar na dalai, ba cheart do na Ballstait staonadh 6 viosai
dul isteach iolrach a bhfuil bailiocht thada acu a eisitiint toisc nach bhfuil sé cinnte an
leanfadh saoranaigh Ruiseacha de na coinniollacha iontrala a chomhlionadh, go hairithe
nuair is € an turasoireacht cuspoir sonraithe an turais.

iii.  Measunu a dhéanamh ar rin an iarratasora crioch na mBallstat a thagail sula rachaidh an
viosa a mbeidh iarratas 4 dhéanamh uirthi in éag, mar a leagtar sios in Airteagal 21(1) den
Chod Viosai, gan dochar don fhéidearthacht viosa a eisitiint a bhfuil bailiocht chriochach
theoranta aici ar chtiseanna daonchairditila: d’fhéadfadh an staid reatha i gCénaidhm na
Ruise cur leis an déchulacht go bhfanfadh iarratasoiri rothada san Aontas. D’théadfadh sé
sin a bheith amhlaidh go héirithe i gcds na saoranach Ruiseach sin ata ag iarraidh ordd an
tslogaidh mhileata a sheachaint agus fagail lena dteaghlaigh. I gcdsanna ina bhfuil amhras
ann faoin rin crioch na mBallstat a thagiil, ba cheart an viosa a dhialta. T4 dothain
solubthachta sa Chdod Viosai chun ligean do na Ballstait freastal ar chasanna ar leith agus
maolu ar fthorais dhaonchairditila ¢ chuid de na coinniollacha nach moér a chomhlionadh
chun viosa ghearrfhanachta a dheont (e.g., ar mhaithe le heasaontaigh, iriseoiri
neamhspleacha, cosantoiri chearta an duine n6 catagoiri leochaileacha eile). Ba cheart do na
Ballstait an tsolubthacht sin a fheidhmit agus lanaird 4 tabhairt acu ar an ngé até le slandail
a choinneail agus ba cheart doibh a mheas go curamach an bhfuil dar le maoluithe toisc gur
cheart iad a choimeadd i1 gconai 1 gcésanna eisceachtula. Nior cheart a mheas gur cuis
leordhothanach € fogra coinscriofa n6 liostala agus agoéid choinsiasach amhdain chun viosai a
eisitint ar chiiiseanna daonchairdiila. Ni moér viosa a bhfuil bailiocht chriochach theoranta
aici a eisitint 1 gcomhréir le hAirteagal 25 den Chod Viosai aon uair nach gcomhliontar cuid
de na coinniollacha chun viosa ghearrfhanachta a dheonu (ata baili do chrioch an Bhallstait
eisitina nd, go heisceachtuil, do chriocha roinnt Ballstat faoi réir a dtoilithe).

iv.  Measuni a dhéanamh féachaint an bhfuil céir mhaireachtila leordhothanach ag an
iarratasdir: Beifear ag suil leis nach mbeidh iarrataséiri a bhfuil conai orthu 1 gCoénaidhm
na Ruise in ann cértai creidmheasa no cartai iocaiochta idirndisiinta a usaid a thuilleadh
agus iad ag taisteal san Aontas. Mar sin, t& amhras ann go mbeidh coir mhaireachtala
leordhéthanach acu, go héirithe agus a gcuid socmhainni i gcuntais banc né cuntais eintiteas
eile ata faoi réir bhearta sriantacha an Aontais.

v.  Agus measunu a4 dhéanamh acu ar iarratas ar viosa, ba cheart do na consalachtai a chur

san aireamh an bhfuil baint ag na hiarratasoiri le daoine noé le heintitis ata faoi réir bearta
sriantacha de chuid an Aontais i ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomlaine
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26.
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chriochach, do cheannasacht agus do neamhspleachas na hUcraine!® né ar bagairt iad na
gniomhaiochtai sin ar an méid sin!!, n6 an bhfuil na hiarratasoiri faoi riala ag na daoine sin
ndé ag na heintitis sin, n6 an bhféadfaidh na hiarrataséiri tacaiocht abhartha né
neamhabhartha a thabhairt do na daoine sin n6 do na heintitis sin. Mas amhlaidh ata, ba
cheart a mheas ar choir an viosa a dhiulti ar bhonn Airteagal 32(1)(a)(vi) den Chdd Viosai. I
gcéasanna amhrais, is uirlis 1 an Léarscail de Smachtbhannai an Aontais!? ar féidir treoraiocht
a thail inti maidir leis an liosta iomldn daoine agus eintiteas ata faoi réir bearta sriantacha de
chuid an Aontais.

Mar aon leis na heiliminti thuasluaite agus mar gheall ar an timpeallacht slandala dhtishlanach i
gConaidhm na Ruise agus an méadu ar an lion Ruiseach ata ag iarraidh teacht isteach san AE tar
¢éis ord an tslogaidh mhileata a bheith tugtha, ba cheart do chonsalachtai na mBallstat na
heiliminti seo a leanas a mheas agus scrudi 4 dhéanamh acu ar iarratais arna gcur isteach ag
saoranaigh Ruiseacha.

Ta sé tabhachtach go bhfior6dh consalachtai go mion an bhféadfai a mheas iarrataséiri a
bheith ina mbagairt ar bheartas poibli, ar shlindail inmheanach né ar chaidreamh
idirnaisiinta aon cheann de na Ballstait. Sa chas sin, ba cheart an viosa a dhiultu. Ba cheart a
thiorth in SIS an duine ¢ an t-iarratasoir a bhfuil foldireamh eisithe ina leith chun cead dul
isteach a dhitlta d6. Més féidir agus 1 gcas ina bhfuil amhras ann, moltar do chonsalachtai a
bheith an-airdeallach, mar shampla tri bhunachair sonrai naisiunta agus Interpol a cheadi mar
aon le SIS, 1 gcomhréir le reachtaiocht ndisiinta gach Ballstait. Thairis sin, ba cheart do
chonsalachtai cuimhneamh air nach mér do roinnt Ballstat dul i gcomhairle lena n-udarais
larnacha agus gach iarratas a thaisceann saoranaigh de Chonaidhm na Ruise 4 scrudd, i
gcombhréir le hAirteagal 22 den Chdd Viosai.

Ba cheart do chonsalachtai cliram ar leith a dhéanamh i ndail le catagéiri airithe
d’iarratasoiri Ruiseacha da dtagraitear 1 bpointe 24(v) agus i bpointe 26 agus scrudi &
dhéanamh ar iarratas ar viosa Schengen, ar catago6iri iad a meastar ina leith gur ard an
dochtlacht go bhféadfadh riosca a bheith ann, cé gur cheart na cinnti a bhunt ar mheasinu
indibhidiuil.

D’théadfadh na Ballstait a mheas go hairithe, 1 gcas catagoiri airithe d’iarratasoiri Ruiseacha, go
bhfuil sé an-dochtiil go bhféadfaidis a bheith ina mbagairt ar chaidreamh idirnaisiuinta aon
Bhallstait. Ba cheart do na Ballstait scridil a dhéanamh an bhféadfadh iarrataséiri Ruiseacha ar
viosai, iarratasoiri arb i an turasoireacht an cuspoir atd sonraithe acu, an bhfé¢adaidis a bheith
nasctha leis an réimeas n6 ag tact leis ar shli eile agus, d4 bhri sin, a bheith ina mbaol
méadaithe ¢ thaobh bolscaireacht a chur chun cinn ar son an chogaidh agus/n6 brustocaireacht a
dhéanambh ar son rialtas na Ruise.

Cinneadh 2014/145/CBES 6n gComhairle an 17 Marta 2014 a bhaineann le bearta
sriantacha 1 ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de
cheannasacht agus de neamhspledchas na hUcraine n6 ar bagairt iad na gniomhaiochtai sin

ar an méid sin (IO L 78, 17.3.2014); Rialachan (AE) Uimh. 269/2014 én gCombhairle an 17 Mérta 2014
a bhaineann le bearta sriantacha i ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomlaine chriochach, de
cheannasacht agus de neamhspleachas na hUcraine né ar bagairt iad na gniomhaiochtai sin ar an méid sin (I0
L 78, 17.3.2014, Igh 6-15).

Cinneadh (CBES) 2020/1999 6n gCombhairle an 7 Nollaig 2020 maidir le bearta sriantacha in aghaidh saruithe
agus mi-usaidi  tromchuiseacha ar chearta an duine. (IO L4101, 7.12.2020, Igh. 13-19);
Rialachén (AE) 2020/1998 6n gComhairle an 7 Nollaig 2020 maidir le bearta sriantacha in aghaidh saruithe
agus mi-usdidi tromchuiseacha ar chearta an duine. (10 L 4101, 7.12.2020, Ich. 1).
https://www.sanctionsmap.eu; https://data.europa.cu/data/datasets/consolidated-list-of-

ersons- groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en
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31.

32.

D’théadfadh na Ballstéit cur chuige fairsing a ghlacadh chun na tosca a chinneadh a d’théadfadh
a bheith ina gcuis le duine aonair a shainaithint mar bhagairt a d’fhéadfadh a bheith ann:
d’fhéadfadh sé go gciallodh sé sin go praiticitil, de bhun scradi ar an staid aonair sa
chomhthéacs geopholaititiil atd ann faoi lathair, go bhféadfai an viosa a dhiulta de thoradh
bagairt fhéideartha. T4 tabhacht ar leith ag baint leis sin do shaordnaigh Ruiseacha atd ag ¢ala 6
ord an tslogaidh mhileata.

A mhéid a bhaineann le saoranaigh Ruiseacha ata ag taisteal le haghaidh turasdireachta, ta
call le cur chuige an-dian toisc gur deacra udar an turais a mheas, 1 gcomparaid le cuspoiri eile
(turas gno, cuairteanna teaghlaigh n6 coinne leighis). Thairis sin, d’théadfadh sé nach mbeadh
aon nasc ag an duine lena mbaineann le duine atd i lathair ar chrioch na mBallstat (rud nach
ionann i gcés cuairteanna teaghlaigh, turais ghno, nd coinni leighis mar shampla). Ba cheart a
thail amach an bhfuil amhras réasunach ann maidir le hiontaofacht na raiteas a dhéanfaidh an
t-iarratasdir n6 an ran atd aige crioch na mBallstat a fhagdil sula rachaidh an viosa a bhfuil
iarratas & dhéanamh uirthi in éag, agus sa chés sin diultofar na hiarratais ar viosa 1 gcomhréir le
hAirteagal 32(1)b den Chod Viosai'’. Moltar do na Ballstait tréanmhalarta faisnéise a
a mhéid is féidir agus i gcomhréir le hAirteagal 48(1) den Chod Viosai, maidir le hiarratais ar
viosai arna gcur isteach sa Ruis a scrudu.

T4 feidhm fos ag na rialacha a leagtar amach i dTreoir 2004/38/CE'™ maidir le cearta
shaoranaigh an Aontais agus ag baill da dteaghlaigh gluaiseacht faoi shaoirse agus conai ar
chrioch na mBallstat!®.

Ni mér a mheabhrit go bhfuil foralacha maoluchédin sa Chod Viosai lena gceadaitear viosa a
eisiuint ar chuiseanna daonchairdiula, ar chuiseanna leasa naisiinta n6 de bharr
oibleagaidi idirnaisitinta. Féadfar méid na téille ar viosai a mhuireardfar a tharscaoileadh né a
laghdu, i gcomhréir le hAirteagal 16(6) den Chdod Viosai, nuair a thonann sé ¢ sin a dhéanamh
chun leasanna cultirtha n6 spoirt, leasanna 1 réimse an bheartais eachtraigh, an bheartais
forbartha agus i réimsi eile a bhfuil leas poibli rithdbhachtach ag gabhail leo a chur chun cinn,
n6 de bharr oibleagéidi idirnaisiunta. D’fthéadfai brath ar na foralacha sin chun taisteal iriseoiri
neamhspleach, easaontach, daltai, mac léinn agus taighdeoiri a éascu toisc go mbeidh ar na
catagoéiri taistealaithe sin taille viosa EUR 80 a ioc anois seachas EUR 35 — ach amhéin ma
dhéantar an taille a tharscaoileadh n6 a laghda 1 gcomhréir le hAirteagal 16(2), (4) né (5) den
Chod Viosai. Faoi Airteagal 19(4), ceadaitear a mheas gur inghlactha iarratais nach
gcomhlionann na ceanglais agus, faoi Airteagal 25(1) den Chdéd Viosai, ceadaitear viosai a
bhfuil bailiocht chriochach theoranta acu a eisitiint d’ainneoin nach gcomhliontar na
coinniollacha iontrala. Ta tabhachta ar leith ag baint leis, mar shampla, i gcas iarratais ar viosai
0 easaontaigh, 6 iriseoiri neamhspleacha, 6 chosantéiri chearta an duine agus 6 ionadaithe
eagraiochtai de chuid na sochai sibhialta agus a gcuid gar-bhaill teaghlaigh, nach bhfuil
faoi riala Rialtas Chonaidhm na Ruise mar aon le gar-bhaill teaghlaigh na ndaoine sin.

Tabharfar fogra don iarratasoir faoi chinneadh maidir leis an diulta agus faoi na cuiseanna ar a mbeidh sé
bunaithe tri bhithin na foirme caighdeanai a leagtar amach in Iarscribhinn VI i dteanga an Bhallstdit a rinne an
cinneadh deiridh maidir leis an iarratas agus i dteanga oifigitil eile de chuid instititidi an Aontais. Beidh ceart
achomhairc ag na hiarratasdiri a nditltofar viosa déibh.

4 Treoir 2004/38/CE an 29 Aibrean 2004 maidir le cearta shaordnaigh an Aontais agus ag baill da

15

dteaghlaigh gluaiseacht faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat (IO L 158, 30.4.2004, Ich. 77).
Go hairithe, measfar gur srian ar an tsaorghluaiseacht ¢ viosa a dhitlta do thairbhi saorghluaiseachta. D4 bhri
sin, ni mér an diulta sin a bheith i gcomhréir le ceanglais Chaibidil VI de Threoir 2004/38/CE, go hairithe na
coimirci nds imeachta a leagtar amach sa Chaibidil sin.
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34.

35.

36.

Nior cheart do na Ballstait na maoluithe sin a chur i bhfeidhm ach amhain tar éis meastnt
criochnuil a dhéanamh. D4 bhri sin, is faoi na Ballstait ata sé, ar bhonn scradu aonair, a mheas
an féidir le hiarratais 6 shaoranaigh Ruiseacha cdilit mar iarratais a thagann faoin gcatagdir
‘forais dhaonchairdiula’. Nil aon tacar uathuil doiciméad ann a chruthodh go gcéileodh duine do
viosa ar fhorais dhaonchairditla, toisc go bhfuil difriochtai romhor idir imthosca aonair agus go
bhfuil ga le meastnu cas ar chés.

T4 feidhm fés ag na rialacha a leagtar amach i dTreoir 2004/38/CE!® maidir le cearta
shaordnaigh an Aontais agus ag baill da dteaghlaigh gluaiseacht faoi shaoirse agus conai ar
chrioch na mBallstat!”.

d) Viosai baili ata ina seilbh ag saoranaigh Riiseacha a chilghairm agus a neamhniua

Leagtar sios le hAirteagal 34 den Chdd Viosai na rialacha maidir le viosai a neamhniu agus a
chulghairm. Is fé€idir an viosa a neamhnii ma thagann sé chun solais nar comhlionadh na
coinniollacha faoinar eisiodh an viosa an trath sin (e.g. ma shuitear go bhfuarthas an viosa ar
bhealach calaoiseach), agus is féidir an viosa a chulghairm mé thagann sé chun solais nach
bhfuil na coinniollacha faoinar eisiodh i & gcomhlionadh a thuilleadh. Mar shampla, ni moér
viosa a chulghairm ag an teorainn ma théinig do shealbhoir na viosa a bheith ina abhar folairimh
i gCoras Faisnéise Schengen (CFS) maidir le diultd cead isteach agus fanachta 6 eisiodh an
viosa.

I bhfianaise na n-imthosca reatha, ba cheart do na Ballstait treoir a thabhairt do chonsalachtai
agus do ghardai teorann grinnscriidil nios géire a dhéanamh agus iad ag déanamh measunu ar
bhailiocht na viosai a eisiodh cheana féin. Go hairithe i gcés viosai ata fos baili, moltar do na
Ballstait athmheasuni a dhéanamh orthu ar bhonn aonair chun a fhiord an bhfuil na
coinniollacha maidir lena n-eisitint fos baili i bhfianaise na n-imthosca reatha, n6 ar cheart, tar
¢is measunl criochnuil, an viosa a chulghairm. Ba cheart na gnéithe seo a leanas, i measc
gnéithe eile, a mheas le linn an mheastnaithe:

- Arachas liachta taistil: cé acu a bheadh né nach mbeadh éileamh i gcoinne cuideachta
arachais Ruiseach inghndthaithe mar gheall ar na bearta sriantacha a d’thorchuir an tAontas
ar oibreoiri eacnamaiocha airithe (féach mir 23(i) thuas maidir le harachas liachta taistil:);

- An rin crioch na mBallstat a fhagéil roimh dhul in éag na viosa: go hairithe maidir le
saoranaigh Ruiseacha at4 idir 18 mbliana agus 60 bliain d’aois a bhféadfai iad a ghairm
chun seirbhise mar chultacaithe agus a d’théadfadh iarracht a dhéanamh orduithe an
tslogaidh mhileata a sheachaint;

- Saincheisteanna slandala: i bhfianaise na n-imthosca reatha agus, go hairithe, an tslogaidh
mhileata 1 gConaidhm na Ruise, 1 gcas viosai a eisiodh roimh an slégadh agus ata fos baili,
cé acu atd n6 nach bhfuil na coinniollacha maidir lena n-eisitiint & gcomhlionadh go f6ill, 1
gcomhréir le hAirteagail 34(2) agus 21(3)(d) den Chod Viosai. Sa chas ina bhfuil forais le
neamhnid/ctlghairm, féadfaidh an garda teorann nd na consalachtai an cinneadh sin a
dhéanamh gan beann ar an mBallstat a d’eisigh an viosai. Ba cheart don udaras an Ballstat a
d’eisigh an viosa a chur ar an eolas da réir mar aon leis an stampa comhfhreagrach a

“Treoir 2004/38/CE an 29 Aibrean 2004 maidir le cearta shaordnaigh an Aontais agus ag baill da
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dteaghlaigh gluaiseacht faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat (IO L 158, 30.4.2004, Ich. 77).
Go hairithe, measfar gur srian ar an tsaorghluaiseacht ¢ viosa a dhitlta do thairbhi saorghluaiseachta. D4 bhri
sin, ni mér an diulta sin a bheith i gcomhréir le ceanglais Chaibidil VI de Threoir 2004/38/CE, go hairithe na
coimirci nds imeachta a leagtar amach sa Chaibidil sin.
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37.

38.

39.

ghreamu ar an ngreaman viosa agus an fthaisnéis faoin neamhnit/ctlghairm a chur isteach sa
Choras Faisnéise Viosai i gcomhréir le hAirteagal 13 de Rialachdn VIS.18 Beidh sé de
cheart ag daoine ar culghaireadh a viosa achomharc a dhéanamh.

Glacadh bearta sriantacha'® maidir le toirmeasc a chur ar shaoranaigh de Choénaidhm na Riise
dul isteach ar chrioch na mBallstat n6 idirthuras a dhéanambh trid na criocha sin. Sa chomhthéacs
sin, ta folairimh in CFS maidir leis na saoranaigh sin atd faoi réir bhearta sriantacha an Aontais,
saoranaigh a bhfuil toirmeasc orthu dul isteach i Limistéar Schengen n6 fanacht ann. Viosai a
eisiodh do na saoranaigh sin roimh theacht i bhfeidhm an toirmisc taistil agus ata fos baili, ba
cheart do na Ballstait na viosai sin a chiilghairm toisc nach bhfuil na coinniollacha maidir lena
n-eisitint & gcomhlionadh a thuilleadh, i gcomhréir le hAirteagal 34(2) agus le hAirteagal
21(3)c den Chod Viosai. Ni mor faisnéis faoi viosa a chilghairtear a iontrail in VIS 1 gcomhréir
le hAirteagal 13 de Rialachan VIS. Ba cheart fogra a thabhairt don sealbhdir viosa faoin
gculghairm sin i gcomhréir le hAirteagal 34(6) den Chod Viosai.

Ba cheart do na Ballstéit cur chuige dian a ghlacadh freisin i nddil le hathmheasinu ar viosai a
eisiodh cheana féin d’aon saoranach de Chonaidhm na Riise, ar aon dul leis na prionsabail a
chuirtear 1 bhfeidhm agus iarratais nua ar viosai arna gcur isteach ag saoranaigh de Chonaidhm
na Ruise 4 meas: da ndéanfai grinnscrada ni ba dhoimhne ar ndisiunaigh Ruiseacha, bunaithe ar
athscridu ar an staid aonair sa chomhthéacs geopholaititil atda ann faoi lathair,
d’fhéadfadh sé go sainaithneofai duine aonair mar bhagairt a d’fhéadfadh a bheith ann.
Ma thagann sé chun solais nach bhfuil na coinniollacha faoina n-eisitear viosa & gcomhlionadh a
thuilleadh, ba cheart do na Ballstéit na viosai a eisiodh do na saordnaigh sin agus ata fos baili a
chulghairm, 1 gcomhréir le hAirteagal 34(2) agus Airteagal 21(1) den Chod Viosai. Ni mor
faisnéis faoi viosa a culghaireadh a iontrail sa Choéras Faisnéise Viosai (VIS) i gcomhréir le
hAirteagal 13 de Rialachan VIS. Ba cheart fogra a thabhairt don sealbhodir viosa faoin
geculghairm sin 1 gcomhréir le hAirteagal 34(6) den Chod Viosai. I bprionsabal, is iad Gdarais
innitla an Bhallstait a d’eisigh an viosa a dhéanfaidh i a chulghairm. Féadfaidh udarais inniula
Ballstait eile viosa a chulghairm, agus sa chas sin cuirfear Gdardis an Bhallstait a d’eisigh an
viosa ar an eolas faoin gculghairm sin. Mar shampla, ba cheart an viosa a chulghairm ag an
teorainn mas rud € gur thdinig do shealbhoir na viosa a bheith ina dbhar folairimh in SIS 6n uair
a eisiodh an viosa. Beidh s¢ de cheart ag daoine ar culghaireadh a viosa achomharc a dhéanamh
in aghaidh an chinnidh sin.

Ina theannta sin, ni mér a mheabhra, 1 gcomhréir le hAirteagal 30 den Choéd Viosai, nach
mbronnann seilbh viosa ann féin ceart uathoibrioch chun dul isteach i limistéar Schengen.
Da bhri sin, tabhairt i lathair viosa baili a eisiodh cheana féin do shaoranach de Chéonaidhm na
Ruise, nil aon tionchar aige sin ar an oibleagdid ata ar na Ballstait seicedlacha cuimsitheacha
teorann a dhéanamh d’thonn comhlionadh na gcoinniollacha maidir le dul isteach a leagtar sios
in Airteagal 6 de Chod Teorainneacha Schengen a thiori agus d’thonn a airithit go nditltaitear
an cead dul isteach 1 gcéas nach gcomhliontar na coinniollacha sin.

Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Iail 2008 maidir leis an
gCoras Faisnéise Viosai (VIS) agus maidir le sonrai ar viosai gearrfhanachta a mhalarta idir Bhallstait
(Rialachan VIS).

Féach go hairithe: Cinneadh 2014/145/CBES 6n gCombhairle an 17 Marta 2014 maidir le bearta sriantacha i
ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de
neamhspleachas na hUcraine no ar bagairt iad na gniomhajochtai sin ar an méid sin (I0 L 78, 17.3.2014,
Ich. 16) agus Rialachan (AE) Uimh. 269/2014 6n gCombhairle an 17 Marta 2014 maidir le bearta sriantacha i
ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de
neamhspleachas na hUcraine no ar bagairt iad na gniomhajochtai sin ar an méid sin (I0 L 78, 17.3.2014,
Ich. 6).
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

e) Combhaontuithe déthaobhacha maidir le tarscaoileadh viosai ata i bhfeidhm le
Conaidhm na Ruise

Leis an Rialachan maidir le Viosai?® leagtar sios liosta coiteann de thriti tiortha nach mér da
saoranaigh viosa a bheith ina seilbh acu agus iad ag trasnu theorainneacha seachtracha an
Aontais, mar aon le liosta de na tiortha a bhfuil a saordnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin.
Leagtar amach na liostai sin in iarscribhinni a ghabhann leis an Rialachan maidir le Viosai.

Ina theannta sin, sonraitear in Airteagal 6(1), pointe (a) den Rialachdn maidir le Viosai go
bhféadfaidh Ballstat ‘forail a dhéanamh maidir le heisceachtai 6n gceanglas viosa [...] 1 gcas na
ndaoine seo a leanas: (a) sealbhoiri pasanna taidhleoireachta, pasanna seirbhise/oifigitla nd
pasanna speisialta.” I gcomhréir le hAirteagal 12, ni moér do na Ballstait na bearta a dhéanann
siad de bhun Airteagal 6 den Rialachdn maidir le Viosai a chur in i0l, agus foilsionn an
Coimisiun na bearta sin ar mhaithe le faisnéis.

Ionas go mbeidh ¢ifeacht leis an gCinneadh 6n gComhairle maidir le cur i bhfeidhm an
Chomhaontaithe a chur ar fionrai ina iomlaine, ceanglaitear ar na Ballstait cur i bhfeidhm
comhaontuithe déthaobhacha maidir le tarscaoileadh viosai le Conaidhm na Ruise a chur ar
fionrai freisin, ar comhaontuithe iad lena bhforailtear maidir le taisteal gan viosa do shealbhoiri
pasanna seirbhise agus speisialta de chuid Chonaidhm na Ruise, agus ceanglaitear orthu
tuairiscitt don Choimisiin maidir leis na fionraithe sin.

Airitheoidh na Ballstait cur i bhfeidhm agus éifeachtacht bhearta sriantacha an Aontais fiti nuair
a bheidh feidhm ag comhaontuithe déthaobhacha maidir le tarscaoileadh viosai le Conaidhm na
Ruise.

f) Cur chun feidhme agus faisnéis don phobal

Is ¢ is aidhm do na treoirlinte oibriochtula sin cinamh a thabhairt do na Ballstait agus iad ag
déiledil le gach iarratas a dhéanann saoranaigh de Chonaidhm na Riise a thaisceadh, gan beann
ar a n-ait chonaithe.

Is faoi Gdarais larnacha na mBallstat a bheadh sé na treoirlinte sin a roinnt lena n-ionadaithe
consalachta uile ar fud an domhain.

Is 1ad na Ballstait a bheidh freagrach 1 gconai as an bpobal i gcoitinne a chur ar an eolas faoi
thionrai iomldn an Chomhaontaithe, (Airteagal 47(1) den Chod Viosai).

g) Obair leantach tri chomhar iitiuil Schengen

I gcomhréir le hAirteagal 48(1) den Chdd Viosai, agus laistigh den chombhar aititiil Schengen,
déanfaidh Toscaireacht an Aontais malartuithe faisnéise a chomhordli agus a eagra go rialta
maidir le cur chun feidhme na dtreoirlinte sin agus déanfaidh sé faireachan ar cheart-chur i
bhfeidhm na n-athruithe a eascraionn as fionrai iomldn an Chomhaontaithe. Ba cheart
tuarascalacha ar chruinnithe a bhaineann le cur chun feidhme na dtreoirlinte sin a roinnt le
hadaréis viosai larnacha na mBallstat, 1 gcomhréir le hAirteagal 48(5) den Chod Viosai, mar aon
lena roinnt leis an gCoimisitn.

20

Rialachén (AE) 2018/1806 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Samhain 2018 lena liostaitear
na tril tiortha a mbeidh ar a ndisiunaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnu teorainneacha seachtracha
doéibh agus lena liostaitear na triu tiortha a mbeidh a ndisiunaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin (IO L 303,
28.11.2018, Ich. 39).
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48

49.

50.

51.

52.

53.

II. Treoirlinte maidir le rialuithe ar shaoranaigh Ruiseacha ag na teorainneacha
seachtracha de bhun Chod Teorainneacha Schengen

.Is faoi fhoireann tdarais an gharda teorann ndisiunta atd sé, agus iad ag fail tacaiochta

0
Bhuanchor Frontex i gcas inarb infheidhme, measinti a dhéanamh ar na gnéithe uile a
bhaineann le comhlionadh na gcoinniollacha iontradla ar bhonn cés ar cds, agus rialuithe a
ndéanamh acu ag na teorainneacha seachtracha, gan beann ar an ait 6nar thaistil an saordnach
Ruiseach at4 ag iarraidh teorainn sheachtrach an Aontais a thrasnu.

De bhun Airteagal 8(3) de Chod Teorainneacha Schengen, ni moér do na gardai teorann
naisitnaigh trit tir atd ag gluaiseacht thar an teorainn ag na teorainneacha seachtracha a chur
faoi réir seicedlacha criochntla chun a fhiort go gcomhlionann na naisitinaigh triu tir na
coinniollacha iontrdla a leagtar sios in Airteagal 6(1) den Chdd céanna. Go hairithe, i
gcomhthéacs ionsai neamhdhleathach Chénaidhm na Ruise ar an Ucrdin, ta sé rithdbhachtach go
ndéanann na gardai teorann ag na pointi trasnaithe teorann uile measunu, ar bhealach
comhleantinach, lena dhéanamh amach an bhfuil na coinniollacha iontradla & gcomhlionadh ag
saoranach Ruiseach atd ag trasnu theorainneacha seachtracha an Aontais isteach i limistéar
Schengen, chun a sheachaint go dtabharfadh Ballstait amhdin cead isteach d’iarrataséir ar
dhiultaigh Ballstat eile do.

I gcas ina dtagann na gardai teorann ar an gconcliid, tar éis measund aonair, nach
gcomhlionann an saordnach Ruiseach na coinniollacha iontrala uile, ba cheart dialtd dé dul
isteach 1 limistéar Schengen i1 gcomhréir le hAirteagal 14 de Chod Teorainneacha Schengen.

De bhun Airteagal 6(1)(e) de Chdod Teorainneacha Schengen, td sé ar cheann de na
coinniollacha iontrala do naisitinaigh triti tir nach meastar go bhféadfadh an duine an beartas
poibli, an tslandail inmheanach na an caidreamh idirnaisiunta in aon cheann de na
Ballstait a chur i mbaol. I bhfianaise na staide geopholaititila ata ann faoi lathair, an tslogaidh
mhileata 1 gConaidhm na Ruise agus thionchar na n-imeachtai sin ar chobhsaiocht agus ar
shlandail an Aontais agus a Bhallstat, ba cheart do na htidarais teorann grinnscrudu dian aonair a
dhéanamh ar an riosca slandala méadaithe a d’fhéadfadh a bheith ann da dtiocfadh saoranach de
thir atd ag fearadh cogaidh san Eoraip isteach 1 limistéar Schengen. D’fthonn measint aonair
den sort sin a dhéanambh, ba cheart do ghardai teorann go hairithe, agallamh criochnuil a chur ar
shaoranach Ruiseach at4 ag iarraidh dul isteach 1 limistéar Schengen. Chomh maith le seiceail a
dhéanamh ar bhonn sonrai an doiciméid taistil, ba cheart seiceail chorasach a dhéanamh tri
usaid a bhaint as méarloirg 1 gCoras Faisnéise Schengen chun foldirimh a bhrath freisin maidir
le daoine a Gsdideann céannachtai bréagacha n6 anaithnide.

Sa chomhthéacs sin, agus aird 4 thabhairt ar an gcomhthéacs geopholaitiuil, ba cheart do ghardai
teorann a chur san aireamh freisin an bhféadfai diobhail thromchutiseach a dhéanamh do
chaidreamh idirnaisiunta Ballstait amhdin n6 nios mé mé thugtar cead do shaordnach Ruiseach
dul isteach i limistéar Schengen trath a bhfuil a thir thionscnaimh ag gabhail d’ionsai mileata
neamhdhleathach ar thir is iarrthéir ar an Aontas. 1 bhfianaise an ualaigh oibre bhreise a
thiocfaidh as an ngrinnscradu treisithe sin, moltar do na Ballstait baill foirne bhreise a aistriti
chuig forsa na ngardai teorann ata lonnaithe ag na teorainneacha seachtracha lena mbaineann.

Mar sin féin, nior cheart, mar thoradh ar an ngrinnscridi méadaithe, cead isteach a dhiulti do
dhaoine a bhfuil leas dlisteanach acu Conaidhm na Ruise a thagail agus dul isteach i1 limistéar
Schengen. Go hairithe, ba cheart d’Gdardis gharda teorann na mBallstat aird ar leith a thabhairt
ar shaoranaigh Ruiseacha ar cosant6iri chearta an duine, easaontaigh no iriseoiri neamhspleacha
iad agus a thagann chuig pointe trasnaithe ag na teorainneacha seachtracha. Moltar d’udarais an
gharda teorann measunt a dhéanamh ar iarratai ar dhul isteach 6 na daoine sin i1 bhfianaise
Airteagal 6(5)(c) de Chdd Teorainneacha Schengen freisin, faoina dtugtar an fhéidearthacht
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55

56.

naisitnaigh tritt tir a udarad le dul isteach ar fhorais dhaonchairditla, fia i gcds nach
gcomhlionann na naisitinaigh tria tir sin ceann amhdain n6 nios mé de na coinniollacha a leagtar
sios in Airteagal 6(1). Ba cheart feidhm a bheith ag an méid céanna maidir le saoranaigh
Ucranacha ar forchuireadh naisitintacht na Ruise orthu tar éis fhorghabhail a réiginin, i gcas inar
féidir leo cruthtinas a thabhairt i leith a saoranachta Ucranai.

Ma dhiultaitear cead isteach do shaoranach Ruiseach ar an bhforas go meastar gur bagairt ¢ ar
bheartas poibli n6 ar shlandail inmhednach na mBallstat, d’fhéadfai an Ballstat a d’eisigh an
dialta féachaint freisin, ar bhonn measinu aonair ar leith, ar chinneadh a ghlacadh faoin dli
naisiunta maidir le dul isteach agus fanacht a thoirmeasc agus foldireamh a chur isteach chun na
criche sin 1 gCoras Faisnéise Schengen i gcomhréir le hAirteagal 24 de Rialachan SIS II. Ba
cheart fad an toirmisc ar dhul isteach a ghlactar faoin dli ndisitinta a bheith i gcomhréir le méid
na bagartha. M4 chuirtear an folaireamh in SIS, cuirfear cosc ar an duine a mheastar a bheith ina
bhagairt ar an mbeartas poibli n6 ar an tslandail inmheénach dul isteach i limistéar Schengen tri
phointe trasnaithe teorann eile de chuid an Bhallstait chéanna n6 de chuid Ballstait eile. Ni mor
tacar sonrai beathaisnéiseach iomlén an duine, mar aon le méarloirg agus grianghraif an duine a
chur isteach sa folaireamh.

Dliteanas na nlompraoiri

. Faoi Airteagal 26 den Choinbhinsiun lena ndéantar Comhaont Schengen a chur chun feidhme

agus Treoir 2001/51,2! t4 sé d’oibleagaid ar na hiompréiri (i.e. aon duine nadartha né
dlitheanach arb ¢ a ghairm iompar paisinéiri a sholathar d’aer, ar muir n6 ar tir) freagracht a
ghlacadh laithreach as naisitinaigh trit tir a nditltaitear cead isteach ar chrioch ceann na
Ballstait doibh nuair is iad na hiomproiri sin a thug na naisitnaigh trit tir chuig an teorainn
sheachtrach. Sa bhreis air sin, na hiomproiri a thugann taistealaithe d’aer n6 ar muir n6 thar tir i
geoiste, t4 sé d’oibleagaid orthu na bearta uile is g& a dhéanamh chun a irithia go bhfuil na
doiciméid taistil is ga chun dul isteach ar chriocha an Bhallstéit ina sheilbh ag an naisitnach tria
tir, rud ata faoi réir finedlacha féideartha 1 gcas nach leor an fiort a rinneadh ar na doiciméid sin.

T4 sé tabhacht da bhri sin go mbionn iomproiri ar an airdeall 1 gconai agus iad ag fioru gurb ann
do na doiciméid taistil is g& chun dul isteach. Moltar do na Ballstait tacaiocht phraiticitil a
thabhairt do na hiomproiri ina leith sin, d’fhonn teorainn a chur le lion na saordnach Ruiseach a
thagann isteach gan na doiciméid taistil sin.

21

Airteagal 26 den Choinbhinsiun lena ndéantar Comhaonti Schengen a chur chun feidhme agus (IO L 239,
22.9.2000, Ich. 1) agus Treoir 2001/51/CE 6n gCombhairle an 28 Meitheamh 2001 lena bhforliontar foralacha
Airteagal 26 den Choinbhinsitin lena bhforliontar Comhaonti Schengen an 14 Meitheamh 1985 (I0 L 187,
10.7.2001, Ich. 45).
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57.1 gcés ina geulghairfear viosa bhaili agus ina ndiultoéfar cead isteach don taistealai ar an gctlis
sin n6, d’ainneoin gur bhaili fés an viosa a thaispeain an taistealai agus ¢ ag dul ar bord, go
gculghairfear i mar gheall ar mheasuni foriomldn ar na coinniollacha iontrala, beidh na
hiomproéiri f6s faoi dhliteanas an duine sin a fhilleadh ar an ait 6nar iompraiodh €, né ar an tir a
d’eisigh an doiciméad taistil, n6 ar thrit tir eile.
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