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KOMISSION TIEDONANTO

1. Piivitetyt suuntaviivat viisumien myontimisesti veniliisille hakijoille neuvoston
annettua 9 piivini syyskuuta 2022 paitoksen (EU) 2022/1500 Euroopan unionin ja
Venijin federaation kansalaisille myonnettivien viisumien myontimisen
helpottamista koskevan Euroopan yhteison ja Venijin federaation vilisen sopimuksen
soveltamisen keskeyttimisesti kokonaan ja

2. Suuntaviivat Venijin kansalaisille ulkorajoilla tehtivisti tarkastuksista

Neuvosto antoi 9. syyskuuta 2022 padtoksen Euroopan unionin ja Venidjidn federaation
kansalaisille myonnettdvien viisumien myontdmisen helpottamista koskevan Euroopan yhteison
ja  Vendjin federaation vilisen sopimuksen', jiljempdnd ’viisumihelpotussopimus’,
soveltamisen keskeyttdmisestd kokonaan. Neuvoston péétds tuli voimaan toisena pdivdnd sen
jélkeen, kun se oli julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja annettu tiedoksi Venéjin
federaatiolle. Kyseiselld paédtokselld korvataan neuvoston péitds (EU) 2022/333.

Neuvoston péatokselld keskeytetddn viisumihelpotussopimuksen kaikkien méérdysten
soveltaminen Vendjdn federaation kansalaisten osalta. Vendjdn kansalaisia koskevia
viisumihelpotuksia ei sovelleta ennen kuin keskeytys on poistettu. Ndin ollen lyhytaikaista
viisumia hakeviin Venijin kansalaisiin sovelletaan oletusarvoisesti viisumisdanndston® yleisii
sddntojd.

Tanskalla ja Schengenin sdédnndstoon osallistuvilla mailla — Norjalla, Islannilla, Sveitsilld ja
Liechtensteinilla — on Vendjdn federaation kanssa voimassa olevat kahdenvéliset viisumien
myoOntdmisen helpottamista koskevat sopimukset, joiden siséltd on sama kuin EU:n
viisumihelpotussopimuksessa.  Viisumihelpotussopimuksen  soveltamisen  keskeyttdmisti
kokonaan koskevan neuvoston péatoksen mukaisesti assosioituneiden maiden odotetaan
keskeyttdvin kahdenviliset sopimuksensa kansallisten menettelyjensd mukaisesti. Tanska on
neuvoston padtoksen (EU) 2022/1500 mukaisesti keskeyttinyt Tanskan kuningaskunnan
hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vélisen viisumien myontdmisen helpottamista
koskevan kahdenvilisen sopimuksen soveltamisen 16. syyskuuta 2022 alkaen.

Kun lisdksi otetaan huomioon erityinen tilanne, jossa jdsenvaltioiden konsulaatit toimivat, ja
Vengjan federaation Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman ja perusteettoman sotilaallisen
hyokkédyksen yleinen konteksti sekd tarve edistdd yhdenmukaista l&hestymistapaa
viisumihakemusten késittelyyn Venéjin federaatiossa ja yhteisid ratkaisuja Schengen-alueella,
on asianmukaista ja tarpeellista antaa jasenvaltioille ohjeita viisumien myontdmistd venildisille
hakijoille koskevista menettelyistd ja edellytyksistd. Ndma suuntaviivat ovat olennaisen térkeita,
jotta voidaan varmistaa Vendjdn federaation kansalaisia koskevan viisumimenettelyn
yhdenmukaisuus, selkeys ja lapindkyvyys kaikissa konsulipaikoissa.

Vendjan federaation provosoimaton ja perusteeton hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on
atheuttanut laajoja seurauksia, kuten EU:n turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen kohdistuvien
riskien ja uhkien pahenemisen. Turistimatkojen tarkoituksen todentaminen aiheuttaa
jasenvaltioiden konsulaateille suurempia haasteita kuin muista syistd tehtaviat matkat (esim.
perhevierailut), my0s siksi, ettd joidenkin jisenvaltioiden konsulaattien toimintakapasiteetti on

Euroopan yhteison ja Vendjéin federaation vélinen sopimus Euroopan unionin ja Venéjén federaation kansalaisille
myOnnettdvien viisumien myontdmisen helpottamisesta (EUVL L 129, 17.5.2007).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 péiviana heindkuuta 2009, yhteison
viisumisddnnoston laatimisesta (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).
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supistunut huomattavasti, kun Vendjan viranomaiset ovat karkottaneet monien jésenvaltioiden
konsuli- ja diplomaattihenkilostod. Lisdksi on edelleen olemassa uskottava riski siitd, ettd
henkil6t, jotka véittdvat matkustavansa matkailutarkoituksessa, voisivat levittdd propagandaa
Vendjan federaation Ukrainaa vastaan kiymén hyokkdyssodan tukemiseksi tai harjoittaa muuta
kumouksellista toimintaa EU:n vahingoksi. Olennaisista syistd matkustavilla venildisilla
viisuminhakijoilla, erityisesti EU:n kansalaisten perheenjdsenilla, toisinajattelijoilla,
riippumattomilla toimittajilla ja kansalaisyhteiskunnan edustajilla sekd ihmisoikeuksien
puolustajilla olisi oltava mahdollisuus pddstd EU:n alueelle. Sen vuoksi komissio suosittaa
tilanteessa, jossa viisumihelpotussopimuksen soveltaminen keskeytetdin kokonaan, ettd
jasenvaltiot ottavat huomioon seuraavat ndkokohdat kisitellessdédn Vendjédn kansalaisten
tekemid lyhytaikaista oleskelua koskevia viisumihakemuksia.

Vendjédn johto on viime aikoina kirjistdnyt sotaa muun muassa julistamalla litkekannallepanon
ja jarjestimilld valheellisia “kansandinestyksid” osissa michitettyjd Ukrainan alueita
valmistellakseen niiden laitonta liittdmistd Vendjdn federaatioon. Se on myds uhkaillut
vaarallisesti joukkotuhoaseiden, esimerkiksi ydinaseiden, kéytolld, mikd on lisdnnyt
merkittdvisti unionin ulkorajoille saapuvien Vendjin kansalaisten sekd viisumihakemusten ja
jasenvaltioille osoitettujen tiedustelujen maaraa.

Liikekannallepanon seurauksena huomattava méérd asevelvollisia ja heiddn perheitdin saattaa
paittdd paeta Vendjin federaatiosta. Ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd Venijin
kansalaiset, jotka litkekannallepanolta vilttydkseen pyrkivdt EU:hun, muodostavat uhan myds
jasenvaltion tai koko wunionin yleiselle jérjestykselle, sisdiselle turvallisuudelle tai
kansainvilisille suhteille. Jdsenvaltioiden olisi kasiteltdvéd tdllaisten Vendjidn kansalaisten
jattamat viisumihakemukset tapauskohtaisesti. Venijidn kansalaisille unionin ulkorajoilla
tehtdvissd tarkastuksissa olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota jdsenvaltioiden ja unionin
turvallisuusriskeihin, ja tarkastukset olisi toteutettava koordinoidusti.

Tami edellyttdd tehostettua valvontaa Vendjdn kansalaisten viisumihakemusten arvioinnin
yhteydessd sekd erityisen perusteellisia tarkastuksia EU:n ulkorajoilla. Téssd yhteydessd on
tirked korostaa, ettd vahvat ja koordinoidut perusteelliset tarkastukset EU:n ulkorajoilla
takaavat paitsi asianomaisen jidsenvaltion turvallisuuden, myds koko Schengen-alueen eheyden.
Turvalliset ulkorajat ovat ennakkoedellytys sille, ettd sisdrajatarkastuksista vapautettu alue
toimii, kuten komissio on korostanut erityisesti Schengen-strategiassa®. On myds tdhdennettivi,
ettd rajatarkastusten palauttamisen sisdrajoille on oltava viimeinen keino. Jédsenvaltioita
muistutetaan siitd, ettd Schengen-alueella etusijalle olisi asetettava sisdrajatarkastusten sijasta
vaihtoehtoiset toimenpiteet, kuten vahvistettu poliisiyhteistyd.

Schengen-viisumeja myonnetdin lyhytaikaiseen oleskeluun, jonka kesto on 90 pédivdd minkd
tahansa 180 pdivin jakson aikana. Se ei ndin ollen voi tarjota pitkdaikaista ratkaisua Vendjan
kansalaisille, jotka pyrkivét vélttdméén liikekannallepanon pakenemalla maastaan. Tamé ei
rajoita  téllaisten  henkildiden  oikeutta  hakea  kansainvilistd  suojelua  EU:n
turvapaikkalainsdddédnnon nojalla eikd mahdollisuutta hakea kansallista viisumia pitkdaikaista
oleskelua varten tai oleskelulupaa.

Niissé tarkistetuissa suuntaviivoissa tarkastellaan asetuksen (EY) N:o 810/2009%, jiljempini
’viisumisdinndstd’, ja asetuksen (EU) 2016/399°, jiljempini ’Schengenin rajasdinndstd’,

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Toimivaa ja kestdvdd Schengen-aluetta edistdvi
strategia, COM(2021) 277, 2.6.2021.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivand heindkuuta 2009, yhteison
viisumisddnnoston laatimisesta (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).

Fl 2 Fl



1.

12.

13.

14.

tarjoamia nykyisid mahdollisuuksia sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioiden konsulaatit ja
rajaviranomaiset noudattavat mahdollisimman suurta huolellisuutta viisumihakemusten
tapauskohtaisessa arvioinnissa ja Vendjdn kansalaisille unionin ulkorajoilla tehtdvissa
tarkastuksissa.

Néamé suuntaviivat eivét vaikuta turvapaikka-asioissa sovellettavaan oikeudelliseen kehykseen,
turvapaikkaoikeus ja  palauttamiskielto mukaan luettuina, eivdtkd jdsenvaltioiden
mahdollisuuteen  késitelld  turvapaikkahakemukset nopeutetussa ja/tai rajalla  tai
kauttakulkualueella toteutettavassa menettelyssé direktiivin 2013/32/EU® 31 artiklan 8 kohdan j
alakohdan ja 43 artiklan mukaisesti.

Komissio seuraa ndiden suuntaviivojen tdytdntoonpanoa jatkuvasti tukeakseen nopeita ja EU:n
tasolla koordinoituja toimia kaikkien uusien haasteiden ratkaisemiseksi. Komissio raportoi tdta
varten EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen puitteissa ja kerdd tarvittavat
tiedot EU:n muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja kriisinhallintaa koskevan mekanismin
verkoston kautta.

1. Viisumien mvontiminen veniéliisille hakijoille — péivitetyt vleiset ohjeet

Jasenvaltioiden olisi varmistettava erityisen huolellisesti, ettd viisumisddnnoston 5 ja 6 artiklan
toimivaltasdéntdja sovelletaan asianmukaisesti kunkin viisumihakemuksen kohdalla, jotta
véltetdin mahdollisimman edullisen viisumikohtelun etsiminen eri konsulaateista.
Toimivaltaisen jisenvaltion médrittimistd koskevat ohjeet esitetdiin viisumikisikirjan 17 osan II
luvussa 1. Jos hakemuksen vastaanottanut jdsenvaltio ei ole toimivaltainen kisittelemién siti,
koko hakemus ja kaikki liiteasiakirjat sekd viisumimaksu olisi palautettava hakijalle. Hakija
olisi ohjattava toimivaltaisen jasenvaltion konsulaattiin.

a) Toimivaltainen jisenvaltio ja konsulaatin alueellinen toimivalta viisumihakemusten
kasittelyssi

Viisumisddnnodston 6 artiklan mukaan hakemus olisi késiteltdvd ainoastaan sen toimivaltaisen
jasenvaltion konsulaatissa, jonka toimialueella hakija laillisesti oleskelee. Presidentti Putinin
litkekannallepanomiérdyksen jélkeen huomattava maird venildisid asevelvollisia on paennut
naapurimaihin ja muihin maihin vilttddkseen vérvddmisen Vendjdn armeijaan. Yleisesti
oletetaan, ettdi monet pyrkivit saamaan Schengen-viisumin voidakseen jatkaa matkaansa EU:n
sisdlld. Jdsenvaltioiden ei pitdisi hyvdksyd lyhytaikaista viisumia tai kauttakulkuviisumia
koskevia hakemuksia Vendjin federaation kansalaisilta, jotka oleskelevat kolmannessa maassa,
kuten Georgiassa, Armeniassa, Kazakstanissa, Serbiassa, Turkissa tai Yhdistyneissd
arabiemiirikunnissa. Téllaiset hakijat olisi ohjattava asuinpaikkansa osalta toimivaltaiseen
konsulaattiin, joka on yleensd Vendjdn federaatiossa. Poikkeuksia voidaan tehdd
viisumisddnnoston 6 artiklan 2 kohdan ja viisumikisikirjassa I olevan osan II kohdan 1.8
ohjeiden perusteella erityisesti vaikeissa tilanteissa ja humanitaarisista syistd (esimerkiksi
perhevierailut EU:ssa asuvan perheenjdsenen é&killisen vakavan sairauden vuoksi,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 péivdnid maaliskuuta 2016, henkildiden
litkkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstostd (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 péivind kesidkuuta 2013, kansainvilisen
suojelun myoOntdmistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 180,
29.6.2013, s. 60).

Komission péiatoksen K(2010) 1620 lopullinen muuttamisesta siltd osin kuin on kyse viisumihakemusten
késittelyd ja myOnnettyjen viisumien muuttamista varten laaditun késikirjan (viisumikasikirja I) korvaamisesta
28 paivdnd tammikuuta 2020 annetun komission tdytantédnpanopaitoksen C(2020) 395 liite.
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toisinajattelijat, ihmisoikeuksien puolustajat). Néissd tapauksissa konsulaattien olisi myos
tutkittava, aikooko viisuminhakija todella oleskella Schengen-alueella enintddn 90 paivdd minka
tahansa 180 pdivin jakson aikana. Jos suunnitteilla on pidempi oleskelu, miké
litkkekannallepanoa pakenevien henkiléiden kohdalla olisi todenndkoistd, tapausta olisi
késiteltdva pitkdaikaisiin viisumeihin sovellettavien sddntdjen mukaisesti. Konsulaattien olisi
tdssd yhteydessd otettava huomioon, varmistetaanko suoja palauttamista vastaan siind
kolmannessa maassa, jossa viisumihakemus on jétetty.

b) Viisumihakemuksen jattimisti Venijilli koskevat menettelylliset nikokohdat
vallitsevassa tilanteessa

Jasenvaltioiden valmiudet kisitelld Vendjdn kansalaisten lyhytaikaista oleskelua varten
esittdmid viisumihakemuksia ovat heikentyneet merkittédvisti sen jidlkeen, kun Vendjén
viranomaiset ovat karkottaneet monien jdsenvaltioiden konsuli- ja diplomaattihenkilostoa.
Lisdksi Vendjan hyokkédyssodan yleinen konteksti (Vendjdn federaation sotilaallisen toiminnan
kithtyminen, propaganda, jdsenvaltioiden turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen kohdistuvien
riskien lisddntyminen) edellyttdd, ettd Vendjdn kansalaisia tai tiettyji Vendjdn kansalaisten
ryhmié valvotaan tarkemmin. Téllainen tilanne saattaa edellyttid, ettd jisenvaltiot mukauttavat
menettelyjddn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kunkin yksittdisen hakemuksen asianmukaisen
késittelyn varmistamista. Tdhdn tavoitteeseen voidaan pdésta seuraavin keinoin:

i) Painopisteiden vahvistaminen hakemusten jdttdmistd varten myonnettdville
tapaamisille

Viisumisddnnoston 9 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat vaatia hakijaa sopimaan
tapaamisajan. Tapaamisaika on jirjestettivd pddsddntoisesti kahden viikon kuluessa siitd, kun
sitd on pyydetty. Talld hetkelld jisenvaltioiden voi olla hyvin vaikea jirjestdd tdtd, koska
useimmissa jdsenvaltioiden konsulaateissa on pulaa henkildstosta.

Sen vuoksi komissio katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi annettava tapaamisten jirjestimisessé
vihemmaén painoarvoa hakijoille, joilla ei ole olennaista syytd matkustaa.

ii) Mddrdaika, jonka kuluessa viisumihakemusta koskeva pdcitos on tehtdvd

Nykytilanne huomioon ottaen kaikki Vendjdn kansalaisten hakemukset on tutkittava
perusteellisesti. Komissio katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa kéytettdva
tdysimadrdisesti hyvdkseen mahdollisuutta pidentdd viisumihakemusta koskevan pditoksen
tekemisen médrdaikaa 45 pdivddn viisumisddnndston 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio korostaa myos, ettd pidentdmailld hakemusten kisittelyaikaa tiettyjen hakijaryhmien
eli sellaisten hakijoiden osalta, joilla ei ole olennaista syytd matkustaa, esimerkiksi niiden
osalta, jotka hakevat viisumia matkailua varten tai joiden matkustaminen ei ole kiireellista,
voitaisiin my0s tehdd paiatokset nopeammin niiden hakijoiden osalta, joilla on matkustamiseen
olennainen syy tai jotka voivat vedota viisumisddnndston 23 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuun
perusteltuun hatatapaukseen.

iii) Tdydentdvien liiteasiakirjojen pyytdminen tai viisumihakemusta varten
liiteasiakirjoiksi hyviksyttyjen asiakirjojen tyypin rajoittaminen.

Liiteasiakirjoista, jotka hakijoiden on esitettivd Vendjdn federaatiossa (komission
taytintoonpanopddtos 6.6.2016 [C(2016)3347 final]), on laadittu yhdenmukainen luettelo, jota
mahdollisesti voidaan piivittdd, mutta nykytilanteessa olisi siitd huolimatta perusteltua, ettd
jdsenvaltioiden konsulaatit pyytdvat hakemuksen késittelyn aikana tietyiltd Vendjén kansalaisten
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ryhmiltd lisdasiakirjoja, jotta voidaan varmistaa valvonnan korkea taso erityisesti
turvallisuuteen, yleiseen jérjestykseen, oikeusjérjestyksen perusteisiin ja kansainvilisiin
suhteisiin kohdistuvien mahdollisten uhkien osalta.

Jos on perusteltuja epdilyjd hakijan toimittamien liiteasiakirjojen aitoudesta tai niiden sisdllon
todenperdisyydestd tai hakijan antamien lausumien luotettavuudesta erityisesti matkan
tarkoituksen osalta, tillainen hakemus on hyldttdva viisumisddnnoston 32 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti ja rekisterditdvd viisumitietojarjestelméidn viisumitietojarjestelmai
koskevan asetuksen® 12 artiklan mukaisesti varmistaen, etti timi tieto on pysyvisti kaikkien
konsulaattien nédhtdvissd, viisumin epddmistapauksissa sovellettavan vakiintuneen kadytinnon
mukaisesti.

Jos hakemus hylédtddn viisumisdédnnoston 32 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, koska
matkan tarkoituksesta ja hakijan esittdmistd liiteasiakirjoista tai lausumista on perusteltuja
epdilyjd (hakija viittdd esimerkiksi olevansa opiskelija tai menevéinsd hautajaisiin, vaikka
matkan tarkoituksena on todellisuudessa matkailu tai armeijaan varvddmisen vilttely), ja jos
jasenvaltioiden lainsdddintd sen sallii, komissio suosittelee lisdksi maahantulokiellon
médrddmistd ja kuulutuksen tekemistd Schengenin tietojirjestelmién (SIS) asetuksen (EY) N:o
1987/2006° (SIS 1I -asetus) 24 artiklan mukaisesti maahantulon ja maassa oleskelun epAimisti
varten.

iv) Ennakkokuuleminen viisumisddanndston 22 artiklan nojalla

Jasenvaltiot voisivat yleiseen jérjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai kansainvélisiin
suhteisiin kohdistuvien uhkien vuoksi pyytdé tulla kuulluksi viisumien myontdmisestd Vendjian
kansalaisille tai tietyille Vendjén kansalaisten ryhmille ja vastustaa yksittdistapauksissa koko
Schengen-alueella voimassa olevan viisumin myontdmistd. Jos jdsenvaltio, jolle hakemus on
jatetty, péattdd téllaisessa tapauksessa kuitenkin myontdd viisumin viisumisddnnoston 25
artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan nojalla, viisumin voimassaoloa on rajoitettava
alueellisesti (eli viisumi on voimassa vain sen myOntdneen jdsenvaltion alueella tai
poikkeuksellisesti useammassa jasenvaltiossa ndiden suostumuksella).

Jasenvaltion, joka pyytdd tulla kuulluksi, on ilmoitettava asiasta komissiolle viisumisddnnoston
22 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

¢) Venijin federaation kansalaisten jattimien tai Venijilli jatettyjen
viisumihakemusten arviointi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1133, annettu 7 pdivéni heindkuuta 2021, asetusten (EU)
N:o 603/2013, (EU) 2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta
viisumitietojarjestelmén tarkoituksia varten tapahtuvan muihin EU:n tietojdrjestelmiin padsyn edellytysten
vahvistamisen osalta (EUVL L 248, 13.7.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 pédivané joulukuuta 2006, toisen
sukupolven Schengenin tietojédrjestelman (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd (EUVL L 381,
28.12.2000, s. 4).
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On tirkedd muistaa seuraavat seikat, jotka sisdltyvit jo 5. toukokuuta 2022 hyviksyttyihin
suuntaviivoihin C(2022)3084 ja 9. syyskuuta 2022 hyvidksyttyihin suuntaviivoihin C(2022)
6596:

Kun otetaan huomioon Venijin federaation timénhetkinen taloudellinen ja poliittinen tilanne, ja
erityisesti presidentti Putinin aloittaman liikekannallepanon aiheuttama huomattava maastapako,
jasenvaltioiden olisi viisumisddnndston 21 artiklan ja viisumikasikirjan I osan II luvussa 6
annettujen ohjeiden mukaisesti kiinnitettdva erityistdi huomiota sen arvioimiseen, aiheutuuko
hakijasta  vaaraa  jdsenvaltioiden  turvallisuudelle, ja  mdidritettavd,  tdyttyvatko
maahantuloedellytykset. Olisi tarkasteltava erityisesti seuraavia seikkoja:

Matkasairausvakuutus: Konsulaatti vastaa sen méaérittdimisestd, onko hakijan esittdma
vakuutus viisumisddnnoston 15 artiklan mukaisesti  riittdvd. Huomiota pyydetddn
kiinnittdmddn 15 artiklan 5 kohdan sddnndksiin, joiden mukaan konsulaattien on
varmistettava, ettd vakuutusyhtion vastaiset vaateet ovat perittdvissa jossain jdsenvaltiossa.
Veniliisten vakuutuksenantajien myontdmia vakuutuksia voidaan pitda riittiméttomina talla
hetkelld voimassa olevien EU:n rajoittavien toimenpiteiden vuoksi. Téllaisissa tapauksissa
jasenvaltiot ~ voivat  edellyttdd  hakijoilta  Vendjdn  federaation  ulkopuolisen
vakuutuksenantajan myontdmin matkasairausvakuutuksen esittdmist.

Sen varmistaminen, tiyttiiko hakija maahantulon edellytykset ja voidaanko hinen
odottaa tiyttivin ne viisumin koko suunnitellun voimassaoloajan ajan: taloudellinen
epédvakaus, rajoittavat toimenpiteet ja Vendjin federaation poliittinen kehitys saattavat lisatd
sen todenndkoisyyttd, ettd hakijat eivit endd ajan mittaan tdytd maahantulon edellytyksia.
Téllaisissa tapauksissa olisi harkittava lyhyemmaén aikaa voimassa olevien viisumien ja/tai
kertaviisumien myontdmistd toistuvaisviisumin sijasta. On syytd kiinnittdd huomiota
viisumisddnnoston 24 artiklan 2 a kohtaan, jonka mukaan mydnnettdvin viisumin
voimassaoloaika voi olla lyhyempi tapauksissa, joissa on perusteltua aihetta epdilld
maahantulon edellytysten tdyttymistd koko voimassaolon ajan. Olosuhteiden heikkenemisen
vuoksi jdsenvaltioiden olisi pidéittdydyttivd myontdméstd pitkddn voimassa olevia
toistuvaisviisumeja, koska ei ole varmaa, tayttavitkd Vendjdn kansalaiset edelleen
maahantulon edellytykset, erityisesti kun matkan ilmoitettu tarkoitus on matkailu.

Sen arvioiminen, aikooko hakija poistua jisenvaltioiden alueelta ennen haettavan
viisumin voimassaolon péittymisti, kuten viisumisiinnoston 21 artiklan 1 kohdassa
edellytetiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta myontii alueellisesti
rajoitettu viisumi humanitaarisista syisti: Tdménhetkinen tilanne Vendjén federaatiossa
saattaa lisdtd sen todenndkoisyyttd, ettd hakijat suunnittelevat ylittdvinsd EU:ssa sallitun
oleskeluajan. Tdméd voi koskea erityisesti niitd Vendjdn kansalaisia ja heiddn perheitdén,
jotka yrittavat vélttdd litkekannallepanon. Jos aikomuksesta poistua jasenvaltioiden alueelta
on epdselvyyttd, viisumi olisi evattdvd. Viisumisddnnostdssd on riittdvisti joustavuutta, jotta
jasenvaltiot voivat ottaa erityistilanteet huomioon ja poiketa humanitaarisista syista joistakin
lyhytaikaista  oleskelua  koskevan  viisumin = myOntdmisedellytyksistd  (esim.
toisinajattelijoiden, riippumattomien toimittajien, thmisoikeuksien puolustajien tai muiden
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien hyviksi). Jasenvaltioiden olisi hyddynnettiva tata
joustavuutta ottaen kaikilta osin huomioon tarpeen ylldpitdd turvallisuutta. Niiden olisi
arvioitava huolellisesti, ovatko téllaiset poikkeukset perusteltuja, koska niiden kiytto olisi
varattava erityistapauksiin. Pelkkaa liikekannallepanoméérdysta, varvdysluetteloon ottamista
ja omantunnon syistd kieltdytymistd koskevaa ilmoitusta ei pitdisi katsoa riittdvaksi
perusteeksi viisumin myontdmiselle humanitaarisista syisté. Silloin kun kaikki lyhytaikaisen
viisumin myontdmisen edellytykset eivét tdyty, on viisumisdédnndston 25 artiklan mukaisesti
myonnettava alueellisesti rajoitettu viisumi (eli viisumi on voimassa vain sen myontineen
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25.

26.

27.

28.

jasenvaltion alueella tai poikkeuksellisesti useammassa jdsenvaltiossa ndiden
suostumuksella).

Sen arvioiminen, onko hakijalla riittiiviit varat toimeentuloon: on odotettavissa, etti
Vendjan federaatiossa asuvat hakijat eivdt endd voi EU:ssa matkustaessaan kayttda
kansainvilisid luotto- tai maksukortteja. Tdmé asettaa kyseenalaiseksi sen, onko heilld
toimeentuloon tarvittavat varat erityisesti silloin, kun varat ovat tileilld sellaisissa pankeissa
tai muissa yhteisoissé, joihin sovelletaan EU:n rajoittavia toimenpiteité.

Viisumihakemusta arvioidessaan konsulaattien olisi otettava huomioon, ovatko hakijat
lahelld sellaisia henkil6itd tai yhteisdja tai ndiden johdettavana tai voivatko hakijat antaa
aineellista tai aineetonta tukea henkil6ille tai yhteisdille, joihin kohdistetaan EU:n rajoittavia
toimenpiteitd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd
heikentivien tai uhkaavien toimien johdostal?, tai ovatko hakijat vastuussa vakavista
ihmisoikeusrikkomuksista Ukrainassa!l. Tillaisessa tapauksessa olisi arvioitava, olisiko
viilsumi evittdvd viisumisddnndston 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan vi alakohdan
perusteella. Epéselvissd tapauksissa EU:n pakotekartassa!? on ohjeistusta EU:n rajoittavien
toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden ja yhteisdjen kattavasta luettelosta.

Kun edelld mainittujen seikkojen lisdksi otetaan huomioon Venijédn federaation haastava
turvallisuusympdristd ja se, ettd liikkekannallepano on lisénnyt EU:hun pyrkivien venéldisten
mairad, konsulaattien olisi Vendjan kansalaisten hakemuksia kisitellessddn otettava huomioon
seuraavat seikat.

On tirkeai, etti konsulaatit tarkistavat perusteellisesti, voidaanko hakijoiden katsoa
muodostavan uhan jonkin jisenvaltion yleiselle jirjestykselle, sisdiselle turvallisuudelle tai
kansainvilisille suhteille. Tillaisessa tapauksessa viisumi olisi evéttdvd. Schengenin
tietojérjestelméstd (SIS) olisi tarkistettava, onko hakija méérdtty maahantulokieltoon.
Konsulaatteja kehotetaan mahdollisuuksien mukaan ja epéselvissd tapauksissa olemaan erittdin
valppaina ja esimerkiksi tekeméddn hakuja SIS-jirjestelmén lisdksi kansallisiin ja Interpolin
tietokantoihin, kunkin jdsenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Liséksi konsulaattien
olisi pidettivd mielessd, ettd useat jdsenvaltiot edellyttdviat viisumisddnndston 22 artiklan
mukaisesti keskusviranomaistensa kuulemista, kun késitellddn Vendjin federaation kansalaisten
jattdmid hakemuksia.

Konsulaattien olisi Schengen-viisumihakemusta késitellessdén kiinnitettéva erityisti huomiota
tiettyihin veniilidisten hakijoiden ryhmiin, joita tarkastellaan tdmin tiedonannon 24 kohdan v
alakohdassa ja 26 kohdassa ja joihin liittyvdn mahdollisen riskin todennidkoisyyttd pidetddn
suurena, ja tehtiva paitokset yksilollisen arvioinnin perusteella.

Jasenvaltiot voisivat erityisesti katsoa, ettd on erittdin todenndkoistd, ettd tietyt venéldisten
hakijoiden ryhmit voivat muodostaa mahdollisen uhkan minkéd tahansa jisenvaltion

Neuvoston péditos 2014/145/YUTP, annettu 17 paivdani maaliskuuta 2014, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan
alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta
(EUVL L 78, 17.3.2014); Neuvoston asetus (EU) N:o 269/2014, annettu 17 pédivind maaliskuuta 2014,
Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai uhkaavien toimien
johdosta madrattavistd rajoittavista toimenpiteistd (EUVL L 78, 17.3.2014, s. 6).

Neuvoston pditos (YUTP) 2020/1999, annettu 7 pdivana joulukuuta 2020, rajoittavista toimenpiteistd vakavien
ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi (EUVL L 4101, 7.12.2020, s. 13); Neuvoston asetus
(EU) 2020/1998, annettu 7 paivéana joulukuuta 2020, rajoittavista toimenpiteista vakavien
ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi (EUVL L 4101, 7.12.2020, s. 1).
https://www.sanctionsmap.eu; https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons- groups-and-

entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en
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29.

30.

31.

32.

kansainviilisille  suhteille.  Jasenvaltioiden olisi  tutkittava, voisiko  venildisilla
viisuminhakijoilla, joiden matkan ilmoitettu tarkoitus on matkailu, olla yhteyksid hallintoon tai
voisivatko he muulla tavoin tukea sitd ja muodostaa siten suuremman riskin, joka liittyy
sotapropagandan levittimiseen ja/tai lobbaamiseen Vendjan hallituksen etujen edistdmiseksi.

Jasenvaltiot voisivat miirittdd laajasti niitd tekijoitd, joiden perusteella voidaan katsoa, etti
tietty yksil6 muodostaa mahdollisen uhkan: kiytinnossd tdmd voisi tarkoittaa sitd, ettd kun
tarkastellaan yksilon tilannetta nykyisessd geopoliittisessa kontekstissa, mahdollinen uhka voisi
johtaa viisumin epddmiseen. Tdma on erityisen tdrkedd niiden Vendjidn kansalaisten osalta, jotka
pakenevat liikekannallepanomaéraysta.

Matkailutarkoituksessa matkustavien Vendjin kansalaisten osalta erittdin tiukka
lahestymistapa on perusteltu, koska tillaisen matkan oikeutusta on vaikeampi arvioida kuin
muita tarkoituksia (litkkematka, perhevierailu tai ladkdrin vastaanotto). Lisdksi asianomaisella
henkilolld ei vilttdmittd ole yhteyksid jasenvaltioiden alueella oleskelevaan henkiloon (toisin
kuin silloin kun kyseessd on esimerkiksi perhevierailu, tydmatka tai 1adkéarin vastaanotto). Olisi
varmistettava, onko olemassa perusteltu syy epdilld hakijan lausumien luotettavuutta tai hanen
aikomustaan poistua jisenvaltioiden alueelta ennen haetun viisumin voimassaolon paittymista,
jolloin viisumihakemus on evéttivd viisumisddnnoston 32 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti.!® Jisenvaltioita kannustetaan tiivistimiin tietojenvaihtoa paikallisen Schengen-
yhteistyon puitteissa, jotta varmistetaan mahdollisimman pitkélti ja viisumisddnnoston 48
artiklan 1 kohdan mukaisesti yhdenmukainen ldhestymistapa Vendjdn federaatiossa jitettyjen
viisumihakemusten kisittelyyn.

Euroopan unionin kansalaisten ja heidédn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella
vapaasti jdsenvaltioiden alueella annetussa direktiivissd 2004/38/EY! vahvistettuja sddntoja
sovelletaan edelleen'.

On muistettava, ettd viisumisddnndstoon siséltyy poikkeussddnnoksid, joissa sallitaan viisumin
myontiminen humanitaarisista syistd sekd kansalliseen etuun tai kansainvilisiin
velvoitteisiin liittyvistd syistid. Viisumimaksuja voidaan viisumisddnnoston 16 artiklan
6 kohdan mukaan alentaa tai ne voidaan jattdd perimittd, kun timi palvelee kulttuuriin tai
urheiluun liittyvdd etua, ulko- tai kehitysyhteistyOpoliittista etua tai jotakin muuta merkittavaa
yleistd etua taikka kansainvilisten velvoitteiden vuoksi. Tatd mahdollisuutta voitaisiin kiyttaa
helpottamaan  riippumattomien  toimittajien, toisinajattelijoiden, koululaisten,
opiskelijoiden ja tutkijoiden matkustamista, silld néiltd matkustajaryhmiltd peritddn nyt 35
euron sijaan 80 euron viisumimaksu, paitsi silloin kun maksu jitetddn periméttd tai sitd
alennetaan viisumisddnnoston 16 artiklan 2, 4 tai 5 kohdan nojalla. Viisumisddnnoston 19
artiklan 4 kohdan mukaan hakemukset, jotka eivdt tdytd vaatimuksia, voidaan ottaa
tutkittavaksi, ja viisumisddnndston 25 artiklan 1 kohdassa sallitaan alueellisesti rajoitetun
viisumin myontdminen, vaikka maahantuloedellytykset eivit tdyty. Tima on tirkedd esimerkiksi
silloin, kun viisumihakemuksen tekijdt ovat toisinajattelijoita, riippumattomia toimittajia,

Epdamispditds ja sen perusteena olevat syyt on ilmoitettava hakijalle liitteessd VI olevalla vakiolomakkeella
sen jdsenvaltion kielelld, joka on tehnyt hakemusta koskevan lopullisen pditdksen, ja jollain muulla unionin
toimielinten virallisella kielelld. Hakijalla on oikeus hakea muutosta viisumihakemuksen epadmispéatokseen.
Direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidin
perheenjisentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s.
77).

Erityisesti viisumin epdédminen vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvalta henkildltd on katsottava vapaan
liikkkuvuuden rajoittamiseksi. Epddmisen yhteydessd on sen vuoksi noudatettava direktiivin 2004/38/EY
VI luvun vaatimuksia ja erityisesti kyseisessd luvussa sdddettyjd menettelyd koskevia takeita.
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33.

34.

35.

36.

ihmisoikeuksien puolustajia tai sellaisten kansalaisjirjestojen edustajia, jotka eivit ole
Venijdn federaation hallituksen valvonnassa, tai heidén ldheisid perheenjdsenidén.

Jasenvaltioiden olisi sovellettava niitd poikkeuksia ainoastaan perusteellisen arvioinnin jélkeen.
On siis jdsenvaltioiden asia arvioida yksilollisen tarkastelun perusteella, voidaanko Venéjian
kansalaisten hakemuksia hyviksya “humanitaarisista syistd”. Ei ole olemassa tiettyji asiakirjoja,
jotka osoittaisivat, ettd henkild tdyttdd humanitaarisista syistdi myoOnnettivdn viisumin
myontdmisedellytykset, koska yksilolliset olosuhteet eroavat suuresti toisistaan ja edellyttavét
tapauskohtaista arviointia.

Euroopan unionin kansalaisten ja heidédn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella
vapaasti jisenvaltioiden alueella annetussa direktiivissd 2004/38/EY!¢ vahvistettuja sdntoja
sovelletaan edelleen!’.

d) Venijin kansalaisten voimassa olevien viisumien kumoaminen ja mititointi

Viisumisddnnoston 34 artiklassa vahvistetaan viisumien mitdtoimistd ja kumoamista koskevat
sddnnot. Viisumi voidaan mitét6ida, jos kdy ilmi, ettd viisumin myontdmisen edellytykset eivit
tdyttyneet sen myontdmisajankohtana (esimerkiksi jos todetaan, ettd viisumi on saatu
vilpillisesti), ja viisumi voidaan kumota, jos kdy ilmi, ettd viisumin myontdmisen edellytykset
eivdt endd tdyty. Viisumi on esimerkiksi kumottava rajalla, jos viisuminhaltijasta on viisumin
myoOntdmisen jdlkeen tehty kuulutus maahantulon ja maassa oleskelun epddmiseksi Schengenin
tietojarjestelméssa (SIS).

Tamaénhetkiset olosuhteet huomioon ottaen jdsenvaltioiden olisi ohjeistettava konsulaatteja ja
rajavartijoita valvomaan tarkemmin jo myonnettyjen viisumien voimassaoloa. Jdsenvaltioita
kannustetaan arvioimaan tapauskohtaisesti uudelleen erityisesti sité, tdyttyvétko vield voimassa
olevien viisumien myontdmisedellytykset edelleen myds vallitsevissa olosuhteissa vai olisiko
viisumi kumottava perusteellisen arvioinnin jdlkeen. Arvioinnissa olisi otettava huomioon muun
muassa seuraavat ndkdkohdat:

- Matkasairausvakuutus: onko  vahingonkorvausvaatimuksen periminen venildiseltd
vakuutusyhtioltd mahdollista EU:n tietyille talouden toimijoille asettamien rajoittavien
toimenpiteiden vuoksi (ks. edelld matkasairausvakuutusta koskeva 23 kohdan i alakohta);

- Aikomus poistua jisenvaltioiden alueelta ennen viisumin voimassaolon pédattymistd: tima
koskee erityisesti 18—60-vuotiaita Vendjin kansalaisia, jotka voidaan reservildisind kutsua
palvelukseen ja jotka yrittavit vilttda litkekannallepanomairayksen.

- Turvallisuusnikokohdat: Kun otetaan huomioon vallitsevat olosuhteet ja erityisesti Vendjian
federaation liitkekannallepano, ennen tété litkekannallepanoa mydnnetyt viisumit eivét enda
taytd viisumisddnndston 34 artiklan 2 kohdassa ja 21 artiklan 3 kohdan d alakohdassa
sdddettyjd myoOntdmisedellytyksid, vaikka viisumit olisivat edelleen voimassa. Jos on
olemassa perusteet viisumin mitdtdimiseen/kumoamiseen, rajavartija tai konsulaatti voi
tehdd téllaisen pédatoksen riippumatta siitd, mikd jdsenvaltio on myodntdnyt viisumin.
Viranomaisen olisi ilmoitettava péédtoksestd viisumin myodntdneelle jdsenvaltiolle sekd

Direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidin
perheenjisentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s.
77).

Erityisesti viisumin epdédminen vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvalta henkildltd on katsottava vapaan
liikkkuvuuden rajoittamiseksi. Epddmisen yhteydessd on sen vuoksi noudatettava direktiivin 2004/38/EY
VI luvun vaatimuksia ja erityisesti kyseisessd luvussa sdddettyjd menettelyd koskevia takeita.
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38.

39.

kiinnitettdvd  asiaa  koskeva leima  viisumitarraan  ja  tallennettava tieto
mitdtdinnistd/kumoamisesta  viisumitietojérjestelmddn  VIS-asetuksen18 13  artiklan
mukaisesti. Henkil6ill4, joiden viisumi on kumottu, on oikeus hakea paitokseen muutosta.

Kiyttddn on otettu rajoittavia toimenpiteiti'®, joilla Venijin federaation kansalaisia kielletdin
saapumasta jasenvaltioiden alueelle tai kulkemasta sen kautta. Schengenin tietojérjestelmé (SIS)
sisdltdd kuulutuksia téllaisista kansalaisista, joihin sovelletaan EU:n rajoittavia toimenpiteité ja
joita on kielletty saapumasta Schengen-alueelle tai oleskelemasta sielld. Jasenvaltioiden olisi
viisumisddnnoston 34 artiklan 2 kohdan ja 21 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti
kumottava viisumit, jotka on myonnetty téllaisille kansalaisille ennen matkustuskiellon
voimaantuloa ja jotka ovat edelleen voimassa, silld niidden myontdmisen edellytykset eivét endd
tayty. Tieto viisumin kumoamisesta tallennetaan viisumitietojirjestelmién VIS-asetuksen 13
artiklan mukaisesti. Viisuminhaltijalle olisi ilmoitettava kumoamisesta viisumisddnndston 34
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi my0s omaksuttava tiukka ldhestymistapa kenelle tahansa Vendjdn
federaation kansalaiselle jo myonnettyjen viisumien uudelleenarviointiin ja sovellettava siind
samoja periaatteita kuin arvioitaessa Vendjdn federaation kansalaisten tekemid uusia
viisumihakemuksia: yksilollisen tilanteen uudelleentarkastelu vallitsevaa geopoliittista
taustaa vasten voisi johtaa siihen, etti henkilon katsotaan muodostavan mahdollisen
uhkan. Jos kiy ilmi, ettd viisumin myontdmisen edellytykset eivit endd tayty, jisenvaltioiden
olisi kumottava téllaisille kansalaisille myonnetyt ja edelleen voimassa olevat viisumit
viisumisddannoston 34 artiklan 2 kohdan ja 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Kumottua viisumia
koskevat tiedot on tallennettava viisumitietojéirjestelmédn VIS-asetuksen 13 artiklan mukaisesti.
Viisuminhaltijalle olisi ilmoitettava kumoamisesta viisumisddnnoston 34 artiklan 6 kohdan
mukaisesti. Viisumin kumoavat periaatteessa sen myoOntdneen jidsenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset. My0s toisen jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat kumota viisumin,
jolloin kumoamisesta on ilmoitettava viisumin myontineen jdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille. Viisumi olisi esimerkiksi kumottava rajalla, jos viisuminhaltijasta on viisumin
myontdmisen jdlkeen tehty kuulutus SIS-jdrjestelméssa. Henkil6illd, joiden viisumi on kumottu,
on oikeus hakea muutosta tillaiseen paitokseen.

Lisdksi on syytd muistaa, ettd viisumisddnnoston 30 artiklan mukaan pelkkd viisumin
hallussapito ei anna automaattisesti oikeutta tulla Schengen-alueelle. Néin ollen Vendjin
federaation kansalaiselle jo myoOnnetyn voimassa olevan viisumin esittdminen ei vaikuta
jasenvaltioiden velvollisuuteen suorittaa kattavia rajatarkastuksia Schengenin rajasddnnoston 6
artiklassa  sdddettyjen = maahantuloedellytysten  tdyttymisen todentamiseksi ja  sen
varmistamiseksi, ettd maahantulo evitién, jos ndmé edellytykset eivit tayty.

e) Voimassa olevat kahdenviiliset viisumivapaussopimukset Veniijin federaation kanssa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pédivdnd heindkuuta 2008,
viisumitietojarjestelmdstd (VIS) ja Ilyhytaikaista oleskelua varten mydnnettdvid viisumeja koskevasta
jésenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus).

Ks. erityisesti: Neuvoston paédtds 2014/145/YUTP, annettu 17 péivind maaliskuuta 2014, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd heikentdvien tai
uhkaavien toimien johdosta (EUVL L 78, 17.3.2014, s. 16) ja neuvoston asetus (EU) N:o 269/2014, annettu
17 pdivand maaliskuuta 2014, Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytti
heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta méiérattavistd rajoittavista toimenpiteistd (EUVL L 78, 17.3.2014,
s. 6).
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48

Viisumiasetuksessa?® vahvistetaan yhteinen luettelo kolmansista maista, joiden kansalaisilla on
oltava viisumi EU:n ulkorajoja ylittdessédén, ja niistd maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei
koske. Ndma luettelot esitetddn viisumiasetuksen liitteissa.

Lisdksi viisumiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdiddetddn, ettd “Jasenvaltio voi
saatdd poikkeuksia [...] viisumipakosta [...] seuraavien henkildiden osalta: a)
diplomaattipassien, virkapassien/virkamatkapassien tai erityispassien haltijat”. Asetuksen 12
artiklan mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava 6 artiklan nojalla toteuttamistaan toimenpiteisti,
ja komissio julkaisee niméa toimenpiteet.

Jotta neuvoston piitds viisumihelpotussopimuksen soveltamisen keskeyttdmisestd kokonaan
olisi vaikutusvoimainen, jdsenvaltioiden on keskeytettdvd my0Os niiden Vendjan federaation
kanssa tehtyjen kahdenvilisten viisumivapaussopimusten soveltaminen, joissa méératddn
Venidjdn federaation virka- ja erityispassin haltijoiden viisumivapaudesta. Jdsenvaltioiden on
ilmoitettava tillaisista keskeyttdmisistd komissiolle.

Jasenvaltioiden on varmistettava EU:n rajoittavien toimenpiteiden soveltaminen ja vaikuttavuus
myos silloin kun niilldi on Vendjan federaation kanssa voimassa olevia kahdenvélisid
viisumivapaussopimuksia.

f) Tiytintoonpano ja vleisolle suunnattu tiedotus

Néiden toimintaohjeiden tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita kaikkien Vendjdn federaation
kansalaisten hakemusten késittelyssd ndiden asuinpaikasta riippumatta.

Jasenvaltioiden keskusviranomaisten olisi jaettava ndmi ohjeet kaikille konsuliedustustoilleen
eri puolilla maailmaa.

Jasenvaltioiden vastuulla on myo6s tiedottaa yleisolle viisumihelpotussopimuksen soveltamisen
taydellisestd keskeyttdmisestd (viisumisddnnoston 47 artiklan 1 kohta).

g) Jatkotoimet paikallisen Schengen-yhteistyon puitteissa

EU:n edustusto koordinoi ndiden suuntaviivojen tdytdntoonpanoa ja jirjestdd sdannollisesti
sithen liittyvdd tietojenvaihtoa sekd valvoo viisumihelpotussopimuksen tdydellisestd
keskeyttdmisestd johtuvien muutosten asianmukaista soveltamista viisumisddnndston 48 artiklan
1 kohdan mukaisesti paikallisen Schengen-yhteistyon puitteissa. Néiden ohjeiden
taytdntoonpanoa kasittelevien kokousten raportit olisi toimitettava viisumisddnndston 48
artiklan 5 kohdan mukaisesti jisenvaltioiden keskusviisumiviranomaisille sekd komissiolle.

II. Suuntaviivat Venidjan kansalaisille ulkorajoilla Schengenin rajasiinnoston nojalla
tehtivisti tarkastuksista

. Kansallisten rajavartiolaitosten henkiloston tehtdvdnd on, tarvittaessa Frontexin pysyvien

joukkojen tuella, arvioida tapauskohtaisesti kaikki maahantuloedellytysten tayttymiseen liittyvét
nékokohdat ulkorajoilla suoritettavien tarkastusten yhteydessé riippumatta siitd, mistd ulkorajaa
ylittdméédn pyrkivd Vendjdn kansalainen on saapunut.

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 péivind marraskuuta 2018, luettelon
vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd
kolmansista maista, joiden kansalaisia timéa vaatimus ei koske (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39).
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

Schengenin rajasddnndston 8 artiklan 3 kohdan nojalla rajavartijoiden on tarkastettava
perusteellisesti kolmansien maiden kansalaisten liikkuminen ulkorajoilla sen varmistamiseksi,
ettd kolmansien maiden kansalaiset tdyttdvit saman sddnnoston 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyt
maahantulon edellytykset. Vendjén federaation Ukrainaan kohdistaman laittoman hyokkayksen
vuoksi on olennaisen tirkedd, ettd kaikkien ulkorajojen ylityspaikkojen rajavartijat arvioivat
johdonmukaisesti, tdyttddko ulkorajan yli pyrkivd Vendjdn kansalainen Schengen-alueelle
padsyn edellytykset, jotta viltetddn tilanne, jossa jokin jdsenvaltio paédstdd alueelle hakijan, jolta
jokin toinen jdsenvaltio on evannyt padsyn.

Jos rajavartijat toteavat yksilollisen arvioinnin perusteella, ettd Vendjdn kansalainen ei tdytd
kaikkia maahantulon edellytyksid, pddsy Schengen-alueelle olisi evéttivd Schengenin
rajasdédnnoston 14 artiklan mukaisesti.

Schengenin rajasddnnoston 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla yksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon edellytyksistd on se, ettd henkilon ei katsota muodostavan uhkaa
minkéain jisenvaltion yleiselle jirjestykselle, sisdiselle turvallisuudelle tai kansainviilisille
suhteille. Kun otetaan huomioon nykyinen geopoliittinen tilanne, Vendjan federaation
litkkekannallepano ja ndiden tapahtumien vaikutus unionin ja sen jisenvaltioiden vakauteen ja
turvallisuuteen, rajaviranomaisten olisi valvottava tiiviisti ja tapauskohtaisesti mahdollista
lisdéntynyttd turvallisuusriskid, jonka Euroopassa sotaa kdyvdn maan kansalaisen paésy
Schengen-alueelle voi aiheuttaa. Téllaisen yksilollisen arvioinnin suorittamiseksi rajavartijoiden
olisi erityisesti tehtdvd Schengen-alueelle pyrkivélle Venidjdn kansalaiselle perusteellinen
haastattelu. Matkustusasiakirjan tietoihin perustuvan tarkastuksen lisdksi olisi tehtdva
jérjestelmédllinen sormenjélkitarkastus Schengenin tietojdrjestelmissd, jotta voidaan havaita
kuulutukset henkildisti, jotka kayttavit vadrid tai tuntemattomia henkil6llisyyksid.

Rajavartijoiden olisi tissd yhteydessd otettava geopoliittisen tilanteen vuoksi huomioon myos
se, voisiko Vendjan kansalaisen péddsy Schengen-alueelle ajankohtana, jona hénen
alkuperdmaansa osallistuu laittomaan sotilaalliseen hyokkidykseen EU:n ehdokasvaltiota
vastaan, vahingoittaa vakavasti yhden tai useamman jésenvaltion kansainvélisid suhteita. Koska
tiukennettu valvonta lisdd tyomadrad, jdsenvaltioita kannustetaan siirtdmddn lisdhenkilostod
asianomaisiin ulkorajoilla sijaitseviin rajavartiostoihin.

Tehostettu valvonta ei kuitenkaan saa johtaa maahantulon epddmiseen henkildiltd, joilla on
oikeutettu etu poistua Vendjin federaatiosta ja tulla Schengen-alueelle. Jdsenvaltioiden
rajavartioviranomaisten  olisi  kiinnitettdvd erityistd huomiota sellaisiin  ulkorajojen
ylityspaikoille saapuviin Venijidn kansalaisiin, jotka ovat ihmisoikeuksien puolustajia,
toisinajattelijoita tai riippumattomia toimittajia. Rajavartioviranomaisia kannustetaan
arvioimaan ndiden henkildiden maahantulopyynndt ottaen huomioon myds Schengenin
rajasddnnoston 6 artiklan 5 kohdan c¢ alakohta, jossa annetaan mahdollisuus sallia kolmansien
maiden kansalaisten maahantulo humanitaarisista syistd, vaikka ndméd kolmansien maiden
kansalaiset eivét tdyttdisi yhtd tai useampaa 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyéd edellytystd. Samaa
olisi sovellettava Ukrainan kansalaisiin, jotka on pakotettu ottamaan Vendjén kansalaisuus
alueensa miehityksen jilkeen, jos he voivat todistaa aiemman Ukrainan kansalaisuuden.

Jos Venijin kansalaisen maahantulo evitién silld perusteella, ettd hdnen katsotaan muodostavan
uhan jdsenvaltioiden yleiselle jirjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle, maahantulon epéaava
jdsenvaltio voisi myos harkita erillisen yksildllisen arvioinnin perusteella, ettd se tekee
kansallisen lainsddddnnon nojalla pddtoksen maahantulon ja maassa oleskelun kieltdmisestéd ja
tekee titd koskevan kuulutuksen Schengenin tietojarjestelmddn SIS II -asetuksen 24 artiklan
mukaisesti. Kansallisessa lainsddddnndssd sdddetyn maahantulokiellon keston olisi oltava
oikeassa suhteessa uhkaan. SIS-jirjestelmiin tallennettu kuulutus estdd henkil6d, jonka
katsotaan olevan uhka yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle, paddsemastd
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55.

56.

57.

Schengen-alueelle saman tai eri jasenvaltion toisen rajanylityspaikan kautta. Kuulutukseen on
tallennettava kaikki henkilon henkil6tiedot sekd hidnen sormenjdlkensd ja valokuvansa.

Liikenteenharjoittajien vastuu

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja direktiivin 2001/51/EY?! 26
artiklan mukaan liikenteenharjoittajat (eli luonnolliset henkil6t tai oikeushenkildt, jotka
harjoittavat henkiloliikennettd ilma-, meri- tai maaliikenteessd) ovat vélittomasti vastuussa niista
kolmansien maiden kansalaisista, jotka he ovat tuoneet ulkorajalle ja joilta on evitty padsy
jonkin jdsenvaltion alueelle. Lisdksi liikenteenharjoittajilla, jotka kuljettavat matkustajia
lentoteitse, meritse tai linja-autolla maitse, on velvollisuus toteuttaa kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kolmannen maan kansalaisella on jiasenvaltion alueelle
tuloon vaadittavat matkustusasiakirjat. Jos asiakirjojen tarkistaminen on ollut riittiméitonta,
litkkenteenharjoittajalle voidaan méadratd sakkoja.

Sen vuoksi on tirkedd, ettd litkenteenharjoittajat ovat valppaina tarkastellessaan maahantuloon
vaadittavia matkustusasiakirjoja. Jdsenvaltioita kannustetaan tarjoamaan liikenteenharjoittajille
taitd varten kdytdnnon tukea, jotta ilman téllaisia matkustusasiakirjoja saapuvien Vendjén
kansalaisten miirdé voidaan rajoittaa.

Jos voimassa oleva viisumi kumotaan ja matkustajalta evétddn maahanpaisy joko tistd syysti
tai maahantulon edellytysten kokonaisarvioinnin vuoksi siitd huolimatta, ettd matkan alkaessa
esitetty viisumi on edelleen voimassa, liikenteenharjoittajat ovat yha velvollisia palauttamaan
henkilon paikkaan, josta heidit on kuljetettu, tai matkustusasiakirjan mydntdneeseen maahan tai
muuhun kolmanteen maahan.

OIKEAKS| TODISTETTU JALJENNOS

Phdisihteerin puolestia

Martine DEPREZ
Johtaja
Paatoksenteko ja kolleginen kasittely

EUROOPAN KOMISSIO
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Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artikla (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 1) ja
neuvoston direktiivi 2001/51/EY, annettu 28 pdivénd kesdkuuta 2001, 14 pédivind kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan médrdysten tdydentdmisestd
(EYVL L 187, 10.7.2001, s. 45).
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