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SDELENI KOMISE

1. Aktualizace pokyni k obecnému udélovani viz ruskym Zadateliim v navaznosti na
rozhodnuti Rady (EU) 2022/1500 ze dne 9. zari 2022 o uplném pozastaveni uplatiiovani
Dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Ruskou federaci o usnadnéni udélovani viz
ob¢antim Evropské unie a Ruské federace a

2. pokyny ke kontroladm ruskych ob¢anii na vnéjSich hranicich

Dne 9. zafi 2022 piijala Rada rozhodnuti o uplném pozastaveni uplatiovani Dohody mezi
Evropskym spolecenstvim a Ruskou federaci o usnadnéni ud€lovani viz obfantim Evropské
unie a Ruské federace (dale jen ,,dohoda*)!. Uvedené rozhodnuti Rady vstoupilo v platnost
druhym dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie a oznameni Ruské federaci a
nahradilo rozhodnuti Rady (EU) 2022/333.

Uvedenym rozhodnutim Rady se pozastavuje uplatiovani vSech ustanoveni dohody, pokud jde
o obcany Ruské federace. Zjednoduseni vizového rezimu pro ruské obCany se neuplatni, dokud
nebude pozastaveni zruSeno. V dusledku toho se na ruské statni piislusniky Zzadajici o

kratkodob4 viza budou automaticky vztahovat obecné pravidla vizového kodexu?.

Dansko a zemé piidruzené k Schengenu — Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko — maji
uzavieny platné dvoustranné dohody o zjednoduseni vizového rezimu s Ruskou federaci, které
kopiruji dohodu o zjednoduseni vizového rezimu. V navaznosti na rozhodnuti Rady o uplném
pozastaveni uplatnovani dohody o zjednoduSeni vizového rezimu se ocekdva, ze ptidruzené
zem¢ své dvoustranné dohody v souladu se svymi ptislusSnymi vnitrostatnimi postupy pozastavi.
V souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2022/1500 Dénsko zcela pozastavilo uplatiovani
dvoustranné Dohody mezi vladou Danského kralovstvi a vladou Ruské federace o usnadnéni
udélovani viz, kterd nabyla uc¢inku dne 16. zati 2022.

Vzhledem k velmi specifickému kontextu, v némzZ nyni funguji konzulaty ¢lenskych statl, a k
celkovému kontextu nevyprovokované a neodivodnéné vojenské agrese Ruské federace vici
Ukrajin€ a k potfebé prosazovat harmonizovany piistup k posuzovani zadosti o viza v Ruské
federaci, jakoz 1 spolecnd feSeni v ramci schengenského prostoru, je kromé toho vhodné a
nezbytné poskytnout ¢lenskym statim pokyny ohledné postupli a podminek pro udélovani viz
ruskym zadatelim. Tyto pokyny maji zdsadni vyznam pro zajiSténi soudrznosti, jasnosti a
transparentnosti béhem postupu ud€lovani viz obfaniim Ruské federace na jakémkoli daném
konzularnim misté.

Nevyprovokovanad a neodivodnénd uto¢na valka Ruské federace proti Ukrajiné mé rozsahlé
disledky, vcetné zhorsSeni rizik a hrozeb pro bezpecnost a vetejny poradek, jimz EU celi.
Konzulaty c¢lenskych stati se potykaji s vetSimi problémy pii ov€fovani ucelu turistickych
navstév ve srovnani s cestami za jinym ucelem (napf. navstévy rodiny), a mimo jiné hraje roli 1
skutecnost, Ze konzularni kapacity nékterych clenskych stati byly vyznamné omezeny v
dasledku vyhoSténi mnoha konzularnich a diplomatickych pracovnikii €lenskych stati ruskymi
organy. Krom¢ toho i nadéle hrozi redlné riziko, Ze osoby, které tvrdi, Ze cestuji za ucelem

turistiky, by mohly §ifit propagandu podporujici Gto¢nou valku Ruské federace proti Ukrajing
nebo se zapojovat do jinych podvratnych cinnosti poskozujicich EU. Rusti Zadatelé o viza

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Ruskou federaci o usnadnéni udélovani viz obantim Evropské unie
a Ruské federace (UF. vést. L 129, 17.5.2007).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu SpoleCenstvi o
vizech (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).
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10.

cestujici pro nezbytné nutné ucely, mimo jiné zejména rodinni ptislusnici ob¢anti EU, disidenti,
nezavisli novinaii a predstavitelé obcanské spolecnosti a obranci lidskych prav, by méli mit
moznost vstoupit do EU. V souvislosti s iplnym pozastavenim platnosti dohody o zjednoduseni
vizového rezimu proto Komise doporucuje, aby Clenské staty pii posuzovani zadosti ruskych
statnich pfislusniki o kratkodoba viza zohlednily nize uvedené skutecnosti.

Nedavna eskalace valky ze strany ruského vedeni, mimo jiné prostfednictvim vojenské
mobilizace a pseudoreferend v nékterych ¢astech okupovanych tizemi Ukrajiny s cilem pfipravit
jejich nezadkonnou anexi Ruskou federaci, a nebezpeéné vyhrozovani pouzitim zbrani
hromadného niceni v¢etné jadernych zbrani vedly k vyraznému narastu poc¢tu ruskych obcanti
prichazejicich na vné&jsi hranice Unie, jakoZ i poc¢tu zadosti o viza a dotazl, které Clenské staty
obdrzely.

V dusledku rozkazu k mobilizaci by se zna¢né mnozstvi brancii a jejich rodin mohlo rozhodnout
k uteku z Ruské federace do EU. Nelze vyloucit, ze rusti obCané, ktefi se snazi vyhnout
mobilizaci a vstoupit do EU, pfedstavuji také hrozbu pro vefejny pofadek, vnitini bezpecnost
nebo mezinarodni vztahy nékterych &lenskych stattl nebo Unie jako celku. Zadosti o viza
podané témito ruskymi obcany by clenské staty mély posuzovat pifipad od ptipadu a pii
kontrolach ruskych obcanii na vnéjSich hranicich Unie by se méla vénovat zvlastni pozornost
bezpecnostnim rizikim pro ¢lenské stity a Unii a tyto kontroly by se mély provadét
koordinovanym zptsobem.

To vyzaduje disledné kontroly Zadosti ruskych obCanli o viza, jakoz i provadéni obzvlasté
dikladnych kontrol na vnéjSich hranicich EU. V tomto ohledu je dulezité zdiiraznit, ze robustni
a koordinované dikladné kontroly na vné&jSich hranicich EU zarucuji nejen bezpecnost
dotéeného c¢lenského statu, nybrz také integritu schengenského prostoru jako celku. Bezpecné
vnéj$i hranice jsou pfedpokladem pro fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich, jak
zdlraznila Komise zejména v schengenské strategii’. RovnéZ je v této souvislosti tieba
zdaraznit, Ze znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich musi zistat krajnim
opatfenim. Clenskym statim se pfipomina, Ze namisto kontrol na vnitinich hranicich by v ramci
schengenského prostoru méla byt upfednostiiovana alternativni opatieni, jako je posilena
policejni spoluprace.

Ptipomina se déle, ze schengenska viza jsou udélovana na kratkodobé pobyty netrvajici déle nez
90 dnl v pribehu jakéhokoliv obdobi 180 dni, a jako takova tedy neptfedstavuji dlouhodobé
feSeni pro ruské obc¢any, ktefi se Utckem ze zemé snazi vyhnout mobilizaci. Tim neni dotCeno
pravo téchto osob Zadat o mezinarodni ochranu podle pravnich ptedpisti EU v oblasti azylu ani
jejich moznost pozadat o narodni dlouhodobé vizum nebo povoleni k pobytu.

Tyto revidované pokyny se zabyvaji stavajicimi moznostmi podle natizeni (ES) ¢. 810/2009
(déle jen ,,vizovy kodex*)* a nafizeni (EU) 2016/399 (dale jen ,,Schengensky hrani¢ni kodex*)®
s cilem zajistit nejvyssi stupenn bezpecnostni kontroly ze strany konzulati a pohrani¢nich organti
Clenskych statii pii posuzovani jednotlivych Zadosti o viza a provadeéni kontrol ruskych obcant
na vng&jsich hranicich Unie.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ,Strategie pro zajisténi pln¢ funkéniho a odolného
schengenského prostoru® (COM(2021) 277 final ze dne 2. ¢ervna 2021).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu SpoleCenstvi o
vizech (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich preshraniéni pohyb osob (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Témito pokyny neni doten pouzitelny pravni rdmec v oblasti azylu, v€etné¢ prava na azyl a
zasady nenavraceni a moznosti Clenskych statii posuzovat zadosti o azyl v ramci zrychleného
fizeni a/nebo fizeni vedeného na hranicich nebo v tranzitnim prostoru v souladu s ¢l. 31 odst. 8
pism. j) a ¢lankem 43 smérnice 2013/32/EUS.

Komise bude provadéni téchto pokynli pribézné piezkoumavat, aby podpofila rychla a
koordinovana opatieni na trovni EU pfi feSeni vSech nové vznikajicich vyzev. Komise za timto
ucelem podé zpravu v ramci opatfeni IPCR a shromazdi nezbytné informace prostfednictvim
sit¢ pro pfipravenost na migraci a pro feseni migracnich krizi.

1. Aktualizované pokyny k obecnému udélovani viz ruskym Zadatelim

Clenské staty by mély vénovat zvlastni pozornost tomu, Ze u kazdé Zadosti o vizum budou
posouzena a spravné uplatiiovana pravidla tykajici se pfislusnosti stanovena v ¢lancich 5 a 6
vizového kodexu, aby se zabranilo spekulativnimu podavani zadosti o viza k riznym
konzulatim. Pokyny pro ur¢eni ptislusného clenského statu jsou obsazeny v ¢asti II kapitole 1
Piirucky k vizovému kodexu 1. Neni-li ¢lensky stat, ktery Zzadost obdrzel, ptisluiny k jejimu
vyfizeni, vrati celou zadost a veskeré doklady, které zadatel ptedlozil, a vizovy poplatek.
Zadatel by mé&l byt pfesmérovan na konzulat p¥islusného ¢lenského stétu.

7w r v

a) Prislusny ¢lensky stiat a izemni konzularni prisluSnost pro posuzovani Zadosti o viza

Podle ¢lanku 6 vizového kodexu by mél Zadosti posuzovat pouze konzulat piisluSného
Clenského statu, v jehoz puasobnosti ma zadatel povolen pobyt. V ndvaznosti na rozkaz
prezidenta Putina k vojenské mobilizaci uprchl znacny pocet ruskych branct do sousednich a
dalSich zemi, aby se vyhnuli mobilizaci do ruské armady. VSeobecné se ocekava, ze by fada z
nich mohla usilovat o ziskani schengenského viza, aby mohli pokracovat ve své cesté v ramci
EU. Clenské staty by nemély pfijimat zadosti o viza podané oblany Ruské federace, ktefi se
nachdzeji ve tfetich zemich, jako jsou Gruzie, Arménie, Kazachstan, Srbsko, Turecko, Spojené
arabské emiraty a dalsi, pouze za t¢elem kratkodobého pobytu nebo prijezdu. Tito Zadatelé by
meli byt smérovani na konzulét ptisluSny pro jejich misto pobytu, obvykle v Ruské federaci.
Vyjimky lze ucinit na zaklad€ ¢l. 6 odst. 2 vizového kodexu a pokynii obsazenych v ¢asti 11
oddile 1.8 Pfirucky k vizovému kodexu I, zejména v piipadech mimotadnych obtizi a z
humanitarnich divodi (napt. navstévy rodiny z diivodu vazné nemoci ptibuzného pobyvajiciho
v EU, disidenti, obranci lidskych prav). V téchto ptipadech by konzulaty mély rovnéz posoudit,
zda Zadatel o vizum skute¢né¢ zamysli pobyvat v schengenském prostoru po dobu nejvyse 90
dnti béhem jakéhokoli obdobi 180 dniti. Planuje-li pobyt delsi, coz by mohlo byt u osob
prchajicich pfed vojenskou mobilizaci pravdépodobné, mél by se piipad posuzovat podle
platnych pravidel pro dlouhodoba viza. V této souvislosti by konzulaty mély vzit v tivahu, zda
je ve tieti zemi, v niZ je Zadost o vizum podana, zarucena ochrana pfed navracenim.

4

b) Procesni aspekty tykajici se podavani Zadosti o vizum v Rusku za soucasné situace

Clenské staty jsou konfrontovany s vyznamnym snizenim svych kapacit pro vyfizovani zadosti
o kratkodob4 viza podanych ruskymi statnimi pfislusniky, a to kvlli vyhoSténi mnoha

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o spole¢nych fizenich pro
piiznavani a odniméni statusu mezinarodni ochrany (piepracované znéni) (Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60).
Ptiloha provadéciho rozhodnuti Komise C(2020) 395 ze dne 28. ledna 2020, kterym se méni rozhodnuti K(2010)
1620 v kone¢ném znéni, pokud jde o nahrazeni PfiruCky pro zpracovani zadosti o viza a provadéni zmén v
udélenych vizech (Ptirucka k vizovému kodexu I).
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konzularnich a diplomatickych pracovnikii ¢lenskych statd ruskymi organy. Kromé toho
celkovy kontext ruské uto¢né valky (zvySena vojenskd aktivita Ruské federace, propaganda,
narust rizik pro bezpe€nost a vefejny potradek Clenskych statll) vede k potiebé zajistit veétsi
kontrolu u ruskych statnich pfislusnikli nebo nékterych jejich kategorii. Tato situace muze
vyzadovat, aby ¢lenské staty upravily své postupy, aniz je doteno zajisténi fadného posouzeni
kazdé jednotlivé zadosti. Toho by bylo mozné dosahnout témito zptsoby:

i) Stanovit priority pro pridélovani terminii schiizek pro podavani Zadosti

V €l. 9 odst. 2 vizového kodexu se stanovi, ze Clenské staty mohou od zadateli vyzadovat, aby
pozadali o schizku. Schiizka se zpravidla uskute¢ni do dvou tydni od okamziku, kdy o ni bylo
pozadano. V soucasné dobé miize byt pro Clenské staty velmi obtizné toto zajistit kvili
nedostatku pracovnikii na konzuldtech vétSiny ¢lenskych stata.

Komise se proto domniva, Ze Clenské staty by mély pii pridélovani termina schizek piisuzovat
nizsi prioritu zadateliim, ktefi nemaji pro svou cestu zasadni diivod.

ii) Lhiita, v niz musi byt prijato rozhodnuti o Zddosti o vizum

Vzhledem k soucasné situaci je nutné dikladné posuzovat vSechny zadosti ruskych statnich
ptislus$nikti. Komise se domniva, Ze cClenské staty by mély v piipadé potieby plné vyuzit
moznosti prodlouzit lhiitu pro rozhodnuti o Zadosti o vizum na 45 dnd, jak je stanoveno v ¢l. 23
odst. 2 vizového kodexu.

Komise rovnéz zduraznuje, ze prodlouzeni lhity pro rozhodovani o zadostech u nékterych
kategorii zadatelq, tj. téch, ktefi nemaji pro svou cestu zasadni divod, naptiklad osob, které
zéadaji o vizum za ucelem turistiky nebo jejichz cesta neni naléhava, by rovnéz mohlo umoznit
ptijimat rozhodnuti v kratsi 1hité u téch, ktefi zdsadni ditvod pro svou cestu maji nebo kteii se
mohou odvolat na naléhavy piipad, ktery je odivodnény, jak vyzaduje ¢l. 23 odst. 2a vizového
kodexu.

iii) Pozadovani dalsich podpurnych dokladu nebo omezeni typu dokladu, které jsou
prijimany jako podpiirny doklad pro ucely Zadosti o vizum

AniZ je dot¢en harmonizovany seznam podplrnych dokladd, které maji pfedlozit Zadatelé v
Ruské federaci (provadéci rozhodnuti Komise ze dne 6. Cervna 2016 (C(2016) 3347 final)), a aZ
do jeho ptipadné zmény by bylo v soucasné situaci odlivodnéné, aby konzulaty ¢lenskych stath
béhem posuzovani zadosti pozadovaly dodate¢né doklady, pokud jde o urcité kategorie ruskych
statnich pfislusnikd, a tim se zajistila vysoka mira kontroly, zejména pokud jde o0 mozné hrozby
pro bezpecnost, vefejny poradek a mezinarodni vztahy.

Existuji-li divodné pochybnosti, pokud jde o pravost podpirnych dokladi ptedlozenych
zadatelem nebo pokud jde o pravdivost jejich obsahu ¢i o spolehlivost prohldseni uc¢inénych
zadatelem, zejména pokud jde o ucel jeho cesty, musi byt takova zaddost v souladu s €l. 32 odst.
1 pism. b) vizového kodexu zamitnuta a zaregistrovana ve VIS v souladu s ¢lankem 12 nafizeni
o Vizovém informaénim systému (VIS)8, &imz se zajisti, aby byl trvaly zaznam o této

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1133 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 603/2013, (EU) 2016/794, (EU) 2018/1862, (EU) 2019/816 a (EU) 2019/818, pokud jde o stanoveni
podminek pro piistup k jinym informaénim systéméim EU pro uéely Vizového informaéniho systému (Ut. vést.
L 248,13.7.2021,s. 1).
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skutecnosti viditelny pro vSechny konzuldty, jak je tomu bé€zné u vSech zamitnuti zadosti o
udéleni viza.

Krom¢ toho, pokud je zadost zamitnuta na zaklad¢ ¢l. 32 odst. 1 pism. b) vizového kodexu kvili
davodnym pochybnostem o ucelu cesty a podptrnych dokladech nebo prohlasenich uc¢inénych
zadatelem (napf. tvrzeni, Zze je Zadatel studentem nebo Ze cestuje na pohieb, zatimco ve
skutecnosti je ucelem cesty turistika nebo vyhnuti se odvodu do armady) a pokud to pravo
Clenskych stath dovoluje, mohlo by se uvazovat o vydani zdkazu vstupu a vlozeni zdznamu do
Schengenského informacniho systému (SIS) v souladu s c¢lankem 24 natfizeni (ES) ¢.
1987/2006° (dle jen ,,natizeni o SIS 1I*) pro Gicely odepieni vstupu a pobytu.

iv) Predchozi konzultace podle clanku 22 vizového kodexu

Clenské staty by mohly z diivodu ohroZeni vefejného poradku, vnitini bezpeénosti nebo
mezinarodnich vztahti pozadat, aby byly konzultovany ohledn¢ udélovani viz ruskym statnim
prislusnikiim nebo nékterym jejich kategoriim a aby v jednotlivych piipadech mohly vznést
namitky proti udéleni viza platného pro cely schengensky prostor. Pokud se v tomto ptipadé
Clensky stat, v némz byla zadost podana, piesto rozhodne v souladu s ¢l. 25 odst. 1 pism. a)
bodem ii) vizového kodexu vizum ud¢lit, musi se jednat o vizum s omezenou Gzemni platnosti
(platné pro tzemi ¢Elenského statu, ktery vizum udélil, nebo vyjimecné pro uzemi nékolika
¢lenskych statii s vyhradou jejich souhlasu).

Clensky stat, ktery zada o konzultaci, o tom musi uvédomit Komisi podle ¢&l. 22 odst. 3
vizového kodexu.

¢) Posuzovani Zadosti o viza podanych obéany Ruské federace nebo v Rusku

Je tfeba pripomenout nize uvedené prvky, které jiz byly zahrnuty do pokynti v dokumentu
C(2022) 3084 ptijatém dne 5. kvétna 2022 a dokumentu C(2022) 6596 piijatém dne 9. zafi
2022:

S ohledem na soucasnou hospodaiskou a politickou situaci v Ruské federaci, zejména v
navaznosti na zna¢ny pohyb osob smérem ze zemé v dusledku rozkazu prezidenta Putina k
vojenské mobilizaci, by Clenské staty mély vénovat zvlastni pozornost posouzeni toho, zda
zadatel predstavuje riziko pro bezpecnost ¢lenskych statil, a ur€it, zda jsou splnény podminky
pro vstup, v souladu s clankem 21 vizového kodexu a pokyny obsazenymi v Piirucce k
vizovému kodexu I ¢asti II kapitole 6. Konkrétné by mély byt zvaZeny nasledujici prvky:

Cestovni zdravotni pojisténi: Konzulat odpovida za urCeni toho, zda je pojisténi
ptedlozené Zadatelem dostate¢né v souladu s ¢lankem 15 vizového kodexu. Je tfeba vénovat
pozornost ustanovenim ¢l. 15 odst. 5, ktery vyzaduje, aby konzulaty ovétily, zda by naroky
vici pojistovné byly vymahatelné v pfislusném clenském stateé. V piipadé pojistek
vydéavanych ruskymi pojistiteli by takové pojisténi mohlo byt povazovano za nedostatecné z
divodu stavajicich omezujicich opatfeni EU. V takovych piipadech mohou c¢lenské staty

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ztizeni, provozu
a vyuzivani Schengenského informac¢niho systému druhé generace (SIS II) (Ut. vest. L 381, 28.12.2006, s. 4).
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ii.

1il.

1v.

pozadovat, aby Zadatelé¢ ptfedlozili cestovni zdravotni pojisténi vydané pojistiteli mimo
Ruskou federaci.

Zjistit, zda Zadatel spliiuje podminky pro vstup a zda lze ocekavat, Ze je bude spliiovat
po celou dobu predpokladané doby platnosti viza: hospodarska nestabilita, omezujici
opatieni a politicky vyvoj v Ruské federaci mohou zvysit pravdépodobnost, ze zadatelé v
priabéhu casu prestanou podminky pro vstup spliovat. V takovych piipadech by se mélo
zvazit udélovani viz s kratsi dobou platnosti a/nebo jednorazovych viz namisto viz pro vice
vstupt. Upozoriiuje se na ¢l. 24 odst. 2a vizového kodexu, ktery stanovi, ze doba platnosti
udélené¢ho viza mlze byt v jednotlivych piipadech zkracena, existuje-li divodna
pochybnost, Ze podminky vstupu budou plnény po celou dobu platnosti. Vzhledem ke
zhorSujicim se podminkdm by ¢lenské staty mély upustit od vydavani viz pro vice vstupd s
dlouhou platnosti, jelikoz neni jisté, zda rusti obané budou nadéle spliiovat podminky
vstupu, zejména pokud je uvedenym ucelem cesty turistika.

Posoudit zamér Zadatele opustit izemi ¢lenskych statii pred uplynutim platnosti viza, o
néz zada, jak je stanoveno v ¢l 21 odst. 1 vizového kodexu, aniZ je dotéena moZnost
udélit vizum s omezenou uzemni platnosti z humanitiarnich divodi: stavajici situace v
Ruské federaci mize zvysit pravdépodobnost, ze zadatelé budou zvazovat piekroceni
povolené délky pobytu v EU. To miiZe nastat zejména v piipad€ ruskych obcani, ktefi se
snazi vyhnout rozkazu k vojenské mobilizaci, a jejich rodin. V ptipadé pochybnosti o
zaméru opustit tzemi Clenskych statl by méla byt Zadost o vizum zamitnuta. Vizovy kodex
obsahuje dostatecnou flexibilitu k tomu, aby c¢lenské staty mohly reagovat na konkrétni
situace a z humanitarnich divodi se odchylit od nékterych podminek, které musi byt pro
udéleni kratkodobého viza splnény (napf. ve prospéch disidentli, nezavislych novinait,
obrancti lidskych prav nebo jinych zranitelnych kategorii osob). Clenské staty by mély
uplatiiovat tuto flexibilitu pfi plném zohlednéni potieby zachovani bezpecnosti a mély by
peclivé posoudit, zda jsou odchylky opravnéné, protoze by mély zlstat vyhrazeny pro
vyjimecné piipady. Samotny povoldvaci rozkaz a odmitnuti vykonu vojenské sluzby z
divodu svédomi by nemély byt povazovany za dostateCny divod pro udé€leni viza z
humanitarnich diivoda. Pokud nékteré z podminek pro udéleni kratkodobého viza (platného
pro Uzemi Clenského statu, ktery vizum udélil, nebo vyjimeéné pro uzemi néckolika
¢lenskych stath s vyhradou jejich souhlasu) nejsou splnény, musi byt vydédno vizum s
omezenou uzemni platnosti v souladu s ¢lankem 25 vizového kodexu.

Posoudit, zda Zadatel disponuje dostatecnymi prostfedky k obZivé: lze ocekavat, ze
zadatelé s bydlistém v Ruské federaci jiz nebudou moci pii cestovani po EU pouZivat
mezinarodni kreditni nebo platebni karty. To zpochybiiuje jejich schopnost disponovat
dostateCnymi prosttedky k obzive, a to tim spiSe, jsou-li aktiva vedena na uctech u bank
nebo jinych subjektil, na néZ se vztahuji omezujici opatfeni EU.

Pri posuzovani zadosti o udéleni viza by konzulaty mély vzit v tvahu, zda jsou Zadatelé
spojeni s osobami nebo subjekty, na néz se vztahuji omezujici opatieni EU uvalena v
souvislosti s ¢innostmi narusujicimi nebo ohrozujicimi uzemni celistvost, svrchovanost a
nezavislost Ukrajiny!’ nebo se zavaznym poruSovanim lidskych prav na Ukrajing!!,

Rozhodnuti Rady 2014/145/SZBP ze dne 17. biezna 2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem
naru$ujicim nebo ohrozujicim tzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny (Uf. vést. L 78,
17.3.2014, s. 16); natizeni Rady (EU) €. 269/2014 ze dne 17. bfezna 2014 o omezujicich opatienich vzhledem
k ¢innostem naru$ujicim nebo ohrozujicim Gzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny (Uf. vést.
L 78, 17.3.2014, s. 6).

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/1999 ze dne 7. prosince 2020 o omezujicich opatfenich proti zavaznému
porusovani a zneuzivani lidskych prav (Uf. vést. L 4101, 7.12.2020, s. 13); natizeni Rady (EU) 2020/1998 ze
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

pfipadné jsou témito osobami nebo subjekty fizeni nebo jim mohou poskytovat materialni ¢i
jinou pomoc. Pokud tomu tak je, mélo by se zvazit, zda by nemélo byt vizum zamitnuto na
zékladé €l. 32 odst. 1 pism. a) bodu vi) vizového kodexu. V ptipadé pochybnosti je mapa
sankci EU'? nastrojem, ktery maZe poskytnout pokyny pro Uplny seznam osob a subjektt,
na n¢z se omezujici opatteni EU vztahuji.

Krom¢ vyse uvedenych prvka a vzhledem k naro¢né bezpecnostni situaci v Ruské federaci a k
nartistu poctu Rust usilyjicich o vstup do EU v ndvaznosti na rozkaz k vojenské mobilizaci by
konzulaty ¢lenskych stati mély pii posuzovani zaddosti podanych ruskymi obCany zvazit nize
uvedené prvky.

Je dilezité, aby konzulaty diikladné ovérily, zda by Zadatelé mohli byt povaZovani za
hrozbu pro verejny poradek, vnitfni bezpetnost nebo mezinarodni vztahy nékterého z
¢lenskych stati. V tomto piipadé by mélo byt vizum zamitnuto. V SIS by mélo byt ovéteno,
zda je zadatel osobou, o niZ je veden zdznam pro ucely odepieni vstupu. Konzulatim se
doporucuje, aby pokud mozno a v piipad¢ pochybnosti byly ostrazité, tj. kromé& SIS napiiklad
nahlizely i do vnitrostatnich databazi a databazi Interpolu, a to v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy kazdého Elenského statu. Konzulaty by dale mély mit na paméti, Ze n¢kolik
¢lenskych statd vyzaduje konzultaci se svymi ustfednimi organy pii posuzovani vSech zadosti
podanych ob¢any Ruské federace v souladu s ¢lankem 22 vizového kodexu.

Konzulaty by pifi posuzovani zadosti o schengenské vizum, u niz se pravdépodobnost
potencidlniho rizika povazuje za vysokou, mély vénovat zvlaStni pozornost urcitym
kategoriim ruskych Zadatelii uvedenym v bod¢ 24 podbodé¢ v) a v bod¢ 26, pricemz
rozhodnuti by méla vychazet z individuélniho posouzeni.

Clenské staty by zejména mohly zvazit, ze u nékterych kategorii ruskych Zadatelt je vysoce
pravdépodobné, Ze by mohli predstavovat potencialni hrozbu pro mezinirodni vztahy
kteréhokoli ¢lenského statu. Clenské staty by mély piezkoumat, zda by rusti zadatelé o viza, u
nichZ je deklarovanym tucelem cesty turistika, mohli byt spojeni s rezimem nebo jej jinak
podporovat, a predstavovat tudiz zvySené riziko, pokud jde o Sifeni valecné propagandy a/nebo
lobbovani ve prospéch zajmu ruské vlady.

Clenské staty by mohly k uréeni faktord, jez by mohly vést k tomu, Ze uréitd osoba bude
identifikovana jako potencialni hrozba, zaujmout extenzivni pfistup: to by v praxi mohlo
znamenat, ze na zaklad¢ posouzeni individudlni situace v soucasném geopolitickém kontextu by

mozna hrozba mohla vést k zamitnuti zZadosti o udéleni viza. To je obzvlasté relevantni pro
ruské obcany, ktefi se snazi vyhnout rozkazu k vojenské mobilizaci.

Pokud jde o ruské obcany cestujici za ucelem turistiky, je velmi pfisny pfistup odtivodnény,
jelikoz takové odivodnéni cesty je ve srovnani s jinymi Ucely (pracovni cesta, navstévy rodiny
nebo navstéva u I¢kare) obtiznéjsi posoudit. Dotena osoba navic nemusi mit zadné vazby na
osobu zdrzujici se na tizemi ¢lenskych stati (na rozdil naptiklad od navstév rodiny, sluzebnich
cest nebo navstév u lékate). Je tieba ovéfit, zda neexistuji divodné pochybnosti, pokud jde o
spolehlivost prohldseni uc¢inénych Zadatelem nebo o jeho timysl opustit izemi ¢lenskych stati
pfed skoncenim platnosti viza, o néz zada; v takovém ptipad¢ se zaddost o vizum v souladu s

dne 7. prosince 2020 o omezujicich opatfenich proti zavaznému porusovani a zneuzivani lidskych prav (UF.
vést. L4101, 7.12.2020, s. 1).
https://www.sanctionsmap.eu; https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons- groups-and-

entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en
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31.

32.

33.

34.

35.

¢l. 32 odst. 1 pism. b) vizového kodexu zamitne'®. Clenské staty se vybizeji k intenzivné&jsi
vyméné informaci v ramci mistni schengenské spoluprace s cilem zajistit, pokud je to mozné a
je to v souladu s ¢l. 48 odst. 1 vizového kodexu, harmonizovany pfistup k posuzovani zadosti o
ud¢leni viza podanych v Ruské federaci.

Nadale plati pravidla stanovena ve smérnici 2004/38/ES'* o pravech obanii Unie a jejich
rodinnych pfisludniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stati!s.

Je tfeba pripomenout, ze vizovy kodex obsahuje ustanoveni o odchylkéach, kterd umoziiuji
udélovani viz z humanitarnich davodid, z divodi narodniho zajmu nebo z divodu
mezinarodnich zavazki. Od vybiraného vizového poplatku 1ze v souladu s ¢l. 16 odst. 6
vizového kodexu upustit nebo jej snizit, pokud to pomize podpote kulturnich ¢i sportovnich
zajmi, zajmi v oblasti zahrani¢ni politiky, rozvojové politiky a jinych dulezitych vefejnych
z4jmi nebo z divodu mezinarodnich zavazkii. Tato ustanoveni by mohla byt vyuzita k
usnadnéni cestovani nezavislych novinari, disidenti, Zaka, studenti a vyzkumnych
pracovniki, jelikoz tyto kategorie cestujicich nyni budou muset uhradit vizovy poplatek ve
vysi 80 EUR namisto 35 EUR — pokud neni od poplatku upusténo nebo neni snizen v souladu s
¢l. 16 odst. 2, 4 nebo 5 vizového kodexu. Ustanoveni ¢l. 19 odst. 4 umozZiuje akceptovat, aby
zadosti nesplnujici pozadavky byly povazovany za ptipustné, a ¢l. 25 odst. 1 vizového kodexu
umoziuje udélovat viza s omezenou Uzemni platnosti, pfestoze nejsou splnény podminky
vstupu. To méa vyznam napiiklad v pfipadé Zzadosti o ud€leni viza podanych disidenty,
nezavislymi novinari, obranci lidskych prav a zastupci organizaci obéanské spole¢nosti a
jejich blizkymi rodinnymi prislu$niky, které nejsou kontrolovany vladou Ruské federace.

Clenské staty by mély tato ustanoveni o odchylkach uplatiiovat pouze po diikladném posouzeni.
Je proto na clenskych statech, aby na zaklad€ individualniho pfezkoumani posoudily, zda lze
zadosti ruskych obfant povazovat za Zadosti spadajici do kategorie ,,humanitarni divody*.
Vzhledem k tomu, Ze individudlni okolnosti se pfili§ 1i$i a vyzaduji posouzeni jednotlivych
pfipadd, neexistuje k prokazani toho, ze osoba spliiuje podminky pro udéleni viza z
humanitarnich divodl, Zadny jednotny soubor dokladu.

Nadéle plati pravidla stanovena ve smérnici 2004/38/ES'® o pravech obcdanti Unie a jejich
rodinnych piislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stati'”.

d) ZrusSeni platnych viz ruskych ob¢ani a jejich prohlisSeni za neplatna

Clanek 34 vizového kodexu stanovi pravidla pro prohlaseni viza za neplatné a zruSeni viza.
Vizum lze prohlésit za neplatné, pokud se ukdze, Ze podminky pro udé€leni viza nebyly v dobé
udéleni splnény (napf. pokud se zjisti, Ze vizum bylo ziskdno podvodnym zpisobem), a lze jej

Rozhodnuti o zamitnuti a divody, na nichz se zaklada, se zadateli oznami prostiednictvim standardniho
formulédfe uvedeného v ptiloze VI v jazyce Clenského statu, ktery piijal konecné rozhodnuti o zadosti, a v
dalsim tfednim jazyce organti Unie. Zadatelé, kterym byla zadost o udéleni viza zamitnuta, maji pravo na
odvolani.

Smérnice 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravech obcand Unie a jejich rodinnych pfislusnikti svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi &lenskych statt (Uf. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
Za omezeni volného pohybu je tfeba povazovat zejména zamitnuti viza osobé pozivajici volného pohybu. Musi
proto spliovat pozadavky kapitoly VI smérnice 2004/38/ES, zejména procesni zaruky stanovené v této
kapitole.
Smérnice 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravech obcand Unie a jejich rodinnych ptislusniki svobodné
se pohybovat a pobyvat na uzemi &lenskych stata (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
Za omezeni volného pohybu je tieba povazovat zejména zamitnuti viza osob& pozivajici volného pohybu. Musi
proto spliovat pozadavky kapitoly VI smérnice 2004/38/ES, zejména procesni zaruky stanovené v této
kapitole.

CS g CS



36.

37.

38.

zrus$it, pokud se ukdze, Zze podminky pro jeho ud¢€leni jiz nejsou splnény. Vizum musi byt
naptiklad zruSeno na hranici, pokud se na drzitele viza zacne v dob¢ po jeho udéleni vztahovat
zaznam o odepteni vstupu a pobytu uvedeny v Schengenském informac¢nim systému (SIS).

S ohledem na soucasné okolnosti by cClenské staty mély dat konzuldtim a pfislusnikiim
pohrani¢ni straZze pokyn, aby pii posuzovani platnosti jiz udélenych viz vykonavali zvySenou
kontrolu. Zejména pokud jde o viza, ktera jsou stale platnd, se Clenské staty vyzyvaji, aby
jednotlivé ptipady znovu posoudily, a ovéfily tak, zda s ohledem na soucasné okolnosti
podminky pro jejich udéleni stale existuji, nebo zda by mélo byt vizum po dikladném
posouzeni zruseno. Pti posuzovani by mély byt zvazeny mimo jiné tyto aspekty:

- Cestovni zdravotni pojisténi: zda by s ohledem na omezujici opatieni, ktera EU uvalila na
nckteré hospodarské subjekty (viz vySe bod 23 pism. 1) tykajici se cestovniho zdravotniho
pojisténi), byly naroky vici ruské pojistovné vymahatelné, ¢i nikoli.

- Zamgér opustit uzemi Clenskych stati pred uplynutim platnosti viza: zejména pokud jde o
ruské obcany ve véku 18-60 let, ktefi mohou byt povolani jako zdloZznici a mohou se
pokouset vyhnout rozkazu k vojenské mobilizaci.

- Bezpecnostni hlediska: zda s ohledem na soucasné okolnosti, a zejména na vojenskou
mobilizaci v Ruské federaci, jiz nejsou nadale splnény podminky pro udé€leni viza v souladu
s €l. 34 odst. 2 a ¢l. 21 odst. 3 pism. d) vizového kodexu v piipad¢ viz, kterd byla ud€lena
pred touto mobilizaci a kterd jsou stale platna. Existuji-li divody pro prohlaSeni viza za
neplatné ¢i pro jeho zruSeni, mize takové rozhodnuti pfijmout ptislusnik pohrani¢ni straze
nebo konzulat bez ohledu na to, ktery ¢lensky stat dané vizum udé¢lil. PtisluSny organ by mél
patficné informovat vydavajici ¢lensky stat a opatfit vizovy Stitek odpovidajicim razitkem a
vlozit informace o prohldSeni viza za neplatné ¢i o jeho zruseni do Vizového informac¢niho
systému v souladu s ¢lankem 13 nafizeni o VIS18. Osoby, jejichz vizum bylo zruSeno, maji
pravo na odvolani.

Byla piijata omezujici opatieni!® spocivajici v zdkazu vstupu na uzemi ¢lenskych statéi nebo
prijezdu pies toto uzemi ze strany obcanii Ruské federace. V této souvislosti obsahuje SIS
zdznamy o obCanech, na néZz se vztahuji omezujici opatfeni EU a kterym je zakdzéan vstup do
schengenského prostoru nebo pobyt v ném. Clenské staty by mély v souladu s &l. 34 odst. 2 a
¢l. 21 odst. 3 pism. c) vizového kodexu zrusit viza, kterd byla témto obCaniim udélena ptred
vstupem zdkazu cestovani v platnost a ktera jsou stile platnd, jelikoZ podminky pro jejich
udéleni jiz nejsou splnény. Informace o zruSenych vizech musi byt vlozeny do VIS v souladu s
¢lankem 13 natizeni o VIS. Drziteli viza by mélo byt zruSeni viza ozndmeno v souladu s ¢l. 34
odst. 6 vizového kodexu.

Clenské staty by rovnéz mély zaujmout piisny piistup k piehodnocovani viz, ktera jiz byla
udélena kterémukoli obanovi Ruské federace, podobné jako pii posuzovani novych zadosti o
viza podanych obcany Ruské federace: diikladnéjsi kontrola ruskych statnich ptislusnikt
zalozena na prezkumu individualni situace v sou¢asném geopolitickém kontextu by mohla
vést k tomu, Ze urcita osoba bude identifikovana jako potencialni hrozba. Pokud se ukaze,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém informacnim
systému (VIS) a o vymeéné udaji o kratkodobych vizech mezi Clenskymi staty (nafizeni o VIS).

Viz zejména: Rozhodnuti Rady 2014/145/SZBP ze dne 17. bezna 2014 o omezujicich opatienich vzhledem k
¢innostem narusujicim nebo ohroZujicim tzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny (Ut vést.
L 78, 17.3.2014, s. 16) a natizeni Rady (EU) €. 269/2014 ze dne 17. bfezna 2014 o omezujicich opatfenich
vzhledem k ¢innostem naruSujicim nebo ohrozujicim tzemni celistvost, svrchovanost a nezévislost Ukrajiny
(Uk. vést. L 78, 17.3.2014, s. 6).
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

ze podminky pro udéleni viza jiz nejsou splnény, mély by Clenské staty zrusit viza, kterd byla
témto obanim ud¢€lena a ktera jsou stale platnd, v souladu s ¢l. 34 odst. 2 a ¢l. 21 odst. 1
vizového kodexu. Informace o zruSeni viza musi byt vlozeny do Vizového informacniho
systému (VIS) v souladu s ¢lankem 13 nafizeni o VIS. Drziteli viza by mélo byt zruSeni viza
oznameno v souladu s ¢l. 34 odst. 6 vizového kodexu. Vizum v zasadé zrusuje ptislusny orgén
¢lenského statu, ktery vizum udélil. Vizum muze zrusit i piislusny organ jiného ¢lenského statu
a v takovém pfipad€ jsou o tom informovany organy clenského statu, ktery vizum udé¢lil.
Napiiklad by mélo byt vizum zruSeno na hranicich, pokud se drzitel viza stal po udé€leni viza
predmétem zdznamu v SIS. Osoby, jejichz vizum bylo zruseno, maji pravo se proti tomuto
rozhodnuti odvolat.

Kromé¢ toho je tieba ptipomenout, Ze podle ¢lanku 30 vizového kodexu pouhé udéleni viza
neopraviiuje automaticky ke vstupu do schengenského prostoru. Predlozeni platného viza,
které jiz bylo udéleno obcanovi Ruské federace, proto nema zadny vliv na povinnost ¢lenskych
statli provadét komplexni hrani¢ni kontroly s cilem ovéfit splnéni podminek vstupu stanovenych
v ¢lanku 6 Schengenského hrani¢niho kodexu a zajistit, aby byl vstup odepten, pokud tyto
podminky splnény nejsou.

e) Platné dvoustranné dohody o zruseni vizové povinnosti s Ruskou federaci

Natizeni o vizech?® stanovi spoleény seznam tietich zemi, jejichz obcané musi mit pii
prekracovani vnéjSich hranic EU vizum, a seznam zemi, jejichz ob¢ané jsou od této povinnosti
osvobozeni. Tyto seznamy jsou uvedeny v pfilohach natizeni o vizech.

Krom¢ toho ¢l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni o vizech stanovi, Ze ,,Clensky stdit mize stanovit
vyjimky z vizové povinnosti [...], pokud jde o: a) drzitele diplomatickych past,
sluzebnich/ufednich pasii nebo zvlastnich pasi™. V souladu s ¢lankem 12 musi ¢lenské staty
sdélit opatieni, kterd ptijaly na zdklad¢ ¢lanku 6 nafizeni o vizech, a Komise tato opatieni pro
informaci zvetejni.

Aby bylo rozhodnuti Rady o Uplném pozastaveni uplatiovani dohody G¢inné, clenské staty musi
rovnéZ pozastavit uplathovani dvoustrannych dohod o zruSeni vizové povinnosti s Ruskou
federaci, které stanovi bezvizovy styk pro drzitele sluZzebnich a zvlasStnich pasti Ruské federace,
a uvédomit o tomto pozastaveni Komisi.

Clenské staty zajisti uplatiiovani a G&innost omezujicich opatieni EU i v dobé, kdy jsou
dvoustranné dohody o zruSeni vizové povinnosti s Ruskou federaci v platnosti.

f) Uplatiovani a informovani verejnosti

Tyto operativni pokyny maji ¢lenskym statim pomoci pii vyfizovani vSech Zadosti podanych
obCany Ruské federace bez ohledu na misto jejich pobytu.

Je povinnosti Ustfednich organti Clenskych stat, aby tyto pokyny sdilely se vSemi svymi
konzularnimi zastoupenimi po celém svété.

Clenské staty jsou i nadale odpovédné za informovani Siroké vefejnosti o uplném pozastaveni
uplatinovani dohody (viz €l. 47 odst. 1 vizového kodexu).

20

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi pfekraCovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich
zemi, jejichZ statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 39).
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48

49.

50.

51.

52.

53.

g) Opatieni navazujici na mistni schengenskou spolupraci

.V souladu s ¢l. 48 odst. 1 vizového kodexu bude delegace EU v ramci mistni schengenské

spoluprace koordinovat a organizovat pravidelnou vyménu informaci o provadéni téchto pokynii
a sledovat spravné uplatnovani zmén vyplyvajicich z Gplného pozastaveni uplatiiovani dohody.
Zpravy ze schiizek zabyvajicich se provadénim téchto pokynti by mély byt v souladu s ¢l. 48
odst. 5 vizového kodexu sdileny s ustfednimi vizovymi organy ¢lenskych statti a s Komisi.

II. Pokyny ke kontroldim ruskych obfani na vnéjSich hranicich podle Schengenského
hrani¢niho kodexu

. Je na pracovnicich vnitrostatnich organii pohraniéni straze, ptipadné¢ za podpory stalého ttvaru

agentury Frontex, aby pfi provadéni kontrol na vnéjSich hranicich v individualnich ptipadech
posoudili vSechny aspekty tykajici se splnéni podminek vstupu, a to bez ohledu na misto, ze
kterého rusky obcan usilujici o prekroceni vnéjsi hranice cestuje.

Podle ¢l. 8 odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu musi byt ptfeshranicni pohyb statnich
ptislusnikli tfetich zemi na vné&jSich hranicich podroben dikladnym kontroldm ze strany
prislusnikii pohrani¢ni straze, aby se ovéfilo, ze statni piislusnici tfetich zemi splituji podminky
vstupu stanovené¢ v ¢l. 6 odst. 1 tohoto kodexu. V souvislosti s nezdkonnou agresi Ruské
federace vic¢i Ukrajiné je nezbytné, aby piislusnici pohrani¢ni strdze na vSech hrani¢nich
ptechodech na vnégjSich hranicich konzistentné posuzovali, zda rusky ob¢an piekracujici vnéjsi
hranici spliiuje podminky vstupu do schengenského prostoru, aby se zabranilo tomu, ze zadateli,
jemuz byl odepten vstup jednim ¢lenskym statem, umozni vstup jiny ¢lensky stat.

V piipadé, Ze pfislusnik pohrani¢ni strdze na zaklad€¢ individudlniho posouzeni dospé&je k
zavéru, ze rusky obcan nespliiuje vSechny podminky vstupu, mél by mu byt vstup do
schengenského prostoru v souladu s ¢lankem 14 Schengenského hrani¢niho kodexu odepten.

Podle ¢l. 6 odst. 1 pism. e) Schengenského hrani¢niho kodexu je jednou z podminek vstupu
statnich ptisluSnika tfetich zemi, aby dand osoba nebyla povazovana za hrozbu pro verejny
poiadek, vnitini bezpe¢nost nebo mezinarodni vztahy kteréhokoliv z ¢lenskych stati. S
ohledem na sou€asnou geopolitickou situaci, vojenskou mobilizaci v Ruské federaci a dopad
téchto udalosti na stabilitu a bezpecnost Unie a jejich Clenskych stati by pohrani¢ni organy
mély provadét dikladnou individudlni kontrolu moZného zvySeného bezpe¢nostniho rizika,
které predstavuje vstup obcana zemé, jez vede valku v Evropé&, do schengenského prostoru. Za
ucelem provedeni takového individualniho posouzeni by pfislusnici pohrani¢ni straze méli s
ruskym obc¢anem usilujicim o vstup do schengenského prostoru zejména vést dikladny pohovor.
Krom¢ kontroly na zikladé¢ 0daji o cestovnich dokladech by méla byt v Schengenském
informacnim systému provadéna systematickd kontrola s vyuzitim otiskd prstd, aby se rovnéz
odhalily zdznamy o osobéach pouZivajicich faleSnou nebo nezndmou totoznost.

V této souvislosti, s pfihlédnutim ke geopolitickému kontextu, by ptisluSnici pohrani¢ni straze
méli rovnéz zohlednit, zda by umoznéni vstupu ruského obcana do schengenského prostoru v
dob¢, kdy jeho zemé piivodu vede nezakonnou vojenskou agresi proti kandidatské zemi EU,
mohlo vazn€ poskodit mezindrodni vztahy s jednim nebo vice ¢lenskymi staty. Vzhledem k
dodate¢né pracovni zatézi, k niZ tato posilend kontrola povede, se €lenské staty vyzyvaji, aby
pohranicni straz, kterd se nachdzi na dotéenych vnéjsich hranicich, posilily o dalsi pracovniky.

Zesilena kontrola vSak nesmi vést k odepieni vstupu osobdm, které maji opravnény zajem
opustit Ruskou federaci a vstoupit do schengenského prostoru. Organy pohrani¢ni straze
Clenskych stati by zejména mély vénovat zvlastni pozornost ruskym obcanim, ktefi jsou
obranci lidskych prav, disidenty nebo nezavislymi novinafi a dostavi se na hrani¢ni pfechod na
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54.

55.

56.

vn¢jSich hranicich. Organy pohrani¢ni straze se vyzyvaji, aby Zadosti o vstup téchto osob
posoudily rovnéz s ohledem na ¢l. 6 odst. 5 pism. ¢) Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery
umoziuje povolit vstup statnich piislusnika tfetich zemi z humanitdrnich divodu, a to i v
piipadé, ze tito statni prislusnici tfetich zemi nespliiuji jednu nebo vice podminek stanovenych v
¢l. 6 odst. 1. Totéz by melo platit pro ukrajinské obcany, kterym byla na zéklad¢ okupace jejich
regionu nucen¢ udélena ruskd statni piislusnost, pokud mohou prokazat své piredchozi
ukrajinské obcanstvi.

Je-li vstup ruského obcana odepien z diivodu, Ze je povazovan za hrozbu pro veifejny poradek
nebo vnitini bezpecnost Clenskych statt, mize Clensky stat, ktery vstup zamitl, na zaklad¢
samostatného individualniho posouzeni rovnéz zvazit pfijeti rozhodnuti podle vnitrostatnich
pravnich piedpisi o zdkazu vstupu a pobytu a vlozeni zdznamu za timto ucelem do
Schengenského informac¢niho systému v souladu s ¢lankem 24 naiizeni o SIS II. Doba trvéani
zékazu vstupu prijatého podle vnitrostatnich pravnich ptedpisii by méla byt umérna hrozbg.
Vlozeni zaznamu do SIS brani osobé¢, ktera je povazovana za hrozbu pro veiejny poradek nebo
vnitini bezpecnost, ve vstupu do schengenského prostoru ptes jiny hrani¢ni piechod t¢hoz nebo
jiného ¢lenského statu. Do zdznamu musi byt vlozen uplny soubor biografickych udaji dané
osoby, jakoz i jeji otisky prstii a fotografie.

Odpovédnost dopravcu

Podle ¢lanku 26 Umluvy k provedeni Schengenské dohody a smérnice 2001/51%' jsou dopravci

(. jakékoli fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera profesionalné zajiStuje piepravu osob
vzdus$nou, ndmoini nebo pozemni cestou) povinni okamzit¢ pievzit odpovédnost za statni
ptisludniky tfetich zemi, kterym byl odepien vstup na tizemi nekterého z €lenskych statl a které
privezli na vné&jsi hranici. Kromé toho jsou dopravci, kteti piepravuji cestujici letecky, po mofti
nebo po sou$i na autobusovych linkach, povinni pfijmout veskera nezbytna opatfeni, aby
zajistili, Ze statni pfislusnik tfeti zemé bude mit cestovni doklady pozadované pro vstup na
uzemi Clenského statu, s vyhradou piipadnych pokut, bylo-li ovéfeni téchto dokladd
nedostatecné.

Je proto dilezité, aby dopravci pozorné ovétrovali, zda nechybéji cestovni doklady pozadované
pro vstup. Clenské staty se vyzyvaji, aby v tomto ohledu nabidly dopravcim praktickou
podporu s cilem omezit pocet ruskych ob¢ant, kteti ptijizdé;ji bez téchto cestovnich dokladd.

21

Clanek 26 Umluvy k provedeni Schengenské dohody (Uf. vést. L 239, 22.9.2000, s. 1) a smérnice Rady
2001/51/ES ze dne 28. ¢ervna 2001, kterou se dopliuje ¢lanek 26 Umluvy k provedeni Schengenské dohody
ze dne 14. Cervna 1985 (UT. vést. L 187, 10.7.2001, s. 45).
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57. Pokud je platné vizum zruSeno a cestujicimu je z tohoto diivodu odepten vstup nebo pokud je
vstup odepten z divodu celkového posouzeni podminek vstupu, piestoze je vizum piedlozené
pfi nastupu do dopravniho prostiedku stale platné, jsou dopravci i nadale povinni vratit osobu na
misto, ze kterého ji ptepravili, nebo do zemé, kterd ptisluSny cestovni doklad vydala, nebo do
jiné tieti zemé.

UREDMNE OVERENY OPIS

La generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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