Europeiska
unionens rad

Bryssel den 3 oktober 2022
(OR. en)

13051/1/22
REV 1

SOC 535
EMPL 368
ECOFIN 950

I/A-PUNKTSNOT
fran: Kommittén for socialt skydd
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper I)/radet

Arende: Huvudbudskapen fran den gemensamma kommittén for socialt skydd och
Europeiska kommissionens rapport om minimiinkomst

— Godkannande

For delegationerna bifogas huvudbudskapen frdn den gemensamma kommittén for socialt skydd
och Europeiska kommissionens rapport om minimiinkomst, sa att de kan godkénnas av radet den

17 oktober 2022.
Den fullstédndiga rapporten aterfinns i dok. 13051/22 ADD 1.

De landsprofiler som bifogas denna rapport dterfinns i dok. 13051/22 ADD 2—4.
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Huvudbudskapen frdin den gemensamma kommittén for socialt skydd
och Europeiska kommissionens rapport om minimiinkomst
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HUVUDBUDSKAP

Princip 14 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter' ror ritten till minimiinkomst och
betonar att var och en som saknar tillrdckliga resurser har ritt till limpliga minimiinkomstformaner
som ska sdkerstilla ett viardigt liv under livets alla skeden, och verklig tillgang till hjdlpande varor
och tjanster. For dem som kan arbeta bor minimiinkomstférménen kombineras med incitament att
komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden”. Medlemsstaterna utformar och genomfor
nationella bestimmelser som sdkerstiller minimiinkomstskydd. EU stoder medlemsstaternas
insatser for att sdkerstilla en hog niva av socialt skydd, inbegripet tillrickliga minimiinkomstsystem
i alla skeden av livet. Samtidigt bor det betonas att medlemsstaternas system varierar avsevart

beroende pé socioekonomiska forhdllanden och historisk bakgrund.

Ar 2020 reflekterade Europeiska unionens rad? dver vikten av att stirka minimiinkomstskyddet och
konstaterade att minimiinkomstskydd, atfoljt av aktiveringstjanster och tjdnster for social
inkludering, spelar en avgoérande roll for att minska risken for fattigdom och social utestingning.
Rédet uppmanade ocksa Europeiska kommissionen och kommittén for socialt skydd att med jdmna
mellanrum utarbeta en gemensam rapport for att analysera och granska framstegen med
utvecklingen av minimiinkomstskydd i medlemsstaterna, med utgangspunkt i den ram for
riktmérkning i fraga om minimiinkomstskydd som faststéllts pA EU-niva.” Rapporten utarbetades

under 2022 och framhéller foljande punkter.

Kommissionens rekommendation av den 26 april 2017 om den europeiska pelaren for
sociala rittigheter, C(2017) 2600 final.

Europeiska unionens rad (2020), rddets slutsatser om stirkt minimiinkomstskydd for att
bekdmpa fattigdom och social utestdngning under och efter covid-19-pandemin
(https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-
minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-
conclusions).
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Minimiinkomstsystem ér icke avgiftsfinansierade, behovsprovade system som utgor ett
skyddsnit som en sista utvag for personer som inte har tillrickliga medel for att sékerstilla ett
vardigt liv. Effektiva minimiinkomstsystem handlar inte bara om tillrdckliga férmaner, utan
innefattar dven en inkluderande arbetsmarknadspolitik och tillgang till hogkvalitativa tjanster
for social delaktighet. Om dessa tre delar utformas och integreras pa ett effektivt sétt utgoér de
en sprangbrida for aktivering och social delaktighet. Minimiinkomstsystem dr en del av de
nationella systemen for socialt skydd. De spelar en viktig roll for att minska och férebygga
fattigdom, social utestdngning, ojamlikhet och social otrygghet. For att bedoma vad som ar en
tillracklig inkomst for dem som saknar tillrickliga resurser maste man ocksa sétta in
minimiinkomstférmanerna i ett sasmmanhang med olika kompletterande inkomstkallor

(inklusive andra formaner och inkomst fran arbete).

Aven om fattigdomen och den sociala utestiingningen har minskat under det senaste
artiondet kommer det att krivas ytterligare insatser for att uppna EU:s mal att minska
antalet méiinniskor i EU som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestingning
med minst 15 miljoner senast 2030. De olika megatrender som spelar in — sdsom den gréna
och den digitala omstédllningen, den demografiska utvecklingen eller den 6kande
polariseringen pa arbetsmarknaden — kan skapa ytterligare risker for laginkomsthushéll och
ddarmed ocksé sitta press pa utformningen av minimiinkomstsystemen for att sikerstilla att
alla skyddas. Covid-19-krisen har dessutom belyst deras nyckelroll for de sociala

trygghetssystemens kapacitet och effektivitet nir det géller att hantera ekonomiska chocker.

Under det senaste drtiondet har inkomsterna for hushill med mycket lag
arbetsintensitet sléipat efter de allméinna inkomstforbittringarna, samtidigt som
framsteg har gjorts i fraga om vissa icke-monetira faktorer. Risken for fattigdom bland
hushall med mycket 1ag arbetsintensitet har 6kat i ndstan tvd tredjedelar av medlemsstaterna
sedan 2008, 1 ett ldge dédr risken for fattigdom 1 stort sett forblev konstant och
transfereringarnas effekt pé fattigdomen minskade nagot. Inkomststodets tdckning 6kade dock
mattligt. P4 den positiva sidan har den materiella och sociala fattigdomen minskat,
tillsammans med skillnaderna i icke tillgodosedda virdbehov eller alltfér hoga
boendekostnader. For de flesta av dessa faktorer har en viss konvergens mellan

medlemsstaterna observerats under det senaste artiondet.
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4.  Linder med hogre tickning (andelen som mottar forméaner) har i allménhet ocksa en
liagre fattigdomsniva (fattigdomsklyfta). Linder med hogre tickning har ocksa mer
limpliga formaner. Aven om andra faktorer ocksa paverkar, understryker detta vikten av
tillgdng till minimiinkomstformaner for att bekdmpa fattigdom, i linje med strategin for aktiv
inkludering, och hénger tydligt samman med hur reglerna for stodberéttigande paverkar

minimiinkomstformanernas tickning och nivén pa det faktiska utnyttjandet av formanerna.

5. Minimiinkomstsystem finns i alla medlemsstater, men deras tillricklighet varierar
avsevirt, mellan omkring 20 % och 100 % av fattigdomsgrinsen.
Minimiinkomstformanernas tillricklighet?® har i genomsnitt varit néstan oférandrad i EU
under det senaste rtiondet (trots en liten forbittring under de senaste aren). A ena sidan har
en viss konvergens observerats, sdrskilt pd grund av nya system som inforts i vissa
medlemsstater samt reformer i andra medlemsstater som syftar till att forbéttra de befintliga
systemen. A andra sidan har vissa betydande forsimringar i friga om tillricklighet (t.ex.
minskningar med minst 10 procentenheter) dgt rum sedan 2009 i vissa medlemsstater dér

nivaerna l&g under EU-genomsnittet.

6.  Minimiinkomstforménernas tillricklighet varierar beroende pa hushallstyp och ar 1
allménhet hogre for ensamstaende foréldrar med ett barn eller par med tvd barn @n for
ensamstaende. Detta aterspeglar ocksa effekterna av andra forméner, sdsom barnbidrag som
tacker de extra kostnaderna for barn. Beroende pa utformningen av medlemsstaternas sociala
trygghetssystem &r ett antal ytterligare formaner 1 allménhet kopplade till
minimiinkomstformaner. Vissa av dem utgdr ytterligare ekonomiskt stod, medan andra
tillhandahélls in natura och deras tillgdnglighet méste beaktas vid bedémningen av hur
effektiva de enskilda nationella systemen 4r néir det giller att se till att ménniskor inte hamnar

1 fattigdom.

3 Mitt som den totala inkomst som ér tillgénglig for mottagare av minimiinkomst, inklusive

minimiinkomstforméner och tillgdngliga kompletterande forméner.
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10.

Tillgangen till minimiinkomst &r beroende av olika Kriterier for berittigande, sarskilt
alder, bosdttning, inkomst och tillgangar, och att man har uttomt rétten till andra forméner.
Bland dessa anvinds behovsprovning pa hushallsniva som ett primért verktyg for att
identifiera vem som &r beréttigad till minimiinkomststod. Utformningen av behovsprovningen
och andra villkor for stodberéttigande — sérskilt dlder och boséttning — varierar mellan de
olika systemen, vilket kan paverka tillgdngen till inkomststod for vissa befolkningsgrupper pa

ett oproportionerligt sétt.

For att motta formaner krivs i allménhet att vissa aktiveringskrav uppfylls, t.ex.
registrering hos de offentliga arbetsformedlingarna, deltagande i aktiva
arbetsmarknadsprogram (inklusive offentligt arbete eller samhallsarbete) och aktivt
arbetssdkande. Aven om sddana krav kan bidra till stddmottagarnas integration pa
arbetsmarknaden kan dverdrivna krav och pafoljder vid bristande efterlevnad eller betungande
ansokningsforfaranden avskricka potentiella stddmottagare frén att ansoka om stod. Ett
rittvist verkstillande av pafoljder kraver att lampligt stod och mojliggdrande tjanster finns

och ar tillgdngliga.

Olika socioekonomiska grupper drar nytta av systemen och uppfyller kriterierna for
behovsprovning, t.ex. lagutbildade personer som drabbas av olika former av social
utestdngning. Andra grupper 16per storre risk att inte fa tilltrdde i olika ldnder, t.ex. ungdomar,

ensamhushéll, ensamstiaende fordldrar, migranter, romer och hemlosa.

Aven om systematisk 6vervakning av ickeutnyttjandet av minimiinkomstsystemen
verkar vara sporadisk i medlemsstaterna, visar de uppskattningar som finns tillgingliga
i vissa medlemsstater* att ickeutnyttjandet av minimiinkomsten ér hégt, omkring 30 %
till 50 % av den stodberittigade befolkningen. Detta kan forklaras av olika faktorer, sdsom
begrinsad information, stigmatisering, strikta kriterier for stodberittigande och 1 synnerhet

komplexa administrativa forfaranden for erhallande av forméner.

Baserat pd undersokningsdata och mikrosimulering.
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11.

12.

13.

Att underléiitta deltagandet pi arbetsmarknaden ér en viktig del av
minimiinkomstsystemen. Aktiveringskraven kombineras i allménhet med ekonomiska
incitament fOr att sdkerstilla att arbete 16nar sig samt bestimmelser om aktiv
arbetsmarknadspolitik for att underlétta 6vergangen till arbetsmarknaden. Tillgédngliga
uppskattningar visar att de ekonomiska incitamentens effekt pa deltagandet pa
arbetsmarknaden i allménhet inte 4r betydande for mottagare av minimiinkomst och att dessa
ofta stoter pa andra hinder (t.ex. begridnsade kvalifikationer, hdlsoproblem, bristande tillgdng
till mgjliggdrande tjanster, diskriminering eller andra typer av social utestingning) som kan
ha en storre inverkan pa deras tilltrdde till arbetsmarknaden. Minimiinkomstmottagarnas
deltagande i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder verkar dock vara lagt och ofta begriansat

till deltagande 1 samhéllsarbete eller offentligt arbete.

Bedomningen av stodmottagarnas anstillbarhet gors i allméinhet i syfte att identifiera de
viktigaste hindren eller personliga behoven. Aven om sidana behovsbeddmningar
vanligtvis leder till att individuella handlingsplaner utarbetas for att tillhandahélla en lamplig
blandning av sociala och aktiva arbetsmarknadstjanster, finns det fortfarande utrymme for att
forbattra dessa metoder sé att de béttre motsvarar stddmottagarnas behov och stirka

samordningen av relevanta tjanster.

Styrningen av minimiinkomstsystemen har olika strukturer pa flera nivier, beroende pa
hur minimiinkomstsystemen &r integrerade 1 de nationella systemen for socialt skydd. De
flesta medlemsstater reglerar minimiinkomstsystem pa nationell niva, medan tjénsterna
organiseras pa lokal niva. Det finns stora skillnader nér det giller ansvarsfordelningen mellan
olika nivéer och organ vad géller finansiering och genomforande. Samordning med organ som
erbjuder andra kompletterande forméner och tjanster verkar ocksé vara en utmaning i ménga

fall. .
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14. Drygt hilften av medlemsstaterna har infort mekanismer for regelbunden évervakning,
medan sidana metoder dnnu inte har inforts i andra medlemsstater. De storsta
svarigheterna verkar vara otillrackligt samarbete mellan olika enheter, vilket ofta forvirras av
rattsliga och tekniska hinder for datahantering. Data samlas vanligtvis in for att forméner ska
kunna tillhandahéllas, men denna information &verfors inte till ndgot dvervakningssystem
som kan bidra till en regelbunden utvérdering av systemen och dterkoppling for att utveckla
politiken. I detta sammanhang &r det viktigt att sékerstélla en robust 6vervakning och
utvirdering av styrningsramarna (med hogkvalitativa statistiska data och indikatorer) och

sakerstilla att alla berorda parter deltar.

Mot bakgrund av dessa faktorer anser kommittén for socialt skydd att ytterligare insatser
kommer att kriavas for genomforandet av princip 14 i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter i samordning med andra relevanta principer. Med beaktande av de nationella
omsténdigheterna bor EU fortsitta att stodja nationella insatser for att sdkerstilla tillrdckliga
minimiinkomstsystem, dven tillsammans med radets rekommendation om langtidsarbetslosas

aterintrdde pa arbetsmarknaden.

Ramen for riktmérkning av minimiinkomst har utgjort en virdefull grund for utarbetandet
av denna rapport. Man bor uppdatera den regelbundet med beaktande av samverkan med andra
forméner och se 6ver potentiella omraden for ytterligare expansion avseende olika faktorer (t.ex.
kriterier for stodberittigande, tillgang till tjédnster och dvergangar pa arbetsmarknaden samt

incitament).

Minimiinkomstsystem kriver kontinuerlig 6vervakning och analys, sérskilt med tanke pa
fordndringarna och utvecklingen 1 det socioekonomiska sammanhanget (effekterna av pandemin
och det ryska kriget mot Ukraina, utvecklingen pa arbetsmarknaden och den grona och den digitala
omstdllningen). I detta sammanhang kan medlemsstaterna dra nytta av stod fran EU-medel (sdsom
Europeiska socialfonden+ eller faciliteten for aterhdmtning och resiliens), och
minimiinkomstsystem bor fortsétta att sta 1 fokus for den europeiska planeringsterminen.
Kommittén for socialt skydd och kommissionen ska med jamna mellanrum utarbeta en gemensam
rapport for att analysera och granska framstegen med utvecklingen av minimiinkomstskydd i
medlemsstaterna, med utgadngspunkt i den ram for riktmérkning av minimiinkomstskydd som

faststillts pa EU-nivéa, och ytterligare synpunkter fran medlemsstaterna.
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