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Delegaciam v prilohe zasielame kl'icové posolstva spolo¢nej spravy Vyboru pre socidlnu ochranu

a Eurdpskej komisie o minimalnom prijme na ucely ich schvalenia Radou 17. oktobra 2022.
Uplné znenie spravy sa uvadza v dokumente 13051/22 ADD 1.

Profily krajin, ktoré st prilohou k tejto sprave, sa uvadzaji v dokumentoch 13051/22 ADD 2 —4.
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KrUCOVE POSOLSTVA

Zasada &. 14 Eurépskeho piliera socialnych prav(') sa tyka prava na minimalny prijem

a zdoraznuje sa v nej, ze ,,Kazdy, kto nema dostatok prostriedkov, ma pravo na primerané davky
minimalneho prijmu, ktoré zarucuju dostojny zivot vo vSetkych etapdch zZivota, a na ucinny pristup
k podpornému tovaru a sluzbam. Pre tych, ktori mézu pracovat, by sa davky minimdalneho prijmu
mali kombinovat so stimulmi na (opdtovné) zaclenenie do trhu prdace.” Clenské §taty navrhujt

a vykonavaju vnutrostatne ustanovenia, ktorymi sa zabezpecuje ochrana minimalneho prijmu.

EU podporuje tsilie ¢lenskych $tatov o zabezpetenie vysokej Grovne socialnej ochrany vratane
primeranych systémov minimalneho prijmu, ktoré pokryvaja vsetky fazy zivota. Zaroven treba
zdoraznit, Ze systémy Clenskych §tatov sa znacne liSia, a to na zéklade socialno-ekonomickych

okolnosti, ako aj historického vyvoja.

V roku 2020 Rada Eurépskej tinie(?) zvazila vyznam posilnenia ochrany minimalneho prijmu

a uznala, ze ochrana minimalneho prijmu spolu s aktivaénymi sluzbami a sluzbami socialneho
zaclenenia zohrava kl'ai¢ovu tlohu pri zmierfiovani rizika chudoby a socidlneho vylu¢enia. Rada
tiez vyzvala Eurdpsku komisiu a Vybor pre socidlnu ochranu (SPC), aby ,.pravidelne vypracuvali
spolocnu spravu s cielom analyzovat a skumat pokrok dosiahnuty pri rozvoji ochrany minimalneho
prijmu v ¢lenskych Statoch, vychadzajuc z referencného ramca pre ochranu minimalneho prijmu
stanoveného na virovni EU. “ Této sprava sa vypracovala po&as roku 2022 a kladie doraz na tieto

aspekty:

1 Odporucanie Komisie z 26. 4. 2017 o Eurépskom pilieri socialnych prav, C(2017) 2600 final.

2 Rada Eurdpskej tnie (2020), zavery Rady o posilneni ochrany minimélneho prijmu s cielom
bojovat proti chudobe a socidlnemu vyluceniu poc¢as pandémie COVID-19 a po nej
(https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-
minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-

conclusions/).
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1. Systémy minimalneho prijmu su neprispevkové systémy vychadzajuce zo zist’ovania
prijmu, pri¢om poskytuju zachrannt siet’ poslednej inStancie pre I'udi, ktori nemaji
dostato¢né prostriedky, ktoré by im zabezpecili dostojny Zivot. Podstatou u¢innych systémov
minimalneho prijmu nie je len primeranost’ davok, zahfiiaju aj vykonavanie politik, ktorych
cielom je inkluzivny trh prace, a pristup ku kvalitnym sluzbam socialneho zaclenenia.

Pri efektivnej koncepcii a integracii tychto troch zloziek vytvéraju odrazovy mostik

pre aktivéciu a socidlne zaClenenie. Systémy minimalneho prijmu st stc¢astou vnutrostatnych
systémov socialnej ochrany a zohravaju déleziti ulohu pri znizovani chudoby, socialneho
vylucenia, nerovnosti a socidlnej neistoty a pri predchadzani tymto javom. Pri posudzovani
primeraného prijmu pre tych, ktori nemaji dostatocné zdroje, je tiez potrebné, aby sa davky
minimélneho prijmu vnimali v kontexte s r6znymi subormi dostupnych doplnkovych zdrojov

prijmu (vratane d’alSich davok a prijmu z prace).

2. Chudoba alebo socidlne vyliucenie sa za posledné desat’rocie sice zniZili, no dosiahnutie
ciePa EU zniZit’ do roku 2030 poéet Pudi ohrozenych chudobou (AROP) alebo socidlnym
vyli¢enim v EU aspoii o 15 miliénov si bude vyZadovat’ intenzivnejsie tsilie. Rozne
megatrendy, ako su zelend a digitalna transformécia, demograficky vyvoj alebo rastiica
polarizacia na trhu prace, mézu vytvarat’ d’alSie rizika pre domacnosti s niz§imi prijmami,

a tym aj tlak na také koncipovanie systémov minimalneho prijmu, aby sa zabezpecila ochrana
pre vSetkych. Pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 okrem toho vystupila
do popredia ich kl'icova tloha, pokial’ ide o kapacity a uc¢innost’ systémov socialnej ochrany

pri zvladani hospodarskych otrasov.

3. Za posledné desat’rocie prijmy domacnosti, kde takmer nikto nepracuje, zaostavali
za vSeobecnym zlepSovanim prijmov, hoci v niektorych nepeiiaznych aspektoch sa
dosiahol pokrok. Riziko chudoby domécnosti, kde takmer nikto nepracuje, sa od roku 2008
zvysilo takmer v dvoch tretinach ¢lenskych $tatov, a to v situdcii, ked’ relativny prepad
medianu prijmov v riziku chudoby zostal vo v§eobecnosti konStantny a vplyv transferov
na chudobu mierne klesol. Pokrytie podporou prijmu sa vSak mierne zvysilo. Pozitivom je,
7e sa znizila materialna a socialna deprivécia a zmensili sa rozdiely, pokial ide
o neuspokojené potreby lekéarskeho vysetrenia alebo nadmerné zatazenie nakladmi
na byvanie. Pri vacSine tychto aspektov sa za posledné desatroCie zaznamenala urcita

konvergencia medzi ¢lenskymi $tatmi.
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4.  Krajiny s vy$$im pokrytim (podiel poberatelov davok) vo vSeobecnosti vykazuju aj
niz$iu hibku chudoby (relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby). Krajiny
s vyS$im pokrytim maju aj primeranejSie davky. Hoci vplyv maju aj iné faktory,
tato skutocnost’ potvrdzuje vyznam pristupu k ddvkam minimalneho prijmu pri odstranovani
chudoby v sulade s pristupom aktivneho zacleniovania, pricom vidno jasny suvis s vplyvom
pravidiel opravnenosti na pokrytie ddvkami minimalneho prijmu a Groven skuto¢ného

vyuzivania davok.

5. Systémy minimalneho prijmu st sice zavedené vo vSetkych ¢lenskych Statoch, no ich
primeranost’ sa znacne li§i a pohybuje sa od pribliZne 20 % do 100 % hranice chudoby.
Primeranost’ davok minimalneho prijmu (°) sa v EU za posledné desatro¢ie v priemere takmer
nezmenila (napriek miernemu zlepSeniu v poslednych rokoch). Pozorovala sa urcita
konvergencia, najmé v dosledku novych systémov zavedenych v niektorych ¢lenskych
Statoch, ako aj reforiem v inych ¢lenskych Statoch zameranych na zlepSenie existujucich
systémov. Na druhej strane, v niektorych ¢lenskych Statoch, v ktorych boli miery
pod priemerom EU, doslo od roku 2009 k uréitému vyraznému zhorSeniu z hl'adiska

primeranosti (napriklad pokles aspoii o 10 percentualnych bodov).

6.  Primeranost’ davok minimalneho prijmu sa li§i v zavislosti od typu domacnosti
a vo vSeobecnosti je vysSia v pripade domacnosti s jednym rodiCom a s jednym diet'atom
alebo parov s dvoma det'mi ako v pripade jedno¢lennych domécnosti. Vidno tu tiez vplyv
inych déavok, ako st pridavky na deti, ktoré pokryvaju dodato¢né naklady na vychovu deti.
V zavislosti od koncepcie systémov socidlneho zabezpecenia ¢lenskych Statov sa s poberanim
davok minimalneho prijmu zvicsa spdja niekol’ko dodatocnych davok. Niektoré z nich
predstavuju d’al§iu pefiazna podporu, pri inych vSak ide o vecné davky a ich dostupnost’
sa musi zohl'adnit’ pri posudzovani u¢innosti jednotlivych vnutroStatnych systémov, pokial

ide o zabranenie prepadu do chudoby.

Merané podla celkového prijmu, ktory maji prijemcovia minimalneho prijmu k dispozicii,
vratane ddvok minimalneho prijmu a dostupnych doplnkovych déavok.
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10.

Pristup k minimalnemu prijmu zavisi od réznych Kritérii opravnenosti, konkrétne
od veku, bydliska, zisteného prijmu a majetkovych pomerov a od vycerpania prav na iné
davky. Ako primarny nastroj na identifikaciu 0os6b opravnenych na podporu minimalneho
prijmu sa z uvedenych kritérii pouziva zistovanie prijmu na irovni doméacnosti. Postupy
zistovania prijmu a inych podmienok opravnenosti — najma veku a bydliska — sa

v jednotlivych systémoch liSia, co moze disproporcne ovplyvnit’ pristup urcitych skupin

obyvatel’stva k podpore prijmu.

Poberanie davok je vo vSeobecnosti podmienené splnenim urcitych aktivac¢nych
poZiadaviek, ako st registracia vo verejnych sluzbach zamestnanosti (VSZ), ucast’

na aktivnych programoch trhu prace (vratane verejnych alebo komunitnych prac) a aktivne
hl'adanie prace. Hoci takéto poziadavky mozu prispiet’ k zacleneniu poberatel'ov davok

do trhu prace, nadmerné poziadavky a sankcie v pripade ich nesplnenia alebo komplikované
schval'ovacie postupy by mohli odradit’ potenciadlnych poberatel’'ov od toho, aby poziadali

o vyplacanie davok v ramci tychto systémov. Ak mé byt presadzovanie sankcii spravodlivé,

musi byt’ k dispozicii pristupna primerana podpora a podporné sluzby.

Z tychto systémov majii prospech rézne socialno-ekonomické skupiny, ktoré spiiiaju
kritéria zistovania prijmov, ako st napriklad I'udia s nizkou uroviiou zru¢nosti alebo I'udia
postihnuti roznymi formami socidlneho vyla€enia. Pri inych skupindch, ako su mladi l'udia,
I'udia Zijuci sami, osameli rodi¢ia, migranti, Rdbmovia a bezdomovci, hrozi zvySené riziko,

ze ich pristup bude obmedzeny, a to naprie¢ krajinami.

Z.d4, Ze vo vietkych ¢lenskych Statoch sa systematické monitorovanie nevyuZzivania
systémov minimalneho prijmu uskuto¢iiuje len sporadicky, no podla odhadov, ktoré st
k dispozicii v niektorych ¢lenskych $tatoch?, je nevyuZivanie tychto systémov vysoké,

na urovni priblizne 30 % azZ 50 % opravneného obyvatel’stva. Mozno to vysvetlit roznymi
faktormi, ako st obmedzené informacie, pocit stigmatizécie, prisne kritéria opravnenosti

a najma zlozitost’ administrativnych postupov spojenych s podmienkami na poberanie davok.

Na zéklade tdajov z prieskumu a mikrosimulacie.
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11.

12.

13.

Urlahcenie ucasti na trhu prace je dolezitym prvkom systémov minimalneho prijmu.
Aktivaéné poziadavky sa zvacsa kombinuju s petiaznymi stimulmi s cielom zabezpecit,

aby sa oplatilo pracovat’, a ustanoveniami zameranymi na aktivnu politiku trhu prace (APTP)
s cielom ul’ah¢it’ prechod na trh prace. Dostupné odhady poukazuji na to, ze pokial’ ide

o prijemcov minimalneho prijmu, vplyv peitaznych stimulov na Gcast’ na trhu prace spravidla
nie je vyznamny, a ze tito prijemcovia ¢asto Celia inym prekazkam (ako napriklad nizka
uroven zruc¢nosti, zdravotné obmedzenia, nedostatocny pristup k podpornym sluzbam,
diskriminacia alebo in¢ prekazky veduce k socidlnemu vyluceniu), ktoré mézu mat’ vacsi
vplyv na ich vstup na trh prace. Zapojenie prijemcov minimalneho prijmu do opatreni
aktivnej politiky trhu prace sa vSak zda nizke a ¢asto obmedzené na ti¢ast’ na komunitnych

alebo verejnych pracach.

Posudenie zamestnatel’nosti prijemcov sa vo v§eobecnosti vykonava s ciePom
identifikovat’ hlavné prekazky alebo osobné potreby. Hoci takéto postidenia potrieb
zvycajne vedu k vypracovaniu individualizovanych akénych planov na zabezpecenie vhodne;j
kombindcie socialnych a aktivacnych sluzieb stvisiacich s trhom préce, stale je mozné tieto
postupy zlepSovat’, aby sa lepSie zohl'adnili potreby prijemcov a zlepsila koordinacia

pri poskytovani relevantnych sluzieb.

Pri riadeni systémov minimalneho prijmu sa vyuzZivaju rozne viacuroviiové Struktiry

v zavislosti od spdsobu, akym st systémy minimalneho prijmu zaclenené do koncepcie
vnutrostatnych systémov socidlnej ochrany. Véac¢sina ¢lenskych Statov stanovuje pravidla

pre systémy minimalneho prijmu na celoStatnej Grovni, zatial’ ¢o sluzby st organizované

na miestnej urovni. Existuju vel’ké rozdiely v rozdel'ovani zodpovednosti medzi r6zne tirovne
a organy, pokial’ ide o financovanie a vykonavanie. Zda sa, Ze v mnohych pripadoch je

problematicka aj koordinacia s organmi, ktoré ponukaju d’alSie doplnkové davky a sluzby. .
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14. O nieco viac ako polovica ¢lenskych §titov ma zavedené mechanizmy pravidelného
monitorovania, v ostatnych je eSte potrebné zaviest’ takéto postupy. Zda sa, ze hlavné
vyzvy suvisia s nedostato¢nou spolupracou medzi réznymi subjektmi, priCom situdciu ¢asto
zhor$uju pravne a technické prekazky spravy udajov. Udaje sa zvy&ajne zbieraju na uéely
poskytovania davok, tieto informacie vSak nie su sicastou monitorovacieho systému, ktory
by poskytoval vstupy na pravidelné hodnotenie systémov a spitni vizbu pre rozvoj politik.
V tejto suvislosti je dolezité zabezpecit’ dokladné monitorovanie a hodnotenie ramcov
riadenia (s pouzitim vysokokvalitnych Statistickych udajov a ukazovatel'ov) a zabezpecit

ucast’ vSetkych relevantnych zainteresovanych stran.

VzhPadom na tieto prvky sa Vybor pre socialnu ochranu domnieva, Ze bude potrebné vyvinut’
d’alSie usilie na vykonavanie zasady ¢. 14 Europskeho piliera socialnych prav v koordinacii

s d’al§imi prislu$nymi zasadami. EU by mala, zohl'adiiujuc vnitrostatne okolnosti, nad’alej
podporovat’ snahy jednotlivych ¢lenskych §tatov o zabezpecenie primeranych systémov
minimalneho prijmu, a to aj v spojeni s odporu¢anim Rady tykajucim sa integracie dlhodobo

nezamestnanych na trh prace.

Ramec referenéného porovnavania v oblasti minimalneho prijmu poskytol cenny zaklad

pre vypracovanie tejto spravy. Bude uzitocné pravidelne ho aktualizovat’ s prihliadnutim

na interakcie s inymi ddvkami a preskimat’ potencidlne oblasti a r6zne aspekty d’alSieho rozSirenia
(ako su kritéria opravnenosti, pristup k sluzbdm, moznosti zmeny postavenia na trhu prace

a stimuly).

Systémy minimalneho prijmu si vyZaduji nepretrZité monitorovanie a analyzu, najma
vzhl'adom na zmeny a vyvoj socialno-ekonomickej situacie (vplyv pandémie a ruskej vojny

proti Ukrajine, vyvoj na trhu prace a zelena a digitalna transformacia). V tejto stvislosti mézu
¢lenské $taty vyuzivat’ podporu z fondov EU (ako je Eurépsky socialny fond plus alebo
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti) a eurdpsky semester by sa mal nad’alej zameriavat’
aj na systémy minimalneho prijmu. SPC a Komisia by mali pravidelne vypracuvat’ spolocnu spravu
s cielom analyzovat’ a skiimat’ pokrok dosiahnuty pri rozvoji ochrany minimalneho prijmu

v Clenskych Statoch, vychadzajic z referenéného radmca pre ochranu minimalneho prijmu

stanoven¢ho na trovni EU a d’alSich vstupov ¢lenskych Statov.
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