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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor mesajele-cheie din Raportul comun al Comitetului pentru
protectie sociala si al Comisiei Europene privind venitul minim, in vederea aprobarii acestora de

catre Consiliu la 17 octombrie 2022.
Raportul integral poate fi consultat in documentul 13051/22 ADD 1.

Profilurile de tara anexate la prezentul raport sunt disponibile in documentele 13051/22 ADD 2-4.

13051/1/22 REV 1 ik/MP/pm 1
LIFE.4 RO



Mesajele-cheie din Raportul comun al Comitetului pentru protectie
sociala si al Comisiei Europene privind venitul minim
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MESAJE-CHEIE

Principiul 14 al Pilonului european al drepturilor sociale (') se referi la venitul minim si
subliniaza ca ,,orice persoana care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un venit minim
adecvat care sa 1i asigure un trai demn in toate etapele vietii si dreptul de acces efectiv la bunuri si
servicii de facilitare. Pentru persoanele care sunt apte de munca, venitul minim ar trebui sa fie
combinat cu stimulente in vederea (re)integrarii pe piata muncii”. Statele membre elaboreaza si pun
in aplicare dispozitii nationale care sd asigure protectia venitului minim. UE sprijina eforturile
statelor membre de a asigura un nivel ridicat de protectie sociald, inclusiv sisteme adecvate de venit
minim in toate etapele vietii. In acelasi timp, ar trebui subliniat faptul ca diferentele dintre sistemele
statelor membre sunt considerabile, in functie de circumstantele lor socioeconomice, precum si de

contextul lor istoric.

In 2020, Consiliul Uniunii Europene (?) a reflectat asupra importantei consolidarii protectiei
venitului minim si a recunoscut ca protectia venitului minim, insotita de servicii de activare si
incluziune sociala, joaca un rol vital in atenuarea riscului de saracie si de excluziune sociald. De
asemenea, Consiliul a invitat Comisia Europeana si Comitetul pentru protectie sociala sa
,pregateasca periodic un raport comun care sd analizeze si sa evalueze progresele inregistrate in
ceea ce priveste dezvoltarea protectiei venitului minim in statele membre, pe baza cadrului de
referinta pentru protectia venitului minim stabilit la nivelul UE.” Raportul a fost pregatit in cursul

anului 2022 si evidentiaza urmatoarele elemente:

Recomandarea Comisiei din 26.4.2017 privind Pilonul european al drepturilor sociale,
C(2017) 2600 final.

Consiliul Uniunii Europene (2020), Concluziile Consiliului privind consolidarea protectiei
venitului minim pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale in pandemia de COVID-
19 si dincolo de aceasta (https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-
and-beyond-council-adopts-conclusions/).
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1.  Sistemele de venit minim sunt sisteme de prestatii necontributive, acordate in functie de
resurse, care oferd o plasa de siguranta de ultima instanta pentru persoanele care nu dispun de
mijloace suficiente pentru a asigura un trai demn. Eficacitatea sistemelor de venit minim nu se
referd numai la caracterul adecvat al prestatiilor, ci presupune si punerea in aplicare a unor
politici vizand incluziunea pe piata fortei de munca si accesul la servicii de incluziune sociala
de inalta calitate. Prin proiectarea si integrarea eficienta a celor trei componente, acestea ofera
0 rampa pentru activare si incluziune sociala. Sistemele de venit minim fac parte din sistemele
nationale de protectie sociald si joaca un rol important in reducerea si prevenirea sardciei, a
excluziunii sociale, a inegalitatii si a insecuritatii sociale. Pentru a evalua venitul adecvat
pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente, este necesar, de asemenea, sa se
contextualizeze prestatiile de venit minim cu diferite seturi de surse de venit complementare

disponibile (inclusiv alte prestatii si venituri din munca).

2. Desi siaricia sau excluziunea sociala au scizut in ultimul deceniu, atingerea obiectivului
UE de reducere cu cel putin 15 milioane a numéarului de persoane expuse riscului de
saricie sau de excluziune sociala in UE pana in 2030 va necesita mai multe eforturi.
Diferitele megatendinte existente — cum ar fi tranzitia verde si cea digitala, evolutiile
demografice sau polarizarea tot mai mare pe piata fortei de munca pot crea riscuri
suplimentare pentru gospodariile cu venituri mai mici, punand astfel presiune si asupra
modului in care sunt concepute sistemele de venit minim pentru a asigura faptul ca toata
lumea este protejata. in plus, criza provocati de pandemia de COVID-19 a evidentiat rolul lor
esential Tn capacitatea sistemelor de protectie sociald de a face fata socurilor economice si

eficacitatea lor 1n acest sens.

3. In ultimul deceniu, veniturile gospodiriilor aproape firi persoane ocupate au rimas in
urma tendintei generale de imbunaititire a veniturilor, chiar daca s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste unele dimensiuni nemonetare. Riscul de saracie in randul
gospodariilor aproape fard persoane ocupate a crescut in aproape doua treimi din statele
membre incepand din 2008, intr-un context in care deficitul median relativ a rdmas, in linii
mari, constant, iar impactul transferurilor asupra saraciei s-a aflat in usoara scadere. Cu toate
acestea, gradul de acoperire al sprijinului pentru venit a crescut moderat. In ceea ce priveste
aspectele pozitive, deprivarea materiald si sociald a scazut, impreuna cu deficientele in ceea ce
priveste nevoile nesatisfacute in materie de asistenta medicala sau costurile suplimentare
pentru locuinte. Pentru majoritatea acestor dimensiuni, in ultimul deceniu s-a observat o

oarecare convergenta intre statele membre.
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4.  Tarile cu o acoperire mai mare (rate ale beneficiarilor de prestatii) prezinta, in general,
si 0 profunzime mai redusa a sariciei (deficit median relativ). Tarile cu o acoperire mai
mare dispun, de asemenea, de beneficii mai adecvate. Cu toate ca si alti factori au un
impact, acest lucru subliniaza importanta accesului la prestatiile de venit minim pentru
combaterea sardciei, in conformitate cu abordarea bazata pe incluziune activa, si are o
legatura clara cu impactul normelor de eligibilitate asupra acoperirii prestatiilor de venit

minim si asupra nivelului de utilizare reald a prestatiilor.

5. Desi in toate statele membre sunt in vigoare sisteme de venit minim, gradul lor de
adecvare variaza considerabil, situAndu-se intre aproximativ 20 % si 100 % din pragul

sdriciei. Adecvarea prestatiilor de venit minim?

a ramas, in medie, aproape neschimbata in
UE 1n ultimul deceniu (in pofida unei usoare imbunatatiri in ultimii ani). S-a observat o
anumita convergenta, in special multumita noilor sisteme introduse in unele state membre,
precum si a reformelor din alte state membre care vizeaza imbunatatirea schemelor existente.
Pe de altd parte, din 2009 au avut loc unele deteriordri semnificative in materie de adecvare

(cum ar fi scaderi cu cel putin 10 puncte procentuale sau p.p.) in unele state membre in care

ratele se situau sub media UE.

6.  Adecvarea prestatiilor de venit minim variaza in functie de tipul de gospodarie si este, in
general, mai mare pentru gospodariile monoparentale cu un copil sau pentru cuplurile cu doi
copii decat pentru persoanele singure. Acest lucru reflectd, de asemenea, impactul altor
prestatii, cum ar fi alocatiile pentru copii care acopera costurile suplimentare de crestere a
copiilor. In functie de modul in care sunt concepute sistemele de protectie sociali ale statelor
membre, o serie de prestatii suplimentare sunt, in general, asociate cu primirea prestatiilor de
venit minim. Unele dintre acestea reprezinta un sprijin financiar suplimentar, dar altele sunt
furnizate in natura, iar disponibilitatea lor trebuie luata in considerare atunci cand se
evalueaza eficacitatea sistemelor nationale individuale in ceea ce priveste mentinerea

oamenilor deasupra pragului de saracie.

Masurata pe baza venitului total disponibil beneficiarilor de venit minim, inclusiv prestatiile
de venit minim si prestatiile complementare disponibile.
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10.

Accesul la venitul minim depinde de diverse criterii de eligibilitate, in special de varsta,
domiciliu, testarea venitului si a activelor, precum si de epuizarea drepturilor la alte prestatii.
Printre acestea, testarea mijloacelor la nivel de gospodarie este utilizata ca instrument
principal pentru a identifica persoanele eligibile pentru sprijinul pentru venitul minim. Modul
in care sunt concepute testarea mijloacelor si celelalte conditii de eligibilitate — in special
varsta si resedinta — variaza de la un sistem la altul, ceea ce ar putea afecta in mod

disproportionat accesul anumitor grupuri de populatie la ajutorul pentru venit.

Primirea de prestatii este, in general, conditionata de respectarea anumitor cerinte de
activare, cum ar fi inregistrarea la serviciile publice de ocupare a fortei de munca,
participarea la programe active pe piata fortei de munca (inclusiv lucrari publice sau munca in
folosul comunitatii) si la cutarea activa a unui loc de munca. Desi astfel de cerinte pot
contribui la integrarea beneficiarilor pe piata fortei de munca, cerintele excesive si sanctiunile
in caz de nerespectare sau procedurile greoaie de acordare ar putea descuraja potentialii
beneficiari sa solicite o contributie din partea acestor sisteme. Pentru ca aplicarea sanctiunilor
sa fie echitabild trebuie sa existe si sa fie accesibile niste servicii de sprijin si de facilitare

adecvate.

O gama diversa de grupuri socioeconomice beneficiaza de sisteme si indeplinesc criteriile
de testare a mijloacelor, cum ar fi persoanele cu un nivel scazut de calificare si care sufera de
diverse forme de excluziune socialad. Alte grupuri se confrunta cu riscuri mai mari de acces
redus in toate tdrile, cum ar fi tinerii, persoanele care traiesc singure, parintii singuri,

migrantii, romii si persoanele fara adapost.

Desi 0 monitorizare sistematica a neutilizarii sistemelor de venit minim pare sa fie
intreprinsa sporadic in statele membre, estimarile disponibile in unele state membre*
arata ca neutilizarea venitului minim este ridicata, situAndu-se la aproximativ 30 %
pana la 50 % din populatia eligibila. Acest lucru poate fi explicat de diversi factori, cum ar
fi informatiile limitate, perceptia stigmatizarii, criteriile stricte de eligibilitate si, in special,

complexitatea procedurilor administrative legate de conditiile pentru primirea unei prestatii.

Pe baza datelor obtinute In urma anchetelor si a microsimularii.
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11.

12.

13.

Facilitarea participarii pe piata fortei de munca este un element important al sistemelor
de venit minim. Cerintele de activare sunt, in general, combinate cu stimulente monetare
pentru a asigura rentabilitatea muncii si cu masuri in cadrul unei politici active pe piata
muncii pentru a facilita tranzitia catre piata fortei de munca. Estimarile disponibile
evidentiaza faptul ca efectul stimulentelor monetare asupra participarii pe piata fortei de
munca nu este, In general, semnificativ pentru beneficiarii de venit minim si ca acestia se
confruntad adesea cu alte obstacole (cum ar fi nivelurile scazute de calificare, limitarile in
materie de sanatate, lipsa accesului la servicii de facilitare, discriminarea sau alte bariere de
excluziune sociald) care pot avea un impact mai puternic asupra accesului lor pe piata fortei
de munca. Cu toate acestea, participarea beneficiarilor de venit minim la masurile din cadrul
unei politici active pe piata muncii pare sa fie scazuta si adesea limitatd la implicarea in

lucrari publice sau munca in folosul comunitatii.

Evaluarea capacititii de insertie profesionala a beneficiarilor se efectueazi, in general,
in vederea identificarii principalelor obstacole sau nevoi personale. Desi astfel de evaluari
ale nevoilor conduc, de obicei, la elaborarea unor planuri de actiune individualizate pentru a
oferi o combinatie adecvata de servicii sociale si servicii active pe piata muncii, incd exista o
marja pentru imbunatatirea acestor practici spre a reflecta mai bine nevoile beneficiarilor si

spre a intensifica coordonarea in ceea ce priveste furnizarea de servicii relevante.

Guvernanta sistemelor de venit minim prezinta diferite structuri cu mai multe niveluri,
in functie de modul in care sistemele de venit minim sunt integrate in arhitectura sistemelor
nationale de protectie sociala. Majoritatea statelor membre reglementeaza sistemele de venit
minim la nivel national, in timp ce serviciile sunt organizate la nivel local. Exista diferente
mari referitoare la partajarea responsabilitatilor intre diferitele niveluri i organisme in ceea ce
priveste finantarea si punerea in aplicare. Coordonarea cu organismele care ofera alte prestatii

si servicii complementare pare, de asemenea, s fie o provocare in multe cazuri.
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14. Putin mai mult de jumatate dintre statele membre dispun de mecanisme de
monitorizare periodica, in timp ce in alte state membre nu au fost inca instituite astfel de
practici. Principalele provocari par sa fie legate de cooperarea insuficienta intre diferite
entitati, problema adesea exacerbata de barierele juridice si tehnice din calea gestionarii
datelor. De obicei, sunt colectate date in scopul furnizarii de beneficii; cu toate acestea,
informatiile respective nu sunt integrate intr-un sistem de monitorizare care sa contribuie la
evaluarea periodica a sistemelor si la un feedback in ceea ce priveste elaborarea politicilor. In
acest context, este important sd se asigure o monitorizare si o evaluare solida a cadrelor de
guvernanta (cu date si indicatori statistici de Tnalta calitate), asigurandu-se participarea tuturor

partilor interesate relevante.

Avand in vedere aceste elemente, Comitetul pentru protectie sociala (CPS) considera ca vor fi
necesare eforturi suplimentare pentru punerea in aplicare a principiului 14 al Pilonului
european al drepturilor sociale, in coordonare cu alte principii relevante. Tindnd seama de
circumstantele nationale, UE ar trebui sd sprijine in continuare eforturile nationale de asigurare a
unor sisteme de venit minim adecvate, demersul fiind totodata coroborat cu Recomandarea

Consiliului privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei de munca.

Cadrul de referinta privind venitul minim a oferit o baza valoroasa pentru elaborarea
prezentului raport. Va fi util ca acesta sa fie actualizat periodic, tindnd seama de interactiunile cu
alte beneficii si sa se analizeze eventualele domenii in care acesta ar putea fi extins pentru a integra
diferite dimensiuni (cum ar fi criteriile de eligibilitate, accesul la servicii si tranzitiile si stimulentele

de pe piata fortei de munca).

Sistemele de venit minim necesitd monitorizare si analiza continud, in special avand in vedere
schimbarile si evolutiile contextului socioeconomic (impactul pandemiei si al rdzboiului Rusiel
impotriva Ucrainei, evolutiile de pe piata fortei de munci si tranzitia verde si digitala). In acest
context, statele membre pot beneficia de sprijin din partea fondurilor UE (cum ar fi Fondul social
european Plus sau Mecanismul de redresare si rezilientd), iar sistemele de venit minim ar trebui sa
ramanad un aspect cdruia i se acordd atentie In procesul semestrului european. CPS si Comisia ar
trebui sa pregdteasca periodic un raport comun care sa analizeze si sd evalueze progresele
inregistrate n ceea ce priveste dezvoltarea protectiei venitului minim in statele membre, pe baza
cadrului de referintd pentru protectia venitului minim stabilit la nivelul UE si pe baza unor

contributii suplimentare din partea statelor membre.
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