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NAJWAZNIEJSZE PRZESEANIA

Zasada 14. europejskiego filaru praw socjalnych (') odnosi sie do prawa do dochodu
minimalnego — podkresla si¢ w niej, ze: ,,kazdy, kto nie dysponuje wystarczajagcymi zasobami, ma
prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego godne zycie na wszystkich jego
etapach oraz skuteczny dostep do towardw i ustug wspierajacych. W przypadku oséb zdolnych do
pracy $wiadczenia zwigzane z dochodem minimalnym powinny by¢ powigzane z zach¢tami do
(ponownego) wiaczenia si¢ do rynku pracy”. Panstwa cztonkowskie powinny opracowac i wdrozy¢
przepisy krajowe zapewniajace ochrone dochodu minimalnego. UE wspiera starania panstw
cztonkowskich na rzecz zagwarantowania wysokiego poziomu ochrony socjalnej, w tym
odpowiednich systemow zapewniania dochodu minimalnego na wszystkich etapach zycia.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze systemy panstw cztonkowskich znaczaco si¢ od siebie rdznig

w zalezno$ci od sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak i historii danego kraju.

W 2020 r. Rada Unii Europejskiej (?) przeanalizowala, jak wazne jest wzmocnienie ochrony
dochodu minimalnego, 1 przyznata, ze ochrona ta, wraz z ustugami na rzecz aktywizacji zawodowej
1 wlgczenia spolecznego, odgrywa kluczowa role w ograniczaniu ryzyka ubdstwa i wykluczenia
spolecznego. Rada zwrdcita si¢ takze do Komisji Europejskiej i Komitetu Ochrony Socjalnej, by
»przygotowywaty okresowo wspolne sprawozdanie, by analizowa¢ postepy osiaggniete w zakresie
rozwoju ochrony dochodu minimalnego w panstwach cztonkowskich, a takze dokonywac¢ przegladu
tych postepow, w oparciu o ramy analizy porownawczej dla ochrony dochodu minimalnego
ustanowione na szczeblu UE”. W sprawozdaniu przygotowanym w 2022 r. podkresla si¢ nizej

wymienione kwestie.

Zalecenie Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie Europejskiego filaru praw
socjalnych, C(2017) 2600 final.

Rada Unii Europejskiej (2020) — konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia ochrony dochodu
minimalnego, by walczy¢ z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym podczas pandemii
COVID-19 1 po niej (https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-
and-beyond-council-adopts-conclusions/).
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1. Systemy zapewniania dochodu minimalnego to systemy nieskladkowe i uzaleznione od
wysokosci dochodow, stanowigce siatkg bezpieczenstwa socjalnego ostatniej szansy dla
0s0b, ktore nie posiadajg wystarczajacych srodkow, by godnie zy¢. Skutecznos¢ systemow
zapewniania dochodu minimalnego polega nie tylko na oferowaniu adekwatnych §wiadczen,
ale tez na stworzeniu polityk rynku pracy, ktore sprzyjaja wtaczeniu spotecznemu, i na
zapewnieniu dostepu do wysokiej jakosci ustug na rzecz wlaczenia spotecznego. Systemy te —
przy wydajnej strukturze i wiaczeniu do nich trzech wyzej wspomnianych elementéw —
napedzajg aktywizacje 1 wigczenie spoteczne. Systemy zapewniania minimalnego dochodu
stanowig czg¢$¢ krajowych systemow ochrony socjalnej i odgrywaja wazna rolg
w zmniejszaniu ubostwa, wyltaczenia spotecznego, nierdbwnosci i braku bezpieczenstwa
spotecznego oraz w zapobieganiu tym zjawiskom. Aby oszacowa¢ wlasciwy dochdd dla oséb
nieposiadajacych wystarczajacych srodkow, nalezy rozpatrywac §wiadczenia zapewniajace
dochdd minimalny w kontek$cie roznych uzupetniajacych dostepnych zroédet dochodu (w tym
innych $wiadczen i dochodéw z pracy).

2. Chociaz w ciagu ostatnich dziesi¢ciu lat ubostwo i wykluczenie spoleczne zmniejszyly sie,
nalezy dolozy¢ wiekszych staran, by osiagna¢ unijny cel polegajacy na obnizeniu liczby
0s0b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym o co najmniej 15 min
do 2030 r. R6znorodne megatrendy, ktore obecnie obserwujemy, takie jak transformacja
ekologiczna i cyfrowa, zmiany demograficzne czy rosngca polaryzacja na rynku pracy, moga
powodowa¢ dodatkowe zagrozenia dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach, a tym
samym wywieraC presj¢ na strukture systemow zapewniania dochodu minimalnego, ktore
maja obja¢ ochrong wszystkich obywateli. Ponadto kryzys spowodowany Covid-19 ukazal ich
kluczowe znaczenie dla mozliwosci 1 skutecznosci dziatania systemow ochrony socjalne;j
w obliczu wstrzasow gospodarczych.

3. W ciagu ostatniej dekady dochody gospodarstw domowych osob quasi-bezrobotnych
wzrastaly znacznie wolniej niz dochody ogolne, a postep odnotowano jedynie
w niektorych niepieni¢znych aspektach. Zagrozenie ubdstwem wsrdd gospodarstw
domowych 0s6b quasi-bezrobotnych wzrosto w prawie dwoch trzecich panstw cztonkowskich
od 2008 r., przy czym wskaznik glebokosci ubdstwa utrzymat si¢ ogélnie na stalym poziomie,
a wptyw transferow socjalnych na ubdstwo nieznacznie si¢ obnizyt. Jednoczesnie zasigg
wsparcia dochodu nieznacznie si¢ zwigkszyt. Z drugiej strony pozytywna tendencjg jest to, ze
zmniejszyt si¢ wskaznik deprywacji materialnej 1 spotecznej, zmalaty tez rozbieznosci jesli
chodzi o niezaspokojone potrzeby zwigzane z opiekg medyczng czy przecigzenie wydatkami
mieszkaniowymi. W odniesieniu do wigkszos$ci tych kwestii w ostatnich dziesi¢ciu latach

zaobserwowano pewng konwergencje mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.
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4. W panstwach o szerszym zasi¢gu korzystania z opieki spolecznej (na podstawie
wskaznika pobierania swiadczen) wskaznik glebokos$ci ubdstwa jest nizszy.
W panstwach tych adekwatno$¢ oferowanych swiadczen jest wyzsza. Chociaz inne
czynniki odgrywajq tez pewng role, powyzsze dane ukazuja, jak duze znaczenie dla
walki z ubdstwem ma dostep do $wiadczen zapewniajacych dochéd minimalny, zgodnie
z podej$ciem zaktadajacym aktywne wiaczenie. Wyraznie widoczny jest tez wplyw przepisow
dotyczacych kwalifikowalno$ci na zasigg korzystania z tych §wiadczen i1 poziom faktycznego

korzystania z nich.

5. Chociaz systemy zapewniania dochodu minimalnego dzialaja we wszystkich panstwach
czlonkowskich, ich adekwatno$¢ znaczgco si¢ rozni i oscyluje pomiedzy 20 a 100%
w odniesieniu do progu ubdstwa. W ciagu ostatnich dziesieciu lat §rednia adekwatno$¢
$wiadczen zapewniajacych dochod minimalny (°) pozostata w UE prawie na tym samym
poziomie (cho¢ w ostatnich latach odnotowano nieznaczng poprawg). Zaobserwowano pewng
konwergencje, w szczegdlnosci dzigki wprowadzeniu nowych systemow w niektorych
panstwach cztonkowskich, a takze dzigki reformom stuzacym poprawie istniejacych
systemOw w innych panstwach cztonkowskich. Z drugiej strony, od 2009 r. w niektorych
panstwach cztonkowskich odnotowano dos$¢ znaczace pogorszenie si¢ adekwatnosci (spadek

o co najmniej 10 punktow procentowych), a wskazniki plasowaty si¢ ponizej unijnej $rednie;j.

6. Adekwatnos¢ Swiadczen zapewniajacych dochod minimalny rézni si¢ w zaleznosci od
rodzaju gospodarstwa domowego i jest zasadniczo wyzsza w odniesieniu do gospodarstw
monoparentalnych z jednym dzieckiem lub par z dwojgiem dzieci w poréwnaniu
z jednoosobowymi gospodarstwami domowymi. Ukazuje to takze wptyw innych §wiadczen,
np. $wiadczen na dzieci pomagajacych pokry¢ dodatkowe koszty wychowania. W zaleznosci
od tego, jak zaprojektowano dany system opieki spotecznej w panstwie cztonkowskim,
zasadniczo osoby otrzymujace $wiadczenia zapewniajace dochod minimalny korzystaja tez
z szeregu dodatkowych swiadczen. Niektore z nich stanowig dodatkowe wsparcie pieni¢zne,
inne za§ — wsparcie rzeczowe 1 przy ocenie skutecznosci poszczegolnych systemow
krajowych pod wzgledem ochrony obywateli przed ubdstwem nalezy bra¢ pod uwagg ich

dostepnosc.

Mierzona na podstawie catkowitego dostepnego dochodu beneficjentow swiadczen dochodu
minimalnego, w tym §wiadczen dochodu minimalnego i dostepnych swiadczen
uzupelniajacych.
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7. By kwalifikowac¢ si¢ do otrzymania dochodu minimalnego, nalezy spelnia¢ szereg
réznych kryteriéw, w szczegolnosci pod wzgledem wieku, miejsca zamieszkania, dochodu
1 posiadanych aktywow, a takze wyczerpania praw do innych §wiadczen. Podstawowym
narzedziem wskazywania osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania wsparcia dochodu
minimalnego jest kryterium dochodowe. Kryterium to, jak i inne kryteria kwalifikowalno$ci —
zwlaszcza wiek i miejsce zamieszkania — r6znig si¢ w zalezno$ci od systemu i moga w sposob

nieproporcjonalny wptywac na dostgp okreslonych grup ludnosci do tego swiadczenia.

8. By korzysta¢ ze swiadczen, zasadniczo nalezy spelni¢ okreslone wymogi w zakresie
aktywizacji, np. zarejestrowac si¢ w publicznych stuzbach zatrudnienia, bra¢ udziat
w programach aktywizacji zawodowej (w tym robotach publicznych lub pracach spotecznie
uzytecznych) i aktywnie szuka¢ pracy. Wypelnienie wspomnianych wymogdéw moze pomodce
w integracji beneficjentoéw na rynku pracy, jednak nadmierna warunkowos$¢ i zbyt surowe
sankcje w przypadku nieprzestrzegania zasad lub uciagzliwe procedury przyznawania
swiadczen moga zniechecic potencjalnych beneficjentow do ubiegania si¢ o S$wiadczenia. Jesli
egzekwowanie sankcji ma by¢ sprawiedliwe, wtasciwe wsparcie i ustugi wspierajagce musza

by¢ dostepne i osiggalne.

9.  Z systemow dochodu minimalnegokorzystaja réznorodne grupy spoteczno-gospodarcze
spetniajace kryteria dochodowe, np. osoby o niskich kwalifikacjach 1 osoby dotknigte réznymi
rodzajami wytgczenia spotecznego. Inne grupy sg narazone w wigkszym stopniu na
ograniczony dostep do tych systemoéw we wszystkich panstwach — sg to np. ludzie mtodzi,
ludzie mieszkajacy samotnie, osoby samodzielnie wychowujace dzieci, migranci, Romowie

1 osoby bezdomne.

10. Chociaz wydaje sie, Ze systematyczne monitorowanie braku korzystania z systemow
zapewniania dochodu minimalnego ma w panstwach czlonkowskich sporadyczny
charakter, z dostepnych w niektérych krajach* szacunkéw wynika, ze liczba os6b
niekorzystajacych z tych Swiadczen, a do nich uprawnionych, jest wysoka i wynosi od
30 do 50%. Moze to wynika¢ z r6znorodnych czynnikow np. ograniczonych informacji,
poczucia stygmatyzacji, surowych kryteriow kwalifikowalno$ci, a w szczegdlnos$ci
skomplikowanych procedur administracyjnych powigzanych z warunkami otrzymywania

swiadczen.

4W oparciu o dane sondazowe i mikrosymulacje.
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11.

12.

13.

Ulatwianie udzialu w rynku pracy jest waznym elementem systemow zapewniania
dochodu minimalnego. Wymogi w zakresie aktywizacji taczy si¢ zazwyczaj z zachgtami
pieni¢znymi, aby zagwarantowac oplacalno$¢ pracy, a takze z aktywnymi politykami rynku
pracy, by utatwia¢ wchodzenie na ten rynek. Dostepne szacunki ukazujg, ze w przypadku
beneficjentow swiadczen zapewniajacych dochdd minimalny wplyw zachet pieni¢znych na
udziat w rynku pracy jest zasadniczo mato istotny oraz ze beneficjenci czgsto mierzg si¢

z innymi przeszkodami (np. niskimi kwalifikacjami, ograniczeniami zdrowotnymi, brakiem
dostepu do ustug wspierajacych, dyskryminacjg lub innymi utrudnieniami

zwigzanymi z wykluczeniem spolecznym), ktére moga mie¢ wickszy wplyw na dostep do
rynku pracy. Wydaje sie, ze beneficjenci swiadczen zapewniajacych doch6d minimalny
korzystaja ze Srodkéw aktywnych polityk rynku pracy w niewielkim stopniu, a ich udziat

ogranicza si¢ cz¢sto do robot publicznych lub prac spotecznie uzytecznych.

Zazwyczaj przeprowadza si¢ ocene zdolnosci do zatrudnienia beneficjentéow, co stuzy
okresleniu gléwnych przeszkod lub indywidualnych potrzeb. Na podstawie tych ocen
zazwyczaj opracowuje si¢ zindywidualizowane plany dzialania, dzigki ktorym mozna
zaoferowa¢ wlasciwg kombinacje ustug spotecznych i w zakresie aktywnych polityk rynku
pracy — wcigz mozna ten proces udoskonali¢, aby lepiej odpowiadaé na potrzeby

beneficjentéw i usprawni¢ koordynacje swiadczenia wtasciwych ustug.

Systemami zapewniania dochodu minimalnego zarzadza si¢ za pomoca réznych
wielopoziomowych struktur, w zaleznosci od tego, jakie miejsce zajmuje ten system
w krajowym systemie opieki spotecznej. W wigkszos$ci panstw cztonkowskich przepisy
dotyczace systemow zapewniania dochodu minimalnego wprowadza si¢ na szczeblu
krajowym, a powigzane ustugi organizuje si¢ na szczeblu lokalnym. Istniejg znaczne
rozbiezno$ci w podziale obowiazkéw dotyczacych finansowania i wdrazania na réznych
poziomach i miedzy r6znymi organami. W wielu przypadkach wystepuja takze

trudnosci w koordynacji z podmiotami oferujagcymi inne uzupeiniajace §wiadczenia i ustugi. .
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14.  Mechanizmy regularnego monitorowania wykorzystuje nieco ponad polowa panstw
czlonkowskich — a w pozostalych panstwach wciaz sie ich nie stosuje. Wydaje sie, ze
glowna trudno$¢ polega na niewystarczajacej wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami, a sytuacj¢ czesto pogarszaja utrudnienia prawne i techniczne w zarzadzaniu
danymi. Dane sg zazwyczaj gromadzone na potrzeby wyptacania $wiadczen, nie uwzglednia
si¢ ich jednak w systemach monitorowania, a tym samym nie wykorzystuje si¢ ich do
regularnych ocen systemow zapewniania dochodu minimalnego i do generowania informacji
zwrotnych z mysla o ksztattowaniu polityk. W tym kontekscie wazne jest, by zapewnic
solidne ramy monitorowania i oceny zarzadzania (z wykorzystaniem wysokiej jakosci danych
1 wskaznikow statystycznych) przy udziale wszystkich wiasciwych zaangazowanych stron.

W zwigzku z powyzszym Komitet Ochrony Socjalnej uwaza, ze konieczne sa dalsze wysilki,

by wdrozy¢ zasade nr 14 Europejskiego filaru praw socjalnych, dbajac o koordynacje tego

procesu z wdrazaniem innych istotnych zasad. Uwzgledniajac warunki panujace

w poszczegblnych panstwach, UE w dalszym ciggu powinna wspiera¢ krajowe wysitki na rzecz

wlasciwego dziatania systemoéw zapewniania dochodu minimalnego, takze w powigzaniu

z zaleceniem Rady w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy.

W opracowaniu przedmiotowego sprawozdania wykorzystano bardzo przydatne ramy

analizy porownawczej w odniesieniu do dochodu minimalnego. W przysztosci sprawozdanie to

bedzie trzeba regularnie aktualizowaé¢, uwzgledniajac wzajemny wptyw innych §wiadczen i ocenié
mozliwo$¢ rozszerzenia dzialan w réznorodnych obszarach (np. kryteriéw kwalifikowalnosci,
dostepu do ustug, przeplywdw na rynku pracy i zach¢t do podejmowania pracy).

Systemy zapewniania dochodu minimalnego wymagaja ciaglego monitorowania i analizy,

zwlaszcza ze wzgledu na zmiany spoteczno-gospodarcze i rozwoj sytuacji w tych dziedzinach

(wpltyw pandemii i rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie, zmiany na rynku pracy oraz transformacja

ekologiczna i cyfrowa). W tym konteks$cie panstwa cztonkowskie mogg korzysta¢ ze wsparcia

pochodzacego z funduszy UE (takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus lub Instrument na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci), a systemy zapewniania dochodu minimalnego
powinny nadal by¢ jednym z tematow, na ktorych koncentruje si¢ europejski semestr. Komitet

Ochrony Socjalnej i Komisja powinny okresowo przygotowywa¢ wspdlne sprawozdanie, by

analizowac postepy osiggniete w zakresie rozwoju ochrony dochodu minimalnego w panstwach

cztonkowskich, a takze dokonywac¢ przegladu tych postepdw, w oparciu o ramy analizy
poréwnawcze] w odniesieniu do ochrony dochodu minimalnego ustanowione na szczeblu UE,

a takze o dalsze informacje od panstw cztonkowskich.
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