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Protezzjoni So¢jali u I-Kummissjoni Ewropea dwar 1-Introjtu Minimu, bil-hsieb tal-approvazzjoni

taghhom mill-Kunsill fis-17 ta' Ottubru 2022.
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MESSAGGI EWLENIN

I1-Prinéipju 14 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soé¢jali (') jirrigwarda d-dritt ghal introjtu
minimu (MI) u jenfasizza li "Kull min m'ghandux rizorsi sufficjenti ghandu d-dritt ghal benefic¢cji
ta' introjtu minimu adegwati li jizguraw hajja f'dinjita fl-istadji kollha tal-hajja, u ghal access
effettiv li jippermetti prodotti u servizzi. Ghal dawk i jistghu jahdmu, il-beneficcji ta' introjtu
minimu ghandhom jithalltu ma' incentivi ghall-integrazzjoni (mill-gdid) fis-suq tax-xoghol". L-Istati
Membri jfasslu u jimplimentaw dispozizzjonijiet nazzjonali li jizguraw il-protezzjoni tal-introjtu
minimu. L-UE tappogga l-isforzi tal-Istati Membri biex jizguraw livell gholi ta' protezzjoni so¢jali,
inkluz skemi ta' introjtu minimu adegwati fl-istadji kollha tal-hajja. Fl-istess hin, ghandu jigi
enfasizzat li s-sistemi tal-Istati Membri jvarjaw b'mod konsiderevoli, skont i¢-¢irkostanzi

so¢joekonomici taghhom, kif ukoll I-isfond storiku.

F1-2020, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (°) rrifletta fuq I-importanza li tissahhah il-protezzjoni tal-
introjtu minimu u rrikonoxxa li I-protezzjoni tal-introjtu minimu, akkumpanjata minn servizzi ta'
attivazzjoni u inkluzjoni so¢jali, ghandha rwol vitali fil-mitigazzjoni tar-riskju tal-faqar u I-
eskluzjoni so¢jali. [I-Kunsill stieden ukoll lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Kumitat tal-Protezzjoni
So¢jali (KPS) biex ihejju "perjodikament rapport kongunt biex jigi analizzat u riezaminat il-
progress miksub fl-izvilupp tal-protezzjoni tal-introjtu minimu fl-Istati Membri, li jibni fuq il-qafas
ta' valutazzjoni komparattiva ghall-protezzjoni tal-introjtu minimu stabbilit fil-livell tal-UE." Ir-

rapport thejja matul-1-2022 u jenfasizza l-punti li gejjin.

Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-26.4.2017 dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali, C(2017) 2600 final (mhux disponibbli bil-Malti).

Kunsill tal-Unjoni Ewropea (2020), Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tishih tal-protezzjoni
tal-introjtu minimu ghall-glieda kontra 1-faqar u I-eskluzjoni soc¢jali matul il-pandemija tal-
COVID-19 u lil hinn minnha (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11721-
2020-REV-2/mt/pdf).
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1.  L-iskemi ta' introjtu minimu huma skemi mhux kontributorji u ttestjati skont il-mezzi,
li jipprovdu xibka ta' sikurezza tal-ahhar istanza ghal persuni li ma ghandhomx bizzejjed
mezzi biex jizguraw hajja dinjituza. Skemi effettivi ta' introjtu minimu mhumiex biss dwar I-
adegwatezza tal-benefic¢ji, izda jinkludu wkoll it-twettiq ta' politiki inkluzivi tas-suq tax-
xoghol (LM) u l-a¢¢ess ghal servizzi ta' inkluzjoni so¢jali ta' kwalita gholja. Bi tfassil u
integrazzjoni effi¢jenti tat-tliet elementi msemmija, dawn jipprovdu punt ta' tluq ghall-
attivazzjoni u l-inkluzjoni soc¢jali. L-iskemi ta' introjtu minimu huma parti mis-sistemi
nazzjonali ta' protezzjoni so¢jali u ghandhom rwol importanti fit-tnaqqis u I-prevenzjoni tal-
faqar, 1-eskluzjoni so¢jali, 1-inugwaljanza u l-insigurta soc¢jali. Biex jigi vvalutat introjtu
adegwat ghal dawk 1i ma ghandhomx rizorsi suffi¢jenti, wiched jehtieg ukoll li
jikkuntestwalizza 1-benefic¢ji tal-introjtu minimu ma' diversi settijiet ta' sorsi ta' introjtu

disponibbli komplementari (inkluz benefi¢¢ji ohra u introjtu mix-xoghol).

2. Filwaqt li I-faqar u l-eskluzjoni so¢jali naqsu matul dawn l-ahhar ghaxar snin, il-kisba
tal-mira tal-UE ta' tnaqqis ta' mill-inqas 15-il miljun persuna fir-riskju tal-faqar
(AROP) jew l-eskluzjoni so¢jali fl-UE sal-2030 ser tehtieg aktar sforzi. Id-diversi
megatendenzi involuti — bhat-tranzizzjoni ekologika u dik digitali, l-izviluppi demografici jew
il-polarizzazzjoni dejjem tikber fis-suq tax-xoghol jistghu joholqu riskji ulterjuri ghall-
unitajiet domesti¢i b'introjtu aktar baxx, u b'hekk jaghmlu wkoll pressjoni fuq it-tfassil tal-
iskemi ta' introjtu minimu biex jigi zgurat li kulhadd ikun protett. Barra minn hekk, il-krizi
tal-COVID-19 enfasizzat ir-rwol ewlieni taghhom fir-rigward tal-kapacita u l-effettivita tas-

sistemi ta' protezzjoni socjali biex ilahhqu mal-iskossi ekonomici.

3. Matul dawn l-ahhar ghaxar snin, l-introjtu tal-familji kwazi minghajr impjieg kien
ghadu lura meta mqabbel mat-titjib generali fl-introjtu, filwaqt li kien hemm progress
f'xi dimensjonijiet mhux monetarji. Ir-riskju tal-fagar fost il-familji kwazi minghajr impjieg
zdied fi kwazi zewg terzi tal-Istati Membri mill-2008 'l hawn, fkuntest fejn 1-isparigg tar-
riskju tal-fagar baga' generalment kostanti u l-impatt tat-trasferimenti fuq il-fagar naqas bi ftit.
Madankollu, il-kopertura tal-appogg ghall-introjtu zdiedet b'mod moderat. Mil-lat pozittiv, id-
deprivazzjoni materjali u so¢jali (MSD) nagset, flimkien mal-lakuni fil-htigijiet mhux
issodisfati ghal ezami mediku jew il-piz ec¢cessiv tal-kost tal-abitazzjoni. Ghall-bicc¢a 1-kbira
ta' dawn id-dimensjonijiet, giet osservata xi konvergenza bejn 1-Istati Membri matul l-ahhar

ghaxar snin.
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4.  Il-pajjizi b'kopertura oghla (rati ta' persuni li jircievu benefi¢¢ji) generalment juru
oghla ghandhom ukoll benefi¢¢ji aktar adegwati. Filwaqt li fatturi ohra wkoll
ghandhom impatt, dan jissottolinja lI-importanza tal-a¢¢ess ghall-benefic¢¢ji tal-introjtu
minimu biex jigi indirizzat il-faqar, fkonformita mal-approc¢¢ tal-Inkluzjoni Attiva u huwa
relatat b'mod ¢ar mal-impatt tar-regoli ta' eligibbilta fuq il-kopertura tal-benefic¢ji tal-introjtu

minimu u l-livell tal-uzu reali tal-benefic¢¢ji.

5.  Filwaqt li fl-Istati Membri kollha hemm skemi ta' introjtu minimu fis-sehh, 1-
adegwatezza taghhom tvarja b'mod konsiderevoli, u tvarja bejn madwar 20 % u 100 %
tal-livell limitu tal-faqar. L-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-introjtu minimu (*) baqghet kwazi
l-istess bhala medja fl-UE f'dawn l-ahhar ghaxar snin (minkejja titjib zghir f'dawn l-ahhar
snin). Giet osservata xi konvergenza, b'mod partikolari minhabba skemi godda introdotti f'xi
Stati Membri kif ukoll riformi fi Stati Membri ohra bil-ghan i jitjiebu l-iskemi ezistenti. Min-
naha l-ohra, mill-2009 'l hawn sehh xi deterjorament sinifikanti f'termini ta' adegwatezza (bhal
tnaqqis b'mill-inqas 10 punti perc¢entwali jew p.p.) f'xi Stati Membri fejn ir-rati, bhala medja,

kienu taht dawk tal-UE.

6. L-adegwatezza tal-benefi¢¢ji tal-introjtu minimu tvarja skont it-tipi ta' familji u
generalment tkun oghla ghal familji b'genitur wiehed b'wild wiehed jew koppji b'zewgt itfal
milli ghal persuni mhux mizzewgin. Dan jirrifletti wkoll I-impatt ta' benefic¢ji ohra, bhall-
beneficeji tat-tfal i jkopru l-ispejjez zejda tat-trobbija tat-tfal. Skont it-tfassil tas-sistemi tas-
sigurta socjali tal-Istati Membri, ghadd ta' benefic¢ji addizzjonali huma generalment assocjati
mar-riceviment ta' benefic¢ji ta' introjtu minimu. Xi whud minnhom jirrapprezentaw aktar
appogg monetarju, izda ohrajn jinghataw in natura u d-disponibbilta taghhom jehtieg li titqies
meta tigi vvalutata l-effettivita tas-sistemi nazzjonali individwali biex jevitaw li persuni

jispiccaw foqra.

Kif imkejla mill-introjtu generali disponibbli ghall-benefi¢jarji tal-introjtu minimu, inkluz il-
benefic¢ji tal-introjtu minimu u 1-benefic¢ji komplementari disponibbli.
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7. L-aéc¢ess ghall-introjtu minimu jiddependi minn diversi kriterji ta' eligibbilta, b'mod
partikolari l-eta, ir-residenza, l-introjtu u l-assi u mill-fatt li jkunu gew ezawriti d-drittijiet
ghal benefic¢ji ohra. Fost dawn, l-ittestjar tal-mezzi fil-livell tal-familji jintuza bhala ghodda
primarja biex jigu identifikati dawk li huma eligibbli ghall-appogg tal-introjtu minimu. It-
tfassil tal-ittestjar tal-mezzi u kondizzjonijiet ohra ta' eligibbilta - b'mod partikolari I-eta u r-
residenza - ivarja fost id-diversi skemi, u potenzjalment jaffettwa b'mod sproporzjonat 1-

access ghall-appogg ghall-introjtu ghal ¢erti gruppi tal-popolazzjoni.

8.  Generalment, I-ghoti tal-benefié¢éji jiddependi minn konformita ma' éerti rekwiziti ta'
attivazzjoni, bhar-registrazzjoni fis-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi (PES), il-partecipazzjoni fi
programmi attivi tas-suq tax-xoghol (inkluz xoghlijiet pubbli¢i jew komunitarji) u tiftix ta'
impjieg b'mod attiv. Filwaqt 1i tali rekwiziti jistghu jikkontribwixxu ghall-integrazzjoni tal-
benefi¢jarji fis-suq tax-xoghol, rekwiziti u sanzjonijiet ec¢essivi f'kaz ta' nuqqas ta'
konformita jew proceduri ta' ghoti li jkunu pezanti jistghu jiskoraggixxu lill-benefi¢jarji
potenzjali milli japplikaw ghall-iskemi. Il-gustizzja fl-infurzar tas-sanzjonijiet, tirrikjedi li

jkunu disponibbli u accessibbli appogg adegwat u servizzi abilitanti.

9.  Diversi gruppi so¢joekonomici jibbenefikaw mill-iskemi u jissodisfaw il-kriterji tat-test tal-
mezzi, bhal persuni b'livell baxx ta' hiliet jew persuni li jbatu minn diversi forom ta'
eskluzjoni so¢jali. Gruppi ohra jbatu minn riskji oghla ta' access baxx fil-pajjizi kollha, bhaz-
zghazagh, il-persuni li jghixu wahedhom, il-genituri singli, il-migranti, ir-Rom u l-persuni

minghajr dar.

10. Filwaqt li I-monitoragg sistematiku tan-nuqqas ta' uzu tal-iskemi ta' introjtu minimu
jidher li huwa sporadiku fl-Istati Membri kollha, l-istimi disponibbli f'xi Stati Membri*
juru li n-nuqqas ta' uzu tal-iskemi ta' introjtu minimu huwa gholi, u jirrapprezenta
madwar 30 % sa 50 % tal-popolazzjoni eligibbli. Dan jista' jigi spjegat minn diversi fatturi,
bhal informazzjoni limitata, per¢ezzjoni tal-istigma, kriterji stretti ta' eligibbilta u b'mod
partikolari I-kumplessita tal-pro¢eduri amministrattivi marbuta mal-kondizzjonijiet mehtiega

ghar-riceviment ta' beneficcju.

4 Abbazi tad-data tal-istharrig u 1-mikrosimulazzjoni.
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11.

12.

13.

I1-facilitazzjoni tal-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol hija element importanti tal-iskemi
ta' introjtu minimu. Ir-rekwiziti ta' attivazzjoni huma generalment ikkombinati ma' in¢entivi
monetarji biex jigi zgurat li x-xoghol ikun finanzjarjament attraenti u li d-dispozizzjonijiet tal-
politika attiva tas-suq tax-xoghol (ALMPS) jiffacilitaw it-tranzizzjoni ghas-suq tax-xoghol. L-
istimi disponibbli jenfasizzaw li 1-effett tal-incentivi monetarji fuq il-partecipazzjoni fis-suq
tax-xoghol generalment ma jkunx sinifikanti ghall-benefi¢jarji tal-introjtu minimu u li 1-
benefi¢jarji spiss jiffaccjaw ostakli ohra (bhal livell baxx ta' hiliet, limitazzjonijiet tas-sahha,
nuqqas ta' acCess ghal servizzi abilitanti, diskriminazzjoni jew ostakli ohra tal-eskluzjoni
so¢jali) li jista' jkollhom impatt akbar fuq l-access taghhom ghas-suq tax-xoghol. Madankollu,
il-partecipazzjoni tal-benefi¢jarji tal-introjtu minimu fil-mizuri tal-politika attiva tas-suq tax-
xoghol tidher li hija baxxa u spiss limitata ghal involviment flattivitajiet ta' xoghol fil-

komunita jew xoghol pubbliku.

Il-valutazzjoni tal-impjegabbilta tal-benefi¢jarji generalment titwettaq bil-hsieb li jigu
identifikati l-ostakli ewlenin jew il-htigijiet personali. Filwaqt 1i dawn il-valutazzjonijiet
tal-htigijiet normalment iwasslu ghall-izvilupp ta' pjanijiet ta' azzjoni individwalizzati biex
titwassal tahlita xierqa ta' servizzi so¢jali u servizzi attivi tas-suq tax-xoghol, ghad hemm lok
ghat-titjib ta' dawn il-prattiki biex jigu riflessi ahjar il-htigijiet tal-beneficjarji u tittejjeb il-

koordinazzjoni fil-forniment ta' servizzi rilevanti.

Il-governanza tal-iskemi ta' introjtu minimu turi diversi strutturi f'diversi livelli, skont
il-mod kif l-iskemi ta' introjtu minimu jigu inkorporati fit-tfassil tas-sistemi nazzjonali ta'
protezzjoni soc¢jali. Il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri jirregolaw I-iskemi ta' introjtu minimu
fil-livell nazzjonali, filwaqt li s-servizzi huma organizzati fil-livell lokali. Hemm varjazzjoni
wiesgha fir-rigward tal-kondivizjoni tar-responsabbiltajiet fost id-diversi livelli u korpi fejn
jidhlu I-finanzjament u l-implimentazzjoni. I1-koordinazzjoni ma' korpi li joffru benefic¢ji u

servizzi komplementari ohra tidher ukoll li tipprezenta sfida f'hafna kazijiet. .
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14.  Ftit aktar minn nofs l-Istati Membri ghandhom mekkanizmi ta' monitoragg regolari fis-
sehh, filwaqt li f'ohrajn tali prattiki ghad iridu jigu stabbiliti. L-isfidi ewlenin jidhru li
huma relatati ma' kooperazzjoni insuffi¢jenti bejn entitajiet differenti, li spiss tigi aggravata
minn ostakli legali u teknici ghall-gestjoni tad-data. Id-data normalment tingabar ghall-fini
tal-ghoti tal-benefic¢ji, izda, din l-informazzjoni ma tiddahhalx f'sistema ta' monitoragg biex
tipprovdi input ghall-evalwazzjoni regolari tal-iskemi u feedback ghall-izvilupp tal-politika.
F'dan il-kuntest, huwa importanti li jigu zgurati monitoragg u evalwazzjoni robusti tal-oqfsa
ta' governanza (b'data u indikaturi statistic¢i ta' kwalita gholja), filwaqt li tigi zgurata I-

partec¢ipazzjoni tal-partijiet ikkonc¢ernati rilevanti kollha.

Fid-dawl ta' dawn l-elementi, il-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali (KPS) iqis li ser ikunu
mehtiega aktar sforzi biex jigi implimentat il-prin¢ipju 14 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali f'koordinazzjoni ma' prin¢ipji rilevanti ohra. B'kont mehud ta¢-c¢irkostanzi nazzjonali, 1-
UE ghandha tkompli tappogga 1-isforzi nazzjonali biex jigu zgurati skemi ta' introjtu minimu
adegwati, anke flimkien mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-integrazzjoni tal-persuni

qieghda fit-tul fis-suq tax-xoghol.

Il-qafas ta' valutazzjoni komparattiva dwar l-introjtu minimu pprovda bazi siewja ghall-
elaborazzjoni ta' dan ir-rapport. Ikun utli li dan jigi aggornat regolarment b'kont mehud tal-
interazzjonijiet ma' benefic¢ji ohra u li jigu riezaminati ogsma potenzjali ghal aktar espansjoni
f'dimensjonijiet differenti (bhall-kriterji ta' eligibbilta, 1-access ghas-servizzi u t-tranzizzjonijiet u 1-

incentivi tas-suq tax-xoghol).

L-iskemi ta' introjtu minimu jirrikjedu monitoragg u analizi kontinwi, b'mod partikolari
minhabba I-bidliet u 1-izviluppi fil-kuntest so¢joekonomiku (I-impatt tal-pandemija u tal-gwerra tar-
Russja kontra 1-Ukrajna, 1-izviluppi fis-suq tax-xoghol u t-tranzizzjoni ekologika u dik digitali).
F'dan il-kuntest, I-Istati Membri jistghu jibbenefikaw mill-appogg tal-fondi tal-UE (bhall-Fond
Soc¢jali Ewropew Plus jew il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza) u l-iskemi ta' introjtu minimu
ghandhom jibqghu jinghataw attenzjoni partikolari fis-Semestru Ewropew. I1-KPS u I-Kummissjoni
ghandhom perjodikament ihejju rapport kongunt biex jigi analizzat u riezaminat il-progress miksub
fl-izvilupp tal-protezzjoni tal-introjtu minimu fl-Istati Membri, abbazi tal-qafas ta' valutazzjoni
komparattiva ghall-protezzjoni tal-introjtu minimu, stabbilit fil-livell tal-UE u input ulterjuri mill-

Istati Membri.
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