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Komisijas kopiga zinojuma par minimalajiem ienakumiem
— apstiprinaSana

Pielikuma ir pievienoti galvenie vestijumi no Socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas Komisijas
kopiga zinojuma par minimalajiem ienakumiem, lai Padome tos varétu apstiprinat 2022. gada

17. oktobri.
Pilns zinojuma teksts ir ieklauts dokumenta 13051/22 ADD 1.

Sim zinojumam pievienotie valstu profili ir izklastiti dokumentos 13051/22 ADD 2—4.
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Galvenie vestijumi no Socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas
Komisijas kopiga zinojuma par minimalajiem ienakumiem
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GALVENIE VESTIJUMI

Eiropas socialo tiesibu pilara (') 14. principa paredzétas ikviena tiesibas uz minimalajiem
ienakumiem un uzsverts, ka "lkvienam, kam tritkst pietiekamu lidzeklu, ir tiesibas uz piendcigu
minimalo ienakumu pabalstu, kas nodrosina cilveka cienigu dzivi visos dzives posmos, un tiesibas
uz értu piekluvi sociala atbalsta precem un pakalpojumiem. Darbspéjigam personam minimalo
iendakumu pabalstu apvieno ar stimuliem (no jauna) integreties darba tirgii". Dalibvalstis izstrada
un 1steno valsts noteikumus, ar kuriem nodrosina minimalo ienakumu aizsardzibu. ES atbalsta
dalibvalstu centienus nodrosSinat augstu socialas aizsardzibas Iimeni, tostarp pienacigu minimalo
ienakumu shémas visos dzives posmos. Vienlaikus biitu jauzsver, ka dalibvalstu sist€mas

ieverojami atSkiras atkariba no to socialekonomiskajiem apstakliem, ka ar1 vesturiska konteksta.

Eiropas Savienibas Padome 2020. gada (%) apsvéra, cik svarigi ir stiprinat minimalo ienakumu
aizsardzibu, un atzina, ka minimalo ienakumu aizsardzibai, ko papildina aktivizacijas un socialas
ieklausanas pakalpojumi, ir biitiska nozime nabadzibas un socialas atstumtibas riska mazinasana.
Padome arT aicinaja Eiropas Komisiju un Socialas aizsardzibas komiteju, "pamatojoties uz ES
liment izveidoto salidzinosdas novertésanas satvaru minimalo iendkumu aizsardzibai, periodiski
sagatavot kopigu zinojumu, lai analizétu un parskatitu panakumus, kas giiti, izstradajot minimalo
ienakumu aizsardzibu dalibvalstis." Zinojums tika izstradats 2022. gada un taja ir izcelti §adi

jautajumi.

Komisijas Ieteikums (2017. gada 26. aprilis) par Eiropas socialo tiesibu pilaru C(2017) 2600
final.

Eiropas Savienibas Padome (2020), Padomes secinajumi "Minimalo ienakumu aizsardzibas
stiprinaSana noliika apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu Covid-19 pandémijas laika un
pec tas (https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-
minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-

conclusions/).
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1. Minimalo ienakumu shémas ir uz iemaksam nebalstitas shemas, kuras ietver lidzeklu
parbaudi un kuras nodroSina gal&jas nepiecieSamibas dro§ibas tiklu cilvékiem, kuriem nav
pietickamu Iidzek]u, lai nodroSinatu cilvéka cienigu dzivi. Efektivas minimalo ienakumu
shémas ne tikai nodroSina pienacigus pabalstus, bet ar1 sevi ietver ieklaujosas darba tirgus
politikas TstenoSanu un piekluvi augstas kvalitates socialas ieklausanas pakalpojumiem. Ja
mingtie tris virzieni ir efektivi izstradati un integréti, tie nodrosina atspériena punktu
aizsardzibas sistémam, un tam ir svariga nozime nabadzibas, socialas atstumtibas,
nevienlidzibas un socialas nedrosibas mazinasana un noveérsana. Lai novertetu pienacigu
ienakumu apjomu personam, kam trukst pietickamu [idzeklu, minimala ienakuma pabalsti ir
jaapliko konteksta ar dazadiem pieejamo papildu ienakumu avotu kopumiem (tostarp citiem

pabalstiem un ienakumiem no darba).

2.  Pedéjo desmit gadu laika nabadziba vai sociala atstumtiba ir samazinajusies, tomer, lai
sasniegtu ES mérkraditaju lidz 2030. gadam Eiropas Savieniba samazinat nabadzibas
vai socialas atstumtibas riskam paklauto cilvéku skaitu vismaz par 15 miljoniem, bas
japieliek lielakas piles. Dazadas iesaistitas megatendences, pieméram, zala un digitala
parkartosanas, demografiskas norises vai pieaugosa polarizacija darba tirgi, var radit papildu
riskus zemu ienakumu majsaimniecibam, kas arT pastiprinas vajadzibu izstradat minimalo
ienakumu shémas noluka nodrosinat, ka tiek aizsargati visi. Turklat Covid-19 krize ir
izgaismojusi to biitisko nozimi socialas aizsardzibas sistému efektivitaté un sp&ja parvarét

ekonomikas satricinajumus.

3.  Pedéjo desmit gadu laika daleju bezdarbnieku majsaimniecibu ienakumi atpaliek no
visparéjiem ienakumu uzlabojumiem, savukart progress ir panakts daZos ar naudu
nesaistitos aspektos. Nabadzibas risks dal&ju bezdarbnieku majsaimniecibu vidi kops
2008. gada ir palielinajies gandriz divas treSdalas dalibvalstu, nemot véra to, ka nabadzibas
riska plaisa kopuma saglabajas nemainiga un parvedumu ietekme uz nabadzibu nedaudz
samazindjas. Tomeér ienakumu atbalsta tvérums nedaudz palielingjas. Pozitivi ir tas, ka ir
samazinajusies materiala un sociala nenodroSinatiba, ka ar1 sarukusas neapmierinatas
vajadzibas péc mediciniskajam parbaudém vai parmerigas ar majokli saistitas izmaksas.
Attieciba uz lielako dalu So aspektu ped&jo desmit gadu laika ir novérota zinama konvergence

starp dalibvalstim.
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4.  Valstis, kuras ir lielaks segums (pabalstu sanemeju raditaji), kopuma ari uzrada
zemaku nabadzibas dzilumu (nabadzibas riska plaisas). Valstim ar lielaku segumu ir ar1
pienacigaki pabalsti. Lai gan ietekme ir ari citiem faktoriem, iepriekSminétais izgaismo
to, cik svariga ir piekluve minimala ienakuma pabalstiem nabadzibas noveérsana saskana ar
aktivas ieklausanas pieeju, un ir skaidri saistits ar atbilstibas noteikumu ietekmi uz minimalo

ienakumu pabalstu segumu un pabalstu faktiskas izmantosanas Iimeni.

5. Lai gan minimalo ienakumu shémas ir ieviestas visas dalibvalstis, to pienacigums
ieverojami atSkiras — no aptuveni 20 % Iidz 100 % no nabadzibas sliekSna. Minimala
ienakuma pabalstu pienacigums (*) Eiropas Savieniba pedéjo desmit gadu laika vidgji ir
saglabajies gandriz nemainigs (lai arT ir panakti nelieli uzlabojumi p&dgjos gados). Ir novérota
zinama konvergence, jo Tpasi saistiba ar jaunam shémam, kas ieviestas dazas dalibvalstis, ka
ar1 reformam citas dalibvalstis, kuru mérkis ir uzlabot eso$as shémas. No otras puses, kops
2009. gada dazas dalibvalstis, kuras raditaji bija zemaki par ES vid€jiem raditajiem, bija
verojama biitiska pienaciguma pasliktinasanas (piemé&ram, samazinajums par vismaz 10

procentpunktiem).

6.  Minimala ienakuma pabalstu pienacigums atSkiras atkariba no majsaimniecibas veida,
un parasti tas ir augstaks viena vecaka majsaimniecibam ar vienu bérnu vai pariem ar diviem
bérniem neka vientulajiem. Tas atspogulo ar1 ietekmi, ko rada citi pabalsti, pieméram, bernu
pabalsti, kas sedz b&rnu audzinasanas papildu izmaksas. Atkariba no dalibvalstu socialas
labklajibas sistému struktiiras vairaki papildu pabalsti parasti ir saistiti ar minimalo ienakumu
pabalstu sanemsSanu. Dazi no tiem ir papildu naudas atbalsts, savukart citi tiek sniegti nattra,
un to pieejamiba ir janem veéra, novertejot to, cik efektivas ir atsevisku valstu sistemas cilveku

pasargaSana no nabadzibas.

Merits péc kop€jiem ienakumiem, kas pieejami minimala ienakuma sanémgjiem, ietverot
minimala ienakuma pabalstus un pieejamos papildu pabalstus.
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10.

Piekluve minimalajiem ienakumiem ir atkariga no dazadiem atbilstibas Kriterijiem, jo
Ipasi no vecuma, dzivesvietas, ienakumu un Ipasuma parbaudes, un no ta, vai ir izsmeltas
tiesibas uz citiem pabalstiem. No tiem majsaimniecibu limena lidzek]u parbaude tiek
izmantota ka galvenais instruments, lai noteiktu tos, kuri ir tiesigi sanemt minimalo ienakumu
atbalstu. Lidzeklu parbaudes struktiira un citi atbilstibas nosacijumi, jo Tpasi vecums un
dzivesvieta, dazadas shémas atskiras, un tas, iesp&jams, nesamerigi ietekme ienakumu atbalsta

pieejamibu konkrétam iedzivotaju grupam.

Pabalstu sanemSana parasti ir atkariga no ta, vai ir izpilditas konkretas aktivizeSanas
prasibas, pieméram, registréSanas valsts nodarbinatibas dienestos, daliba aktiva darba tirgus
programmas (tostarp valsts vai kopienas darbos) un aktiva darba meklésana. Lai gan $adas
prasibas var veicinat sanéméju integraciju darba tirgl, parmerigas prasibas un sankcijas
neatbilstibas vai apgriitinoSu pieskirSanas procediiru gadijuma varetu atturét potencialos
san@mejus no pieteikSanas shemam. Lai sankciju izpilde biitu taisniga, ir jabtt pieejamiem un

piekliistamiem pienacigiem atbalsta un veicinasanas pakalpojumiem.

Dazadas socialekonomiskas grupas giist labumu no shemam un atbilst lidzeklu parbaudes
kritérijiem, pieméram, cilvéki ar zemu prasmju limeni un dazada veida socialo atstumtibu.
Citas grupas dazadas valstis saskaras ar lielaku zemas piekluves risku, pieme&ram, jauniesi,

vientulie cilveki, vientulie vecaki, migranti, romi un bezpajumtnieki.

Lai gan minimala ienakuma shému neizmantoSanas sistematiska uzraudziba dalibvalstis
Skiet neregulara, dazas dalibvalstis pieejamas apléses * liecina, ka minimalo ienakumu
neizmantoSana ir augsta, proti, aptuveni 30-50 % no atbalsttiesigajiem iedzivotajiem.
To var izskaidrot ar dazadiem faktoriem, piem&ram, ierobezotu informaciju, aizspriedumu
uztveri, stingriem atbilstibas krit€rijiem un jo Tpasi ar administrativo procediiru sarezgitibu,

kas saistitas ar pabalsta sanems$anas nosacijumiem.

Pamatojoties uz apsekojuma datiem un mikrosimulaciju.
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11.

12.

13.

Lidzdalibas darba tirgii veicinaSana ir svarigs minimalo ienakumu shému elements.
Aktiviz€Sanas prasibas parasti tiek apvienotas ar monetariem stimuliem, lai nodroSinatu, ka
darbs atmaksajas, un ar aktivas darba tirgus politikas noteikumiem, lai atvieglotu pareju uz
darba tirgu. Pieejamas apléses liecina, ka monetaro stimulu ietekme uz dalibu darba tirgi
parasti nav bitiska minimalo ienakumu san€mgjiem un ka san€mgji biezi vien saskaras ar
citiem skerSliem (piemé&ram, zems prasmju ITmenis, veselibas ierobezojumi, nesp&ja pieklit
atbalsta pakalpojumiem, diskriminacija vai citi socialas atstumtibas skérsli), kas var vairak
ietekmét vinu piekluvi darba tirgum. Tom&r minimalo ienakumu sanéméju lidzdaliba aktivas
darba tirgus politikas pasakumos, skiet, ir zema un biezi aprobezojas ar iesaistiSanos kopienas

vai sabiedriska darba.

Sanéméju nodarbinamibas noveértéjums parasti tiek veikts, lai noteiktu galvenos
Skerslus vai personigas vajadzibas. Lai gan $adu vajadzibu novertéjumu rezultata parasti
tiek izstradati individualiz@ti ricibas plani, lai nodro$inatu pienacigu socialo un aktivo darba
tirgus pakalpojumu kombinaciju, joprojam ir iesp&jams uzlabot So praksi, lai labak

atspogulotu sanéméju vajadzibas un uzlabotu koordinaciju attiecigo pakalpojumu sniegSana.

Minimalo ienakumu shému parvaldiba liecina par dazadam daudzpakapju struktiiram
atkariba no ta, ka minimalo ienakumu shémas ir iestradatas valstu socialas aizsardzibas
sistemu struktiira. Lielaka dala dalibvalstu reglament€ minimalo ienakumu shémas valsts
lItment, savukart pakalpojumi tiek organizeti vieteja Iimeni. Pastav lielas atSkiribas attieciba uz
pienakumu sadali starp daZzadiem limeniem un struktiiram finans€$anas un IstenoS$anas zina.
Daudzos gadijumos probléma, Skiet, slépjas ar1 koordinacija ar struktiiram, kas piedava citus

papildu pabalstus un pakalpojumus. .
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14. Nedaudz vairak neka pusé dalibvalstu ir ieviesti regulari uzraudzibas mehanismi,
savukart citas dalibvalstis §ada prakse vél nav ieviesta. Skiet, ka galvenas problémas ir
saistitas ar nepietickamu sadarbibu starp dazadam struktiiram, ko biezi saasina juridiskie un
tehniskie Skérsli datu parvaldibai. Datus parasti vac pabalstu nodro$inasanas noluka, tomeér §1
informacija netiek ieklauta uzraudzibas sistéma, lai sniegtu ieguldijumu sheému regulara
novértésana un atgriezenisko saiti politikas izstradé. Saja sakara ir svarigi nodroginat
parvaldibas sistemu stabilu uzraudzibu un noveérté€sanu (ar augstas kvalitates statistikas datiem

un raditajiem), nodro$inot visu attiecigo ieintereséto personu lidzdalibu.

Nemot véra Sos elementus, Socialas aizsardzibas komiteja uzskata, ka bus vajadzigi turpmaki
centieni, lai 1stenotu Eiropas socialo tiestbu pilara 14. principu, saskanojot to ar citiem
attiecigiem principiem. Nemot véra valstu apstaklus, ES biitu jaturpina atbalstit valstu centienus
nodros$inat pienacigu minimalo ienakumu shémas, ari saistiba ar Padomes ieteikumu par ilgstoSo

bezdarbnieku integraciju darba tirgd.

Minimalo ienakumu salidzino$as novértésanas satvars bija vertigs pamats $a zinojuma
izstradei. Bus lietderigi to regulari atjauninat, nemot véra mijiedarbibu ar citiem pabalstiem, un
parskatit jomas, kuras iesp&jama turpmaka paplasinasana dazados aspektos (piemeram, atbilstibas

kriteriji, piekluve pakalpojumiem, parmainas darba tirgi un stimuli).

Minimalo ienakumu shémas ir pastavigi jauzrauga un jaanalize, jo 1pasi nemot véra izmainas
un norises socialekonomiskaja konteksta (pandémijas un Krievijas kara pret Ukrainu ietekme,
norises darba tirgii un zala un digitala parkartosanas). Saja konteksta dalibvalstis var git labumu no
ES fondu (piem&ram, Eiropas Sociala fonda Plus vai Atveselo$anas un noturibas mehanisma)
atbalsta, un minimalo ienakumu shémam ar1 turpmak vajadzetu biit Eiropas pusgada uzmanibas
centra. Socialas aizsardzibas komitejai un Komisijai, pamatojoties uz ES liment izveidoto
salidzino$as noveértésanas satvaru minimalo ienakumu aizsardzibai un papildu ieguldijumu no
dalibvalstim, vajadzetu periodiski sagatavot kopigu zinojumu, lai analiz&tu un parskatitu

panakumus, kas giiti, izstradajot minimalo ienakumu aizsardzibu dalibvalstis.
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