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Delegacijoms pridedami Socialinés apsaugos komiteto ir Europos Komisijos bendros ataskaitos dél

minimaliy pajamy pagrindiniai aspektai, kad Taryba galéty juos patvirtinti 2022 m. spalio 17 d.
Visas ataskaitos tekstas pateikiamas dok. 13051/22 ADD 1.

Prie Sios ataskaitos pridéti Saliy profiliai pateikiami dok. 13051/22 ADD 2-4.
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Socialinés apsaugos komiteto ir Europos Komisijos bendros ataskaitos
dél minimaliy pajamy pagrindiniai aspektai
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PAGRINDINIAI ASPEKTAI

14-as Europos socialiniy teisiu ramscio principas(') yra susijes su teise j minimalias pajamas ir
juo pabréziama, kad ,, [k]iekvienas neturintis pakankamai lésy turi teise gauti tinkamo dydZio
minimalias pajamas, kurios visais gyvenimo etapais uztikrinty ory gyvenimq, ir turéti realiq
galimybe gauti tam reikalingy prekiy ir paslaugy. Galinciy dirbti asmeny atveju minimaliy pajamy
mokéjimas turéty biiti devinamas su paskatomis (vél) integruotis j darbo rinkg. ““ Valstybés narés
parengia ir jgyvendina nacionalines nuostatas, kuriomis uztikrinama minimaliy pajamy apsauga. ES
remia valstybiy nariy pastangas uztikrinti auksto lygio socialing apsauga, jskaitant adekvacias
minimaliy pajamy visais gyvenimo etapais sistemas. Kartu reikéty pabrézti, kad valstybiy nariy
sistemos yra labai skirtingos priklausomai nuo jy socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy, taip pat nuo

1storinio konteksto.

2020 m. Europos Sajungos Taryba (%) apsvarsté minimaliy pajamy apsaugos stiprinimo svarbg ir
pripazino, kad minimaliy pajamy apsaugai, derinant ja su aktyvumo skatinimo ir socialinés
jtraukties paslaugomis, tenka ypac svarbus vaidmuo mazinant skurdo ir socialinés atskirties rizika.
Taryba taip pat paprasé¢ Europos Komisijos ir Socialinés apsaugos komiteto ,,periodiskai rengti
bendras ataskaitas siekiant isnagrinéti ir apzvelgti pazangq, padarytq plétojant minimaliy pajamy
apsaugq valstybése narése, remiantis ES [ygmeniu nustatyta minimaliy pajamy apsaugos
lyginamosios analizés sistema®. Ataskaita buvo parengta 2022 m. ir joje pabréziami toliau nurodyti

elementai.

2017 m. balandzio 26 d. Komisijos rekomendacija d¢l Europos socialiniy teisiy ramscio
(C(2017) 2600 final).

Europos Sgjungos Taryba (2020 m.), Tarybos i§vados dél minimaliy pajamy apsaugos
stiprinimo siekiant kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi COVID-19 pandemijos metu ir
véliau (https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-
minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-

conclusions).
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1.  Minimaliy pajamy sistemos yra nejmokinés, materialine padétimi grindZiamos sistemos,
kuriomis sukuriama kraStutiniu atveju taikoma apsaugos sistema zmonéms, neturintiems
pakankamai 1€Sy, kad galéty uzsitikrinti ory gyvenima. Efektyvios minimaliy pajamy sistemos
apima ne tik iSmoky adekvatuma, bet taip pat jtraukios darbo rinkos politikos jgyvendinimg ir
galimybés naudotis aukstos kokybés socialinés jtraukties paslaugomis uztikrinima.
Veiksmingai parengus ir integravus $ias tris kryptis, jomis uztikrinamas aktyvumo skatinimo
ir socialinés jtraukties pagrindas. Minimaliy pajamy sistemos yra nacionaliniy socialinés
apsaugos sistemy dalis ir atlieka svarby vaidmenj mazinant skurda, socialing atskirtj,
nelygybe bei socialinj nesauguma ir uzkertant jiems kelig. Siekiant jvertinti adekvacias
pajamas pakankamai iStekliy neturintiems asmenims, minimaliy pajamy iSmokos taip pat turi
biti vertinamos atsizvelgiant i jvairius papildomus turimy pajamy Saltinius (iskaitant kitas

iSmokas ir darbo uzmokestj).

2. Nors per pastarajj deSimtmetj skurdas ar socialiné atskirtis sumazéjo, reikés jdéti
daugiau pastangy, kad buty pasiektas ES tikslas iki 2030 m. Europos Sajungoje
sumazinti asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢iy bent 15 min.
Ivairios didZiosios tendencijos, pavyzdZiui, zalioji ir skaitmening¢ pertvarka, demografiniai
poky¢iai ar didéjanti poliarizacija darbo rinkoje, gali kelti papildoma rizikg mazesnes pajamas
gaunantiems namy tkiams, todél kyla papildomas spaudimas parengti tokias minimaliy
pajamy sistemas, kurios uztikrinty apsaugg visiems. Be to, COVID-19 krizé iSryskino svarby
Ju vaidmenj uztikrinant socialinés apsaugos sistemy pajéguma ir veiksminguma jveikti

ekonominius sukrétimus.

3. Per pastarajj deSimtmeti namy tikiy, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo,
pajamuy lygis atsilieka nuo bendrai didéjancio pajamy lygio, nors paZanga padaryta kai
kuriy nepiniginiy aspekty atzvilgiu. Namy tkiy, kuriuose beveik né¢ vienas narys neturi
darbo, skurdo rizika nuo 2008 m. padid¢jo beveik dviejuose trecdaliuose valstybiy nariy,
atsizvelgiant ] tai, kad skurdo rizikos gylis 1§ esmés iSliko nepakitgs, o pervedimy poveikis
skurdui Siek tiek sumazejo. Vis délto pajamy rémimo apreptis Siek tiek padidéjo. Kalbant apie
teigiamus dalykus, sumazéjo materialinis ir socialinis nepriteklius, taip pat nepatenkinty
sveikatos patikrinimo poreikiy arba per dideliy iSlaidy buistui atotriikiai. Per pastaraji

deSimtmet] pastebéta tam tikra valstybiy nariy konvergencija daugumos $iy aspekty atzvilgiu.
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4. Salyse, kuriose pajamy rémimo apréptis (paramos gavéju dalis) yra didesné, skurdas
(skurdo rizikos gylis) taip pat paprastai biina maZesnis. Salyse, kuriose pajamy rémimo
apréptis yra didesné, taip pat yra adekvatesnés iSmokos. Nors ir kiti veiksniai turi
poveiki, tai rodo galimybés gauti minimaliy pajamy iSmokas svarbg kovojant su skurdu,
laikantis aktyvios jtraukties pozilrio, ir tai yra aiskiai susij¢ su tinkamumo taisykliy poveikiu

minimaliy pajamy iSmoky aprépciai ir faktinio naudojimosi iSmokomis lygiu.

5. Nors minimaliy pajamy sistemos taikomos visose valstybése narése, ju adekvatumas
labai skiriasi ir svyruoja nuo mazdaug 20 % iki 100 % skurdo ribos. Per pastaraji
desimtmetj minimaliy pajamy i§moky adekvatumas(®) ES vidutinigkai beveik nepakito
(nepaisant nedidelio pageréjimo pastaraisiais metais). Pastebéta tam tikra konvergencija, visy
pirma dél kai kuriose valstybése narése idiegty naujy sistemy ir kitose valstybése narése
vykdomy reformy, kuriomis siekiama pagerinti esamas sistemas. Kita vertus, nuo 2009 m. kai
kuriose valstybése narése, kuriose rodikliai buvo mazesni uz ES vidurkj, adekvatumas labai

pablogéjo (pvz., sumazéjo bent 10 procentiniy punkty)

6. Minimaliy pajamy iSmoky adekvatumas skiriasi priklausomai nuo namy tukiy tipy ir
paprastai yra didesnis vieniSy tévy, turinciy vieng vaika, arba pory su dviem vaikais namy
tkiy atzvilgiu nei vieniSy asmeny namy tikiy atzvilgiu. Tai taip pat atspindi kity iSmoky,
pavyzdziui, iSmoky vaikui, kuriomis padengiamos papildomos vaiky auginimo i$laidos,
poveikj. Priklausomai nuo valstybiy nariy socialinés gerovés sistemy struktiiros, kai kurios
papildomos i§mokos paprastai siejamos su gaunamomis minimaliy pajamy iSmokomis. Kai
kurios 18 jy yra papildoma piniginé parama, taciau kitos yra teikiamos natiira, todél vertinant
atskiry nacionaliniy sistemy, kuriomis siekiama padéti zmonéms iSvengti skurdo,

veiksminguma reikia atsizvelgti ] tokiy papildomy iSmoky prieinamuma.

Vertinant pagal minimaliy pajamy iSmoky gavéjy bendras pajamas, jskaitant minimaliy
pajamy iSmokas ir galimas papildomas iSmokas.
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10.

Galimybé gauti minimaliy pajamy iSmokas priklauso nuo jvairiy tinkamumo Kkriterijy,
visy pirma nuo amziaus, gyvenamosios vietos, pajamy bei turto patikrinimo, ir nuo to, ar
pasinaudota teis€mis gauti kitas iSmokas. IS visy iSvardyty kriterijy namy tikiy materialinés
padéties patikrinimas naudojamas kaip pagrindiné priemoné siekiant nustatyti asmenis,
turinCius teis¢ gauti minimaliy pajamy paramg. Materialinés padéties patikrinimo struktiira ir
kitos tinkamumo salygos, visy pirma amzius ir gyvenamoji vieta, yra skirtingos jvairiose
sistemose, o tai gali neproporcingai paveikti tam tikry gyventojy grupiy galimybes gauti

pajamy parama.

ISmoky gavimas paprastai priklauso nuo to, ar laikomasi tam tikry aktyvumo skatinimo
reikalavimy, pavyzdziui, uzsiregistruoti valstybinése uzimtumo tarnybose (VUT), dalyvauti
aktyviose darbo rinkos programose (jskaitant vieSuosius ar bendruomeninius darbus) ir
aktyviai ieSkoti darbo. Nors tokie reikalavimai gali prisidéti prie paramos gavéjy integracijos |
darbo rinka, pernelyg dideli reikalavimai ir sankcijos reikalavimy nesilaikymo atveju arba
apsunkinancios iSmoky suteikimo procediiros gali atgrasyti potencialius paramos gavéjus nuo
paraisky pagal tokias sistemas teikimo. Kad sankcijos biity taikomos saziningai, reikia, kad

bty teikiama adekvati parama ir jgalinimo paslaugos ir kad jos biity prieinamos.

Ivairios socialinés ir ekonominés grupés naudojasi tokiomis sistemomis ir atitinka
materialinés padéties patikrinimo kriterijus, pavyzdziui, Zemos kvalifikacijos asmenys ir
asmenys, kenCiantys dél jvairiy formy socialinés atskirties. Kitos grupés, pvz., jaunimas,
vieniSi Zmongs, vienisi tévai, migrantai, romai ir benamiai, visose Salyse patiria didesn¢ rizika

turéti menkesnes galimybes naudotis tokiomis sistemomis.

Nors atrodo, kad sisteminga nesinaudojimo minimaliy pajamy sistemomis stebésena
valstybése narése yra sporadiné, kai kuriose valstybése narése atlikti apytikriai
skaiciavimai’ rodo, kad nesinaudojimo minimaliy pajamy sistemomis lygis yra didelis,
t. y. apie 30—50 % reikalavimus atitinkanciy gyventojuy. Tai galima paaiskinti jvairiais
veiksniais, pavyzdziui, ribota informacija, stigmatizavimo supratimu, grieztais tinkamumo
kriterijais ir visy pirma sudétingomis administracinémis procediiromis, susietomis su iSmoky

gavimo sglygomis.

Remiantis tyrimy duomenimis ir mikromodeliavimu.
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11.

12.

13.

Dalyvavimo darbo rinkoje palengvinimas yra svarbus minimaliy pajamy sistemy
elementas. Aktyvumo skatinimo reikalavimai paprastai derinami su piniginémis paskatomis
siekiant uztikrinti, kad darbas bty finansiskai patrauklus, ir aktyvios darbo rinkos politikos
nuostatomis siekiant palengvinti peréjima j darbo rinkg. Turimi jvertinimo rezultatai rodo, kad
piniginiy paskaty poveikis minimaliy pajamy iSmoky gavéjy dalyvavimui darbo rinkoje
paprastai néra didelis ir kad paramos gavéjai daznai susiduria su kitomis klititimis (pvz., Zemu
1gidziy lygiu, sveikatos problemomis, galimybiy naudotis jgalinimo paslaugomis trilkumu,
diskriminacija ar kitomis socialinés atskirties klititimis), kurios gali turéti didesnj poveik] jy
patekimui j darbo rinka. Taciau atrodo, kad minimaliy pajamy iSmoky gavéjy dalyvavimas
aktyvios darbo rinkos politikos priemonése yra menkas ir daznai apsiriboja dalyvavimu

bendruomeningje ar vieSyjy darbo veikloje.

Paramos gavéjy isidarbinamumo vertinimas paprastai atliekamas siekiant nustatyti
pagrindines klititis ar asmeninius poreikius. Nors atlikus tokius poreikiy vertinimus
paprastai rengiami individualizuoti veiksmy planai, kuriais siekiama uZztikrinti tinkama
socialiniy ir aktyviy darbo rinkos paslaugy derinj, dar yra galimybiy tobulinti $ig praktika, kad
bty geriau atspindéti paramos gavéjy poreikiai ir pagerintas atitinkamy paslaugy teikimo

koordinavimas.

Minimaliy pajamy sistemy valdymui taikomos jvairios daugiapakopés struktiiros,
priklausomai nuo to, kaip minimaliy pajamy sistemos integruotos j nacionaliniy socialinés
apsaugos sistemy struktiirg. Dauguma valstybiy nariy minimaliy pajamy sistemas
reglamentuoja nacionaliniu lygmeniu, o paslaugos organizuojamos vietos lygmeniu. Labai
Jvairuoja jvairiy lygmeny ir jstaigy pasidalijimas atsakomybe finansavimo ir jgyvendinimo

SV W =

teikianc¢iomis kitas papildomas iSmokas ir paslaugas.
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14.  Siek tiek daugiau nei pusé valstybiy nariy taiko reguliarios stebésenos mechanizmus, o
kitose tokia praktika dar reikia nustatyti. Atrodo, kad pagrindiniai i$Sukiai yra susij¢ su
nepakankamu jvairiy subjekty bendradarbiavimu, o jj daznai dar labiau apsunkina teisinés ir
techninés duomeny tvarkymo klititys. Duomenys paprastai renkami iSmoky teikimo tikslais,
taciau $i informacija néra jtraukiama j stebésenos sistema, kad bty galima prisidéti prie
reguliaraus sistemy vertinimo ir grjztamosios informacijos politikai formuoti. Siomis
aplinkybémis svarbu uztikrinti patikimg valdymo sistemy stebéseng ir vertinima (su aukstos
kokybeés statistiniais duomenimis ir rodikliais), uztikrinant visy susijusiy suinteresuotyjy

subjekty dalyvavima.

Atsizvelgdamas j Siuos elementus, Socialinés apsaugos komitetas (SAK) mano, kad reikés déti
daugiau pastangy siekiant jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramscio 14 principa,
atsizvelgiant j kitus atitinkamus principus. Atsizvelgdama j nacionalines aplinkybes, ES turéty
toliau remti nacionalines pastangas uztikrinti adekvacias minimaliy pajamy sistemas, be kita ko,

kartu jgyvendinant Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos i darbo rinka.

Minimaliy pajamy lyginamosios analizés sistema suteiké vertinga pagrinda Siai ataskaitai
parengti. Bus naudinga ja reguliariai atnaujinti, atsizvelgiant | sgveika su kitomis iSmokomis, ir
perzitiréti galimas sritis, kurias biity galima toliau plésti jvairiais aspektais (pvz., tinkamumo

kriterijai, galimyb¢ naudotis paslaugomis ir asmens statuso poky¢iai darbo rinkoje bei paskatos).

Minimaliy pajamy sistemas reikia nuolat stebéti ir analizuoti, visy pirma atsizvelgiant |
socioekonominio konteksto (pandemijos ir Rusijos karo prie§ Ukraing poveikj, pokyc¢ius darbo
rinkoje ir Zaliajg bei skaitmenine pertvarka) poky&ius ir raida. Siomis aplinkybémis valstybés narés
gali pasinaudoti ES fondy (pvz., ,,Europos socialinio fondo +* arba Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemongs) parama, o minimaliy pajamy sistemos ir toliau turéty biiti Europos
semestro démesio centre. SAK ir Komisija turéty periodiskai rengti bendras ataskaitas siekiant
iSnagrinéti ir apzvelgti pazanga, padaryta plétojant minimaliy pajamy apsaugg valstybése narése,
remiantis ES lygmeniu nustatyta minimaliy pajamy apsaugos lyginamosios analizés sistema ir

papildomu valstybiy nariy indéliu.
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