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Bizottsagnak a minimumjovedelemrdl szo6ld egyuttes jelentése alapjan
megfogalmazott legfontosabb Gzenetek

— Jbévahagyas

Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsagnak és az
Europai Bizottsagnak a minimumjovedelemrdl szol6 egyiittes jelentése alapjan megfogalmazott

legfontosabb iizeneteket, azoknak a Tandcs altali, 2022. oktdber 17-én torténd jovahagyasa céljabol.
A teljes jelentés a 13051/22 ADD 1 dokumentumban talalhato.

Az e jelentéshez csatolt orszagprofilokat a 13051/22 ADD 2—4 dokumentum tartalmazza.
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A szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsagnak és az Europai
Bizottsagnak a minimumjovedelemrol szolo egyiittes jelentése alapjan
megfogalmazott legfontosabb iizenetek
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A LEGFONTOSABB UZENETEK

A szocialis jogok eurépai pillérének 14. elve (') a minimumjovedelemhez valé joggal
kapcsolatos, ¢s hangsulyozza, hogy ,,[m]indenkinek, aki nem rendelkezik elegendo forrassal, joga
van a megfeleld minimumjovedelmet garantadlo juttatasokhoz, amely az élet minden szakaszaban
biztositia a méltosaggal élheto életet, valamint az ehhez sziikséges termékek és szolgaltatasok
igénybevételének tényleges lehetoségét. Azon személyek esetében, akik képesek munkat vallalni, a
minimumjovedelem-juttatasokat ossze kell kapcsolni a munkaerdpiacra torténé (ujboli)
beilleszkedést osztonzo intézkedésekkel”. A minimumjovedelem védelmét biztositd nemzeti
rendelkezéseket a tagallamok dolgozzak ki és hajtjak végre. Az EU tdmogatja a tagallamok arra
iranyulo erdfeszitéseit, hogy magas szintli szocidlis védelmet biztositsanak, ideértve az élet minden
szakaszaban megfelel6 minimumjovedelmet garantald rendszereket is. Ugyanakkor hangsulyozni
kell azt is, hogy az egyes tagallamok rendszerei — a tarsadalmi-gazdasagi koriilményeiktdl és a

torténelmi hatteriikt6l fiiggden — jelentdsen eltérnek egymastol.

Az Eurdpai Uni6 Tanéacsa 2020-ban (%) megvizsgélta a minimumjdvedelem védelmének
fontossagat, ¢és elismerte, hogy a minimumjoévedelem védelme — az aktivizalo és a tarsadalmi
befogadasra iranyul6 szolgaltatasokkal egyiitt — alapvetd fontossagu szerepet tolt be a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak enyhitésében. A Tandcs felkérte tovabba az Eurdpai
Bizottsagot és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsdgot, hogy ,,rendszeres idokozonként
készitsenek egyiittes jelentést, amelyben a minimumjovedelem védelmére vonatkozo, unios szinten
létrehozott 6sszehasonlito teljesitményértékelési keret alapjan elemzik és attekintik a tagallamokban
a minimumjovedelem védelmének fejlesztése terén elért eredményeket”. A jelentés 2022-ben késziilt

el, és a kovetkezd pontokat emeli ki.

A Bizottsag 2017. aprilis 26-1 ajanléasa a szocialis jogok europai pillérérdl, C(2017) 2600
final.

Az Eurépai Unio Tanacsa (2020), A Tanacs kdvetkeztetései a minimumjévedelem
védelmének a Covid19-vilagjarvany dsszefiiggésében €s azon tal torténd megerdsitésérol
(https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-
minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-

conclusions).

13051/1/22 REV 1 kn/LJU/sg 3
LIFE.4 HU


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-conclusions/

1. A minimumjovedelem-rendszerek nem jarulékalapu, raszorultsagi alapu rendszerek,
amelyek végsd eszkdzként biztonsagi halot nydjtanak a méltosaggal élhetd életet biztosito,
elegendo forrassal nem rendelkez6 személyek szdmara. A hatékony minimumjovedelem-
rendszerek nemcsak megfeleld ellatasok garantalasat foglaljak magukban, hanem a befogadd
munkaerdpiaci politikak, valamint a j6 mindségli, a tarsadalmi befogadasra iranyul6
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés biztositasat is. E hdrom 0sszetevd hatékony kialakitasa és
integralasa révén ugrodeszkat kinalnak az aktivizalashoz és a tarsadalmi befogadashoz. A
minimumjévedelem-rendszerek a tagallami szocialis védelmi rendszerek részét képezik, és
fontos szerepet jatszanak a szegénység, a tarsadalmi kirekesztddés, az egyenlotlenség €s a
szocialis bizonytalansag csokkentésében és megeldzésében. Az elegendd forrdssal nem
rendelkezdk megfeleld jovedelmének felméréséhez a minimumjovedelem-juttatasokat a
rendelkezésre allo kiegészitd jovedelemforrasok kiillonbozo tipusaival (ideértve az egyéb

ellatasokat és a munkdbodl szarmazé jovedelmet is) dsszefiiggésben kell vizsgalni.

2. Jollehet az elmult évtized soran csokkent a szegénység és a tarsadalmi kirekesztodés,
ahhoz, hogy elérjiik a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak Kitett
(AROPE) személyek szamanak legalabb 15 millio fovel val6 csokkentésére iranyulo,
2030-ra kitiizott unids célt, még tovabbi eréfeszitésekre van sziikség. Az e tekintetben
fontos szerepet jatsz6 megatrendek — mint példaul a zold és digitalis atallas, a demografiai
valtozasok, illetve a ndvekvo munkaerdpiaci polarizacid — tovabbi kockazatokhoz
vezethetnek az alacsonyabb jovedelmii haztartasok esetében, igy nyomast gyakorolnak a
minimumjévedelem-rendszerek oly modon térténd kialakitasara is, hogy azok mindenki
védelmét biztositani tudjak. Emellett a Covid19-vélsag ramutatott e rendszerek
kulcsfontossagli szerepére a szocialis védelmi rendszereknek a gazdasagi sokkhatdsok

kezelésére iranyulo kapacitasa és eredményessége szempontjabol.

3. A gyakorlatilag aktiv kereso nélkiili haztartasok jovedelmének novekedése az elmult
évtized soran elmaradt a jovedelmek altalanos novekedésétol, nem monetaris
szempontbol azonban tortént némi elorelépés. A szegénységnek a gyakorlatilag aktiv
keresd nélkiili haztartasok korében fennalld kockazata 2008 6ta a tagallamok majdnem
kétharmadaban novekedett, mikozben a szegénységi rés nagyjabol allandé maradt, a
transzferek szegénységre gyakorolt hatasa pedig kis mértékben csokkent. Ugyanakkor a
jovedelemtamogatas hatokore szerény mértékben novekedett. Kedvezd fejlemény, hogy
csokkent az anyagi és szocidlis nélkiil6zésben €10k aranya, és ugyancsak csokkentek a
kiilonbségek az egészseégligyi vizsgalatok iranti ki nem elégitett igények, illetve a
lakaskoltség-tulterheltségi arany teriiletén. E dimenziok tobbsége tekintetében a tagallamok

kozott némi konvergenciat lehetett megfigyelni az elmult évtized soran.
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4. A szélesebb kort ellatast biztosito tagallamokban (a juttatasban részesiilok aranya
alapjan) altalaban kisebb a szegénység mélysége (a szegénységi rés). A szélesebb kori
ellatast biztosité tagallamokban emellett megfelelobbek is az ellatasok. Habar mas
tényezok is hatassal birnak, mindez ramutat a minimumjovedelemhez valo hozzajutasnak a
szegénység kezelése szempontjabdl vald fontossagara, az aktiv befogadasra iranyuld
megkdzelitéssel 6sszhangban, és egyértelmiien bizonyitja a kapcsolatot a
minimumjévedelem-juttatasok hatokorét illetd jogosultsagi szabalyoknak, valamint az

ellatasok tényleges igénybevételének a hatadsaval.

5. Minimumjovedelem-rendszerek valamennyi tagallamban miikédnek, azok
megfeleldsége azonban jelentds eltéréseket mutat, a szegénységi kiiszob 20 %-atol 100
%-4ig terjedéen. A minimumjovedelem-juttatasok megfeleldsége (%) az elmult évtized soran
atlagosan majdnem valtozatlan maradt az Unidban (az utobbi években bekovetkezett csekély
javulas ellenére). Ezen iddszakban megfigyelhetd volt némi konvergencia, kiilonosen a
néhany tagallamban bevezetett 1j rendszereknek, illetve a mas tagallamokban a meglévo
rendszerek javitasa céljabol bevezetett reformoknak kdszonhetden. Masrészrdl viszont 2009
Ota a megfeleldség jelentds (legalabb 10 szdzalékpontos) romlasa volt tapasztalhaté néhany

olyan tagallamban, ahol az arany az unids atlag alatt volt.

6. A minimumjovedelem-juttatasok megfelelésége haztartastipusoktol fiiggden is eltéro: az
egysziilds, egy gyermeket neveld haztartasok, illetve a két gyermeket neveld parok esetében
altalaban jobb, mint az egyediilallok esetében. Ez mutatja az egyéb ellatasok, példaul a
gyermekek nevelésével jaro extra koltségeket fedezd, a gyermekek utan jaro ellatdsok hatasat
1s. Az egyes tagallamok szocidlis joléti rendszereinek kialakitasatol fliggden altalaban néhany
tovabbi juttatds hozzaférhetdsége is 0sszefiigg azzal, hogy valaki részesiil-e
minimumjdvedelem-juttatdsban. Ezek kozott vannak tovabbi pénziigyi tdmogatas forméjaban
nyUjtott juttatdsok, de természetbeni juttatasok is, és ezek hozzaférhetéségét is figyelembe
kell venni az egyes tagallami rendszerek szegénység elleni védelemre vonatkozo

hatékonysaganak értékelésekor.

A minimumjdvedelem-juttatdsban részesiilok rendelkezésére allo teljes jovedelem — ideértve
a minimumjovedelem-juttatast és a rendelkezésre allo kiegészitd juttatasokat — alapjan
mérve.
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10.

A minimumjovedelemhez val6 hozzajutas szamos jogosultsagi kritériumtol fiigg,
mindenekel6tt az életkortol, a tartdzkodasi helytdl, jovedelmi és vagyoni feltételektol,
valamint a mas ellatasokhoz valo jogok kimeritésétol. A felsoroltak koziil a haztartasok
szintjén végzett raszorultsagi ellendrzést alkalmazzak elsddleges eszkozként a
minimumjévedelem-tamogatasra jogosultak azonositdsdhoz. A raszorultsagi és egyéb
jogosultsagi — kiilondsen az életkorra és a tartozkodasi helyre vonatkozo — feltételek
kialakitasa az egyes rendszerekben kiilonbdzd, €s potenciadlisan ardnytalan modon

befolyasolja a népesség egyes csoportjainak a jovedelemtamogatashoz valo hozzaférését.

teljesitésétol is fiigg, ilyen példaul az allami foglalkoztatasi szolgalatoknal torténd
regisztralas, az aktiv munkaerdpiaci programokban (tobbek kozott koz- vagy kozosségi
munkdban), valamint aktiv allaskeresésben val6 részvétel. Habar ezek a kovetelmények
kovetelmények, valamint a meg nem felelés esetén kirdtt tulzott szankcidk, illetve a nehézkes
odaitélési eljarasok eltantorithatjak a potencidlis kedvezményezetteket a rendszerek
igénybevételétdl. A szankcidk érvényesitésének méltdnyossaga megkoveteli, hogy megfeleld

tamogaté és segitd szolgaltatasok alljanak rendelkezésre €s legyenek hozzaférhetok.

A rendszereket sokféle tarsadalmi-gazdasagi csoport tagjai veszik igénybe, akik
megfelelnek a raszorultsagi kritériumoknak, példaul alacsony képzettségli személyek, illetve a
tarsadalmi kirekesztddés szamos forméja altal sujtott személyek. Més csoportokat szamos
orszagban a korlatozott hozzaférés nagyobb kockazata fenyeget, igy példaul a fiatalokat, az

egyediil ¢loket, az egyediilallo sziiloket, a migransokat, a romékat és a hajléktalanokat.

Habar gy latszik, hogy a minimumjovedelem-rendszerek igénybe nem vételének
szisztematikus nyomon kovetése szorvanyos a tagallamokban, a néhany tagallamban
rendelkezésre allé becslések’ azt mutatjak, hogy a jogosultak jelentds része, nagyjabol
30-50 %-a nem veszi igénybe azokat. Ezt tobb tényez6 is magyarazhatja, példaul a
korlatozott informaciok, a megbélyegzettség érzése, a szigor jogosultsagi kritériumok, és
kiilondsen a juttatds igénybevételéhez kapcsolodo feltételekkel dsszefiiggd adminisztrativ

eljarasok bonyolultsaga.

Felmérésekbdl szarmazé adatok €s mikroszimulacié alapjan.
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11.

12.

13.

A minimumjovedelem-rendszerek fontos eleme a munkaerdépiaci részvétel elosegitése.
Az aktivizélasi kdvetelményeket altalaban egyrészt pénziigyi 6sztonzokkel kombinaljak
annak érdekében, hogy kifizetddo legyen munkat vallalni, masrészt aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekre iranyulo6 rendelkezésekkel a munkaerdpiaci &tmenet megkonnyitése céljabol.
A rendelkezésre all6 becslések ramutatnak egyrészt arra, hogy a pénziigyi 0sztonzoknek a
munkaerdpiaci részvételre gyakorolt hatdsa altalaban nem jelentds a minimumjévedelem-
juttatasok kedvezményezettjei korében, masrészt pedig arra, hogy e kedvezményezettek
gyakran mas akadalyokkal is szembesiilnek (példaul alacsony képzettség, egészségiligyi
korlatoz6 tényezdk, a tdimogatd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés hidnya, illetve hatranyos
megkiilonboztetés vagy a tarsadalmi kirekesztodéssel dsszefliggd egyéb akadalyok), amelyek
erésebb hatassal lehetnek a munkaerdpiacra valé bejutasukra. Ugy latszik azonban, hogy a
minimumjévedelem-juttatdsok kedvezményezettjeinek az aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekben vald részvétele alacsony, és gyakran csupan a kozosségi vagy kozmunka-

tevékenységekben valo részvételre korlatozodik.

Altalaban elvégzik a kedvezményezettek foglalkoztathatésaganak vizsgalatit a f6bb
akadalyok vagy személyes sziikségletek azonositasa érdekében. E vizsgalatoknak
kdszonhetden altalaban egyéni — a szocialis és az aktiv munkaerdpiaci szolgaltatasok
megfelelé kombindciojat biztositd — cselekvési tervek kidolgozasara keriil sor, mindazonaltal
lenne még javitanivalo ezen a teriileten, a kedvezményezettek igényeinek jobb

figyelembevétele és a relevans szolgaltatasok nyujtasanak jobb koordinalasa érdekében.

A minimumjovedelem-rendszerek iranyitasa valtozatos és tobbszintii strukturakon
alapul, attol fiiggden, hogy a minimumjévedelem-rendszerek hogyan agyazodnak be a
nemzeti szocidlis védelmi rendszerekbe. A legtobb tagallam nemzeti szinten szabéalyozza a
minimumjdvedelem-rendszereket, a szolgaltatasokat viszont helyi szinten szervezik meg.
Nagy eltérések tapasztalhatok a feleldsségi kdroknek a kiilonbozo szintek és szervezetek
kozotti elosztasa terén a finanszirozas és a végrehajtas tekintetében. Ugy tiinik, hogy az
egyeb, kiegészitd ellatasokat és szolgaltatasokat nya;tod szervezetekkel vald koordinacio

gyakran szintén nehézséget jelent. .
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14. A tagallamok alig tobb mint fele kiséri rendszeresen figyelemmel a fennallo
mechanizmusokat, mas tagallamokban még ki kell alakitani ezt a gyakorlatot. Ugy tiinik,
hogy a legnagyobb nehézség a kiilonbdzo szervezetek kozotti egyiittmiikodés elégtelen
voltaval fiigg 6ssze, amit gyakran sulyosbitanak az adatgazdéalkodas jogi €s technikai korlatai
is. Az adatokat gyakran a juttatasok nyujtasanak céljaval gytijtik, ezek az adatok azonban nem
keriilnek be egy olyan megfigyeldrendszerbe, amely informacidkat szolgaltatna a rendszerek
rendszeres értékeléséhez és visszajelzést adna a szakpolitikak kialakitdsahoz. Ezzel
Osszefliggésben fontos biztositani az irdnyitasi keretek megbizhat6 figyelemmel kisérését és
értékelését (jo mindségl statisztikai adatok és mutatdk segitségével), biztositva minden

relevans érdekelt fél részvételét.

A fenti pontok alapjan a szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsag ugy itéli meg, hogy a
szocialis jogok eurdpai pillére 14. elvének az egyéb relevans elvekkel koordinalva torténo
végrehajtasahoz tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség. Figyelembe véve a nemzeti
koriilményeket, az Unidnak tovabbra is tdimogatnia kell a megfelel6 minimumjoévedelem-rendszerek
biztositasara irdnyul6 tagallami erdfeszitéseket, a tartdsan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci

integracidjarol szolo tandcsi ajanlassal 6sszefliggésben is.

E jelentés kidolgozasahoz értékes alapot szolgaltatott a minimumjovedelem 6sszehasonlito
teljesitményértékelési kerete. Hasznos lesz rendszeresen naprakésszé tenni e keretet, figyelembe
véve az egyéb ellatasokkal valo kolcsonhatasokat, valamint attekinteni a keret kiilonb6z6
dimenzidkban val6 tovabbi kibdvitésére kindlkozo potencidlis teriileteket (példaul: jogosultsagi

kritériumok, a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, valamint a munkaerdpiaci d&tmenet €s 6sztonzok).

A minimumjovedelem-rendszereket folyamatosan figyelemmel kell kisérni és elemezni kell,
kiilonos tekintettel a tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetben jelentkezd véltozasokra és fejleményekre
(a vilagjarvanynak, illetve Oroszorszag Ukrajna elleni haborajanak a hatasa, munkaerdpiaci
valtozasok, valamint a zold és digitalis atallas). Ezzel dsszefliggésben a tagallamok unids alapokbol
(példaul az Eurdpai Szocialis Alap Pluszbdl, illetve a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol)
szarmazd tamogatast is igénybe vehetnek, az eurdpai szemeszter keretében pedig tovabbra is
kozponti szerepet kell biztositani a minimumjévedelem-rendszereknek. A szocialis védelemmel
foglalkoz6 bizottsagnak és a Bizottsagnak rendszeres idokozonként egyiittes jelentést kell
késziteniiik, amelyben a minimumjévedelem védelmére vonatkozo, unids szinten létrehozott
Osszehasonlito teljesitményértékelési keret, valamint a tagallamoktol szarmazo tovabbi informaciok
alapjan elemzik és attekintik a tagallamokban a minimumjévedelem védelmének fejlesztése terén

elért eredményeket.
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