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Za delegacije se u prilogu nalaze klju¢ne poruke Zajednic¢kog izvjes¢a Odbora za socijalnu zastitu 1

Europske komisije o minimalnom dohotku, s ciljem da ih Vijece potvrdi 17. listopada 2022.
Cjelovito izvjes¢e dostupno je u dokumentu 13051/22 ADD 1.

Profili zemalja priloZeni ovom izvjeS¢u nalaze se u dokumentima 13051/22 ADD 2 —4.
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KLJUCNE PORUKE

Nacéelo br. 14 europskog stupa socijalnih prava (') odnosi se na pravo na minimalni dohodak
te je u njemu istaknuto da ,,svi koji nemaju dovoljno sredstava imaju pravo na primjeren minimalni
dohodak koji omogucuje dostojan zivot u svim njegovim fazama te pravo djelotvornog pristupa
potpornim dobrima i uslugama. Za one koji mogu raditi minimalni bi dohodak trebalo kombinirati s
poticajima za (ponovno) uklju¢ivanje na trziste rada”. Drzave Clanice osmis$ljavaju i provode
nacionalne odredbe kojima se osigurava zastita minimalnog dohotka. EU podupire nastojanja
drzava ¢lanica da osiguraju visoku razinu socijalne zastite, uklju¢ujuéi primjerene programe
minimalnog dohotka u svim fazama Zivota. Istodobno bi valjalo naglasiti da se sustavi drzava
¢lanica medusobno znatno razlikuju, ovisno o njihovim socioekonomskim okolnostima i povijesnoj

pozadini.

Vijeée Europske unije razmotrilo je 2020. (*) vaznost jaganja zastite minimalnog dohotka i
potvrdilo da je zastita minimalnog dohotka, u kombinaciji s aktivacijskim uslugama i uslugama
socijalne ukljucenosti, klju¢na za ublazavanje rizika od siromastva 1 socijalne iskljucenosti. Vijece
je uyjedno pozvalo Europsku komisiju 1 Odbor za socijalnu zastitu da ,,periodi¢no pripremaju
zajednicko izvjesce za analizu 1 preispitivanje napretka postignutog u razvoju zastite minimalnog
dohotka u drzavama ¢lanicama, nadovezujuci se na referentni okvir za zastitu minimalnog dohotka

uspostavljen na razini EU-a.” Izvjesc¢e je pripremljeno u 2022. i u njemu su istaknute sljedece tocke.

Preporuka Komisije od 26. travnja 2017. o europskom stupu socijalnih prava, C(2017) 2600
final.

Vijece Europske unije(2020.), Zakljucci Vijeca o jacanju zastite minimalnog dohotka radi
suzbijanja siromastva i socijalne iskljucenosti uslijed pandemije bolesti COVID-19 i1 nakon
nje (https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-
minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-

conclusions/).
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1. Programi minimalnog dohotka nedoprinosni su programi utemeljeni na provjeri
materijalnog stanja koji pruzaju sigurnosnu mrezu u krajnjoj nuzdi za osobe koje nemaju
dovoljno sredstava za osiguravanje dostojanstvenog zivota. Djelotvorni programi minimalnog
dohotka ne odnose se samo na primjerenost naknada, ve¢ ukljucuju i provedbu politika
ukljucivog trzista rada i pristup visokokvalitetnim uslugama socijalne ukljucenosti. Uz
ucinkovit ustroj i integraciju tih triju podrucja, oni sluze kao odsko¢na daska za aktivaciju i
socijalnu ukljucenost. Programi minimalnog dohotka dio su nacionalnih sustava socijalne
zastite 1 imaju vaznu ulogu u smanjivanju i spre¢avanju siromastva, socijalne iskljuc¢enosti,
nejednakosti i1 socijalne nesigurnosti. Kako bi se procijenio primjereni dohodak za one koji
nemaju dovoljno sredstava, potrebno je i sagledati minimalni dohodak u kontekstu razlicitih

skupova dodatnih dostupnih izvora dohotka (ukljuc¢ujuéi druge naknade i dohodak od rada).

2. lako su se siromastvo ili socijalna isklju¢enost smanjili tijekom proteklog desetljeca, bit
¢e potrebni dodatni napori za postizanje EU-ova cilja da se do 2030. broj osoba izloZenih
riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti u EU-u smanji za najmanje 15 milijuna.
Prisutnost razli¢itih megatrendova, kao Sto su zelena i digitalna tranzicija, demografska
kretanja ili sve veca polarizacija na trziStu rada, mogla bi stvoriti dodatne rizike za ku¢anstva
s nizim dohotkom, ¢ime se takoder vr$i pritisak na osmisljavanje programa minimalnog
dohotka usmjerenih na osiguranje zastite svih osoba. Osim toga, kriza uzrokovana boles¢u
COVID-19 istaknula je njihovu klju¢nu ulogu u pogledu kapaciteta i u€inkovitosti sustava

socijalne zaStite pri suo¢avanju s gospodarskim Sokovima.

3. U posljednjih deset godina dohodak kucanstava u kojima gotovo nema zaposlenih
zaostaje za op¢im poboljSanjima dohotka, dok je u nekim nenovéanim dimenzijama
ostvaren napredak. Rizik od siromaStva medu kucanstvima u kojima gotovo nema
zaposlenih povecao se od 2008. u gotovo dvije tre¢ine drzava ¢lanica, u kontekstu u kojem je
rizik od jaza siromasStva ostao uglavnom nepromijenjen, a u¢inak transfera na siromastvo
blago smanjen. Ipak, pokrivenost potpore dohotku umjereno se povecala. S pozitivne strane,
smanjili su se materijalna i socijalna oskudica te nedostaci u neispunjenim potrebama za
lijecnic¢kim pregledima ili preopterec¢enost troSkovima stanovanja. Za vec¢inu tih dimenzija
uocena je odredena konvergencija medu drzavama ¢lanicama tijekom posljednjih deset

godina.
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4.  Zemlje s ve¢om pokriveno$éu (stope primatelja naknada) op¢enito pokazuju niZu
dubinu siromastva (uz rizik od jaza siromastva). Zemlje s ve¢om pokrivenoséu imaju i
primjerenije naknade. Iako i drugi ¢imbenici imaju ucinak, time se naglasava vaznost
pristupa minimalnom dohotku u rjeSavanju problema siromastva, u skladu s pristupom
aktivnog ukljucivanja, i to je jasno povezano s u¢inkom pravila o prihvatljivosti na

pokrivenost minimalnog dohotka i razinu stvarne iskoriStenosti naknada.

5. Premda su programi minimalnog dohotka uspostavljeni u svim drZzavama ¢lanicama,
njihova primjerenost znatno se razlikuje, u rasponu od 20 % do 100 % praga
siromag§tva. Primjerenost minimalnog dohotka (*) u EU-u u posljednjih deset godina u
prosjeku ostala je gotovo nepromijenjena (unato¢ blagom poboljSanju posljednjih godina).
Uocena je odredena konvergencija, posebno zahvaljujué¢i novim programima uvedenima u
nekim drZzavama ¢lanicama i reformama u drugim drzavama ¢lanicama usmjerenima na
poboljsanje postojeéih programa. S druge strane, od 2009. zabiljezeno je znatno pogorSanje u
pogledu primjerenosti (kao $to su smanjenja od najmanje 10 postotnih bodova) u nekim

drZzavama ¢lanicama u kojima su stope u prosjeku bile nize od EU-ovih.

6. Primjerenost minimalnog dohotka razlikuje se ovisno o vrsti kuéanstva i opéenito je veca
za kucanstva sa samohranim roditeljem s jednim djetetom ili parove s dvoje djece nego za
samce. To odrazava i u€inak drugih naknada, kao §to su djecji doplatci koji pokrivaju dodatne
troSkove odgoja djece. Ovisno o ustroju sustava socijalne skrbi drzava €lanica, s primanjem
minimalnog dohotka opcenito se povezuje niz dodatnih naknada. Neke od njih predstavljaju
dodatnu nov¢anu potporu, dok se druge pruzaju u naravi te njihovu dostupnost treba uzeti u
obzir pri procjeni u€inkovitosti pojedinacnih nacionalnih programa da ljude zadrZe podalje od

siromastva.

Mjereno ukupnim dohotkom dostupnim korisnicima minimalnog dohotka, ukljucujuéi
minimalni dohodak i1 dostupne dodatne naknade.
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10.

Pristup minimalnom dohotku ovisi o razli¢itim kriterijima prihvatljivosti, posebno o
dobi, boravistu, dohotku i provjeri imovine te o iscrpljenju prava na druge naknade. Medu
njima, provjera materijalnog stanja na razini kuc¢anstva upotrebljava se kao primarni alat za
utvrdivanje osoba koje ispunjavaju uvjete za potporu u obliku minimalnog dohotka.
Osmisljavanje provjere materijalnog stanja i drugi uvjeti prihvatljivosti, posebno dob i
boraviste, razlikuju se medu razli¢itim programima, $to bi moglo nerazmjerno utjecati na

pristup potpori dohotku za odredene skupine stanovnistva.

Primanje naknada op¢enito je uvjetovano ispunjavanjem odredenih zahtjeva za
aktivaciju, kao Sto je registracija u javnim sluzbama za zaposljavanje, sudjelovanje u
aktivnim programima trzista rada (ukljucujuéi javni rad ili rad u zajednici) i aktivno trazenje
posla. Dok takvi zahtjevi mogu doprinijeti integraciji korisnika na trziste rada, pretjerani
zahtjevi 1 sankcije u slucaju nepostovanja ili opterecujuci postupci dodjele mogli bi
potencijalne korisnike odvratiti od podnoSenja zahtjeva za programe. Pravednost u provedbi

sankcija iziskuje dostupnost i pristupacnost primjerene potpore i potpornih usluga.

Razlicite socioekonomske skupine imaju koristi od programa i ispunjavaju kriterije za
provjeru materijalnog stanja, kao $to su osobe s niskom razinom vjestina i koje su izlozene
razli¢itim oblicima socijalne isklju¢enosti. Druge skupine izloZene su vecem riziku od slabog
pristupa u mnogim zemljama, kao §to su mladi, osobe koje Zive same, samohrani roditelji,

migranti, Romi 1 besku¢nici.

Iako se €ini da je sustavno pracenje neiskoriStenosti programa minimalnog dohotka u
drzavama ¢lanicama sporadi¢no, procjene dostupne u nekim drzavama ¢lanicama*
ukazuju na to da je stopa neiskoriStenosti minimalnog dohotka visoka i iznosi otprilike
od 30 % do 50 % stanovniStva koje ispunjava uvjete. To se moze objasniti razli¢itim
¢imbenicima, kao $to su ogranicene informacije, percepcija stigmatizacije, strogi kriteriji
prihvatljivosti, a posebno sloZenost administrativnih postupaka povezanih s uvjetima za

primanje naknada.

Na temelju podataka iz anketa i mikrosimulacije.
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11.

12.

13.

Olak$avanje sudjelovanja na trziStu rada vazZan je element programa minimalnog
dohotka. Zahtjevi za aktivaciju opéenito se kombiniraju s novéanim poticajima kojima se
osigurava da se rad placa i pruzanjem aktivnih politika trziSta rada kojima se olakSava prijelaz
na trziSte rada. U dostupnim procjenama isti¢e se da uc¢inak novcanih poticaja na sudjelovanje
na trziStu rada opcenito nije znatan za korisnike minimalnog dohotka i da se korisnici ¢esto
suocavaju s drugim preprekama (kao Sto su niska razina vjestina, zdravstvena ograniCenja,
nedostatak pristupa potpornim uslugama, diskriminacija ili druge prepreke koje doprinose
socijalnoj iskljucenosti) koje mogu imati snazniji u¢inak na njihov pristup trzistu rada.

Medutim, ¢ini se da je sudjelovanje korisnika minimalnog dohotka u mjerama aktivne politike

Procjena zaposljivosti korisnika opc¢enito se provodi s ciljem utvrdivanja glavnih
prepreka ili osobnih potreba. lako takve procjene potreba uglavnom dovode do razvoja
individualiziranih akcijskih planova kako bi se osigurala odgovaraju¢a kombinacija socijalnih
usluga i usluga aktivnog trzista rada, jos uvijek ima prostora za poboljSanje tih praksi kako bi
se bolje uzele u obzir potrebe korisnika 1 poboljSala koordinacija u pruzanju relevantnih

usluga.

Upravljanje programima minimalnog dohotka ukljucuje razli¢ite strukture na vise
razina, ovisno o nacinu na koji su programi minimalnog dohotka ukljuceni u ustroj
nacionalnih sustava socijalne zastite. Vec¢ina drzava ¢lanica programe minimalnog dohotka
regulira na nacionalnoj razini, dok su usluge organizirane na lokalnoj razini. Prisutne su
razli¢ite varijacije u pogledu podjele odgovornosti medu razli¢itim razinama i tijelima u vidu
financiranja i provedbe. Cini se da u brojnim slu¢ajevima izazov predstavlja i koordinacija s

tijelima koja nude druge dodatne naknade 1 usluge. .
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14. Malo viSe od polovine drZava ¢lanica ima uspostavljene redovite mehanizme pracenja,
dok u drugima takve prakse treba tek uspostaviti. Cini se da se glavni izazovi odnose na
nedovoljnu suradnju medu razli¢itim subjektima, sto je Cesto pogorSano pravnim i tehnickim
preprekama za upravljanje podacima. Podaci se obi¢no prikupljaju za potrebe pruzanja
naknada, no te se informacije ne unose u sustav pracenja kako bi se osigurale informacije za
redovitu evaluaciju programa i povratne informacije za razvoj politika. U tom je kontekstu
vazno osigurati pouzdano pracenje i evaluaciju okvira upravljanja (s visokokvalitetnim

statistiCkim podacima i pokazateljima), osiguravajuci sudjelovanje svih relevantnih dionika.

S obzirom na te elemente, Odbor za socijalnu zaStitu smatra da ¢ée biti potrebni dodatni
napori za provedbu nacela br. 14 europskog stupa socijalnih prava u koordinaciji s drugim
relevantnim nacelima. Uzimaju¢i u obzir nacionalne okolnosti, EU bi trebao nastaviti podupirati
nacionalne napore za osiguravanje primjerenih programa minimalnog dohotka, medu ostalim u vezi

s Preporukom Vijeca o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada.

Referentni okvir za minimalni dohodak posluZio je kao vrijedan temelj za razradu ovog
izvjeSca. Bit ¢e korisno redovito ga aZurirati uzimajuéi u obzir interakcije s drugim naknadama te
preispitivati moguca podrucja za daljnje Sirenje u razli¢itim dimenzijama (kao $to su kriteriji

prihvatljivosti, pristup uslugama te prijelazi na trziste rada i poticaji s tim u vezi).

Programi minimalnog dohotka zahtijevaju neprestano pracenje i analizu, posebno s obzirom
na promjene 1 kretanja u socioekonomskom kontekstu (utjecaj pandemije 1 ruskog rata protiv
Ukrajine, kretanja na trzistu rada te zelena i digitalna tranzicija). U tom kontekstu drzave ¢lanice
mogu iskoristiti potporu iz fondova EU-a (kao $to su Europski socijalni fond plus ili Mehanizam za
oporavak i otpornost), a programi minimalnog dohotka trebali bi ostati medu glavnim temama
europskog semestra. Odbor za socijalnu zastitu 1 Komisija trebali bi periodi¢no pripremati
zajednicko izvjeSce za analizu i preispitivanje napretka postignutog u razvoju zastite minimalnog
dohotka u drzavama ¢lanicama, nadovezujuci se na referentni okvir za zastitu minimalnog dohotka

uspostavljen na razini EU-a i daljnje informacije drzava ¢lanica.
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