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Abhar: Priomhtheachtaireachtai na Tuarascala 6n gComhchoiste um Chosaint
Shaisialta agus 6n gCoimisiun Eorpach maidir le hloncam losta
- Formhuiniu

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo priomhtheachtaireachtai na Tuarascéla
6n gComhchoiste um Chosaint Shéisialta agus 6n gCoimisitin Eorpach maidir le hloncam fosta,

chun go bhformhuineoidh an Chombhairle iad an 17 Deireadh Fémhair 2022.
Féadfar an tuarascail iomlan a fhail in 13051/22 ADD 1.

T4 na Proifili Tire atd 1 gceangal leis an tuarascail seo le fail in 13051/22 ADD 2-4.
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Priomhtheachtaireachtai na Tuarascala on gComhchoiste um Chosaint
Shéisialta agus 6n gCoimisitin Eorpach maidir le hIoncam Iosta
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PRiIOMHTHEACHTAIREACHTAI

Baineann Prionsabal 14 de Choliin Eorpach na gCeart Séisialta (') leis an gceart chun
ioncaim iosta agus cuirtear i bhfios go laidir ann go bhfuil “an ceart ag gach duine nach bhfuil
dothain acmhainni acu tairbhithe leordhothanacha ioncaim iosta a fhail lena n-dirithitear an dinit
ag gach céim den saol, agus an ceart chun rochtain éifeachtach ar earrai agus ar sheirbhisi
cumasuchain. 1 gcas na ndaoine siud ata in ann obair a dhéanamh, ba cheart sochair ioncaim
losta a chur le chéile le dreasachtai chun iad a (ath)lanphdairtiv sa mhargadh saothair”. Is iad na
Ballstait a dhéanann fordlacha naisitinta a dhearadh agus a chur chun feidhme chun cosaint ioncaim
iosta a airithii. Tacaionn an tAontas le hiarrachtai na mBallstat ardleibhéal cosanta soisialta

a airithit, lena n-airitear scéimeanna leordh6thanacha ioncaim iosta ag gach céim den saol. Ag an
am céanna, ba cheart a chur i1 dtdbhacht go bhfuil éagstlacht mhoér idir corais na mBallstét, ag brath

ar a n-imthosca socheacnamaiocha, agus ar a gculra stairitil.

In 2020, rinne Comhairle an Aontais Eorpaigh (*) machnamh ar an tdbhacht a bhaineann le cosaint
ioncaim iosta a neart1 agus d’aithin si go bhfuil ré6l rithdbhachtach ag cosaint ioncaim iosta, in
¢ineacht le seirbhisi gniomhachtaithe agus cuimsithe soisialta, chun baol na bochtaineachta agus an
eisiaimh shoisialta a mhaold. D’iarr an Chombhairle ar an gCoimisiun Eorpach agus ar an gCoiste
um Chosaint Shoisialta “tuarascadil chomhphdirteach a ullmhu go trathrialta chun anailis agus
athbhreithniu a dhéanamh ar an dul chun cinn a rinneadh i bhforbairt na cosanta iosta ioncaim sna
Ballstait, ag cur leis an gcreat tagarmharcala le haghaidh cosaint ioncaim iosta arna bhunu ar
leibhéal an Aontais.” Ullmhaiodh an tuarascail in 2022 agus cuirtear na gnéithe a leanas chun

suntais inti.

1 Moladh 6n gCoimisitn an 26.4.2017 maidir le Colun Eorpach na gCeart Soéisialta, C(2017)
2600 final.

Combhairle an Aontais Eorpaigh (2020), Concluidi 6g Comhairle maidir le cosaint ioncaim
iosta a nearta d’thonn an bhochtaineacht agus an t-eisiamh soisialta a chomhrac le linn
phaindéim COVID-19 agus ina dhiaidh sin. (https://www.consilium.europa.eu/ga/press/press-
releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-
and-beyond-council-adopts-conclusions).

13051/1/22 REV 1 car/PD/sc 3
LIFE.4 G A


https://www.consilium.europa.eu/ga/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-conclusions
https://www.consilium.europa.eu/ga/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-conclusions
https://www.consilium.europa.eu/ga/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-conclusions

1.  Is scéimeanna neamhranniocacha, de réir tastail acmhainne iad scéimeanna ioncaim iosta
a sholathraionn liontan sabhala mar rogha dheireanach do dhaoine nach bhfuil déthain
acmhainni acu chun saol faoi dhinit a airithit. Ni hamhain go mbaineann scéimeanna
¢ifeachtacha ioncaim iosta le leordhothanacht na sochar, ach airitear leo freisin beartais
chuimsitheacha maidir leis an margadh saothair agus rochtain ar sheirbhisi cuimsithe
shoisialta ar ardchailiocht a sholathar. Le dearadh agus lanphairtia éifeachtuil na dtri shraith,
cuireann siad taschlar ar fail le haghaidh gniomhachta agus cuimsiu soéisialta. Is cuid de
chorais naisiinta cosanta soisialta iad scéimeanna ioncaim iosta agus ta rél tdbhachtach acu
maidir leis an mbochtaineacht, an eisiamh soisialta, an neamhionannas agus an
neamhdheimhneacht shoéisialta a laghdu agus a chosc. Chun measunu a dhéanamh ar ioncam
leordhothanach doibh sitd nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu, ni mor sochair
ioncaim iosta a chomhthéacsu le tacair éagsula d’thoinsi ioncaim comhlantacha até ar fail

(lena n-airitear sochair eile agus ioncam 6n obair).

2. Cé gur thainig laghdu ar an mbochtaineacht né ar an eisiamh soisialta le deich mbliana
anuas, beidh ga le tuilleadh iarrachtai chun sprioc an Aontais a bhaint amach maidir le
laghdu 15 mhilliiin duine ar a laghad ata i mbaol bochtaineachta no eisiamh soisialta san
Aontas faoi 2030. D’théadfadh na meigithreochtai éagstila até i gceist - amhail an t-aistrit
glas agus an t-aistrit digiteach, forbairti déimeagrafacha no6 polaru ata ag dul i méid i margadh
an tsaothair — rioscai breise a chrutht do theaghlaigh ar ioncam iseal, rud a chuirfeadh bra
freisin ar dhearadh na scéimeanna ioncaim iosta chun a airithia go gcosnéfar gach duine. Ina
theannta sin, chuir géarchéim COVID-19 chun suntais an rdl larnach at4 acu in
acmhainneacht agus éifeachtacht na gcoras cosanta soisialta chun déiledil le suaiti

eacnamaiocha.

3.  Le deich mbliana anuas, ta ioncam na dteaghlach gar-dhifhostaiochta chun deiridh ar
fheabhsuithe ginearalta ioncaim, ach rinneadh dul chun cinn san am céanna i roinnt
gnéithe neamhairgeadaiochta. O 2008 i leith, ta méadii tagtha ar an mbaol bochtaineachta
1 measc na dteaghlach gar-dhifhostaiochta i mbeagnach dha thrian de na Ballstait,

1 gcomhthéacs ina raibh an bhearna bhochtaineachta seasmhach den chuid is m6 agus inar
thainig laghdu beag ar thionchar aistrithe ar an mbochtaineacht. Mar sin féin, thainig méadu
measartha ar chumhdach na tacaiochta ioncaim. Ar an taobh dearfach, ta laghdu tagtha ar
dhith dbhartha agus shoisialta, agus ar na bearnai i riachtanais nach bhfuiltear ag freastal orthu
le haghaidh scriidu leighis n6 ré-ualach costais tithiochta. Maidir leis an gcuid is m6 de na

gnéithe sin, tugadh faoi deara roinnt céineast idir na Ballstdit le deich mbliana anuas.
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4.  Isionduil go léirionn tiortha ina bhfuil cumhdach nios airde (ratai tairbhithe sochair)
doimhneacht nios isle bochtaineachta (i mbaol bearnai bochtaineachta). Ta sochair nios
leordhéthanai ag tiortha a bhfuil camhdach nios airde acu. Cé go mbionn tionchar ag
imthosca eile freisin, cuirtear i dtreis leis seo an tabhacht a bhaineann le rochtain ar shochair
ioncaim iosta chun aghaidh a thabhairt ar an mbochtaineacht, i gcomhréir leis an gcur chuige
um Chuimsitt Gniomhach agus baineann sé go soiléir le tionchar na rialacha inchailitheachta

ar chumhdach sochar ioncaim iosta agus ar leibhéal an ghlactha iarbhir sochar.

5. Cé go bhfuil scéimeanna ioncaim iosta i bhfeidhm i ngach Ballstat, ta éagsulacht
shuntasach ann maidir lena leordhéthanacht, idir tuairim is 20 % agus 100 % de
thairseach na bochtaineachta. D’fhan leordhéthanacht na sochar ioncaim fosta (*) beagnach
gan athr(l ar an meén san Aontas le deich mbliana anuas (in ainneoin gur thainig feabhas beag
uirthi le blianta beaga anuas). Tugadh faoi deara roinnt coineasaithe, go hdirithe de bharr
scéimeanna nua a tugadh isteach i roinnt Ballstat, chomh maith le hathchéirithe i mBallstait
eile, a bhfuil sé mar aidhm leo feabhas a chur ar na scéimeanna ata ann cheana. Ar an taobh
eile, tharla meath suntasach i dtéarmai leordhothanachta (amhail meath 10 bpointe céatadain

ar a laghad) 6 2009 i roinnt Ballstat ina raibh ratai faoi bhun mheanrata an Aontais.

6.  Athraionn leordhdothanacht na sochar ioncaim iosta ag brath ar chinealacha teaghlaigh
agus is ionduil go mbionn sé nios airde do theaghlaigh aontuismitheora ina bhfuil leanbh
amhain n6 lantin amhain a bhfuil beirt leanai acu nd mar a bhionn 1 gcas daoine singile.
Léirionn sé sin freisin an tionchar a bhionn ag sochair eile, amhail sochair linbh a chludaionn
na costais bhreise a bhaineann le leanai a thogail. Ag brath ar dhearadh choérais leasa
shoisialta na mBallstat, baineann roinnt sochar breise go ginearalta le sochair ioncaim iosta
a thail. Is 1onann cuid acu agus tacaiocht airgeadaiochta bhreise, ach cuirtear cinn eile ar fail
1 gcomhchinedl agus ni mor a n-infhaighteacht a chur san 4ireamh agus measunu 4 dhéanamh

ar éifeachtacht na gcoras ndisiunta aonair maidir le daoine a choinneéil 6n mbochtaineacht.

Mar a tomhaiseadh de réir an ioncaim fhoriomlain ata ar fail do thairbhithe ioncaim iosta,
lena n-airitear sochair ioncaim iosta agus sochair fhorliontacha ata ar fail.
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10.

T4 rochtain ar ioncam iosta ag brath ar chritéir inchailitheachta éagsula, go hairithe
tastail aoise, conaithe, ioncaim agus sécmhainni agus ar chearta ar shochair eile a bheith
idithe. Ina measc sin, usaidtear tastail acmhainne ar leibhéal an teaghlaigh mar phriomhuirlis
chun iad sitd até inchailithe do thacaiocht ioncaim iosta a shainaithint. Ni hionann tastail
acmhainne agus coinniollacha inchailitheachta eile — go hairithe aois agus cénai — i measc
na scéimeanna €agsula, rud a d’fhéadfadh difear diréireach a dhéanamh do rochtain ar

thacaiocht ioncaim do ghrupai airithe den daonra.

Go ginearalta, ni mor ceanglais airithe gniomhachtaithe a chomhlionadh chun sochar a thail,
amhail claru leis na seirbhisi fostaiochta poibli, pairt a ghlacadh i gclair ghniomhacha
mhargadh an tsaothair (lena n-airitear oibreacha poibli né pobail) agus i gcuardach gniomhach
post. Cé gur féidir le ceanglais den sort sin rannchuidit le lanphairtit na dtairbhithe sa
mhargadh saothair, d’fhéadfadh ceanglais iomarcacha agus smachtbhannai iomarcacha 1 gcés
neamhchomhlionta né ndsanna imeachta deonaithe troma a bheith ina gcuis le tairbhithe
féideartha a dhispreagadh ¢ iarratas a dhéanamh ar na scéimeanna. Le cothroime

1 bhfortheidhmiti smachtbhannai, ni moér tacaiocht leordh6thanach agus seirbhisi cumastchain

a bheith ar fail agus inrochtana.

Baineann grupai socheacnamaiocha éagsila tairbhe as na scéimeanna agus comhlionann
siad critéir na tastadla acmhainne, amhail daoine a bhfuil leibhéil isle scileanna acu agus at4 ag
fulaingt 6 chineédlacha €agsula eisiaimh shoisialta. Ta grapai eile thios le rioscai nios airde
maidir le rochtain iseal ar fud tiortha, amhail daoine 6ga, daoine ata ina gconai ina n-aonar,

tuismitheoiri aonair, imircigh, Romaigh agus daoine gan didean.

Cé go ndealraionn sé gur fanach an faireachan corasach ata déanta ar neamhghlacadh
scéimeanna ioncaim iosta ar fud na mBallstat, l1éirionn na meastachain ata ar fail

i roinnt Ballstat* go bhfuil neamhghlacadh le hioncam iosta ard: idir 30 % agus 50 %
den daonra inchailithe. D’théadfai ¢ sin a mhinitl le himthosca éagsula, amhail faisnéis
theoranta, stiogma a bhrath, dianchritéir inchailitheachta agus go hairithe castacht na nésanna

imeachta riarachdin na gcoinniollacha a bhaineann le sochar a thail.

Bunaithe ar shonrai suirbhé agus ar mhicreaionsamhlt.
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11.

12.

13.

Gné thabhachtach de scéimeanna ioncaim iosta is ea rannphairtiocht i margadh an
tsaothair a éascu. Is ionduil go ndéantar ceanglais ghniomhachtaithe a chomhcheangal le
dreasachtai airgeadaiochta chun a airithi go mbionn foralacha maidir le pé oibre agus
foralacha beartais ghniomhaigh maidir leis an margadh saothair ann chun an t-aistri chuig an
margadh saothair a éascu. Léiritear sna meastachain ata ar fail nach bhfuil éifeacht na
ndreasachtai airgeadaiochta ar rannphdirtiocht sa mhargadh saothair suntasach go ginearalta
do thairbhithe ioncaim iosta agus gur minic a bhionn bacainni eile ar thairbhithe (amhail
leibhéil isle scileanna, srianta slainte, easpa rochtana ar sheirbhisi cumasuchain, idirdheala n6
bacainni eisiaimh shoisialta eile) ar féidir leo tionchar nios laidre a bheith acu ar an rochtain
ata acu ar mhargadh an tsaothair. Mar sin féin, dealraionn sé go bhfuil rannphairtiocht
tairbhithe ar ioncam iosta i mbearta beartais ghniomhaigh maidir le margadh an tsaothair iseal
agus gur minic a bhionn si teoranta do rannphairtiocht i ngniomhaiochtai pobail n6

i ngniomhaiochtai oibre poibli.

Is ionduil go ndéantar measunu ar infhostaitheacht na dtairbhithe d’fhonn
priomhbhacainni no riachtanais phearsanta a shainaithint. Cé gurb ¢ an toradh a bhionn
ar mheasunuithe ar riachtanais den sort sin de ghnath go bhforbraitear pleananna
gniomhaiochta aonair chun meascan iomchui de sheirbhisi soisialta agus gniomhacha
mhargadh an tsaothair a sholathar, is féidir fos na cleachtais sin a theabhst chun riachtanais
na dtairbhithe a Iéirit ar bhealach nios fearr agus chun comhordu i solathar seirbhisi abhartha

a fheabhsu.

Léirionn rialachas na scéimeanna ioncaim iosta struchtuir il-leibhéil éagsila, ag brath ar
an gcaoi a bhfuil na scéimeanna ioncaim iosta leabaithe 1 ndearadh na gcoras naisitnta
cosanta soisialta. Déanann formhor na mBallstat scéimeanna ioncaim iosta a rialail ar an
maidir le freagrachtai a roinnt idir leibhéil agus comhlachtai éagsula 6 thaobh maoinit agus
cur chun feidhme de. I roinnt mhaith cdsanna, is costil gur dushléan € freisin comhorda

a dhéanamh le comhlachtai a chuireann sochair agus seirbhisi comhldntacha eile ar fail. .
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14. Ta sasrai faireachain rialta i bhfeidhm ag beagan nios mo na leath de na Ballstait, agus
i mBallstait eile ta cleachtais den sort sin fos le buni. Is cosuil go mbaineann na
priomhdhushldin le comhar neamhleor idir eintitis éagstla, rud ata nios measa f6s mar gheall
ar bhacainni dlithiula agus teicnitla ar bhainistit sonrai. Is ionduil go mbailitear sonrai chun
sochair a sholathar, ach ni chuireann an fhaisnéis sin le céras faireachain chun ionchur
a sholathar maidir le meastoireacht rialta ar na scéimeanna agus aiseolas a thabhairt
d’fthorbairt beartais. Sa chomhthéacs sin, ta sé¢ tabhachtach a airithia go ndéanfar faireachan
agus meastoireacht laidir ar chreatai rialachais (le sonrai agus tascairi staidrimh ar

ardchailiocht), lena n-airitheofar rannphairtiocht na ngeallsealbhoiri dbhartha uile.

I bhfianaise na ngnéithe sin, measann an Coiste um Chosaint Shoisialta go mbeidh ga le
tuilleadh iarrachtai chun prionsabal 14 de Cholun Eorpach na gCeart Séisialta a chur chun
feidhme i gcomhar le prionsabail Abhartha eile. Agus na himthosca néisiinta 4 gcur san aireamh,
ba cheart don Aontas leanuint de thacaiocht a thabhairt do na hiarrachtai néisiunta chun scéimeanna
leordhothanacha ioncaim iosta a dirithid, agus 1 gcomhar leis an Moladh 6n gComhairle maidir le

daoine até dithostaithe go fadtéarmach a lanphdirtiti i margadh an tsaothair.

Ta bonn luachmhar curtha ar fail leis an gcreat tagarmharcala maidir le hioncam iosta chun
an tuarascail seo a fhorbairt. Beidh sé usaideach ¢ a uasdati go rialta agus idirghniomhaiochtai le
sochair eile 4 gcur san direamh agus athbhreithniti a dhéanamh ar réimsi a d’fhéadfai a leathni
tuilleadh 1 ngnéithe éagsula (amhail critéir inchailitheachta, rochtain ar sheirbhisi agus aistrithe agus

dreasachtai 1 margadh an tsaothair).

Is ga faireachan agus anailis leaniinach a dhéanamh ar scéimeanna ioncaim iosta, go hairithe

1 bhfianaise na n-athruithe agus na bhforbairti sa chomhthéacs socheacnamaioch (tionchar na
paindéime agus chogadh na Ruise ar an Ucrain, forbairti ar mhargadh an tsaothair agus na haistrithe
glasa agus digiteacha). Sa chomhthéacs sin, is féidir leis na Ballstait tairbhe a bhaint as tacaiocht

6 chisti an Aontais (amhail Ciste Soisialta na hEorpa Plus n6 an tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta) agus ba cheart do scéimeanna ioncaim iosta leantiint de bheith mar thocas ag an
Seimeastar Eorpach. Ba cheart don Choiste um Chosaint Shoisialta agus don Choimisiun tuarascail
chomhphairteach a ullmht go trathrialta chun anailis agus athbhreithniti a dhéanamh ar an dul chun
cinn a rinneadh i bhforbairt na cosanta iosta ioncaim sna Ballstait, ag cur leis an gcreat
tagarmharcala maidir le cosaint ioncaim iosta, arna bhunt ar leibhéal an Aontais agus tuilleadh

1onchuir 6 na Ballstait.
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