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Sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission
vihimmdistoimeentuloa koskevan yhteisen selvityksen keskeiset viestit
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KESKEISET VIESTIT

Euroopan sosiaalisten oikeuksien periaate 14! liittyy oikeuteen vihimmaiistoimeentuloon ja
siind korostetaan, ettd “jokaisella, jolla ei ole riittivid varoja, on oikeus riittdviin
vahimmdistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen eldmd kaikissa eldmdn
vaiheissa, ja tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja
palvelujen tosiasialliseen saatavuuteen. Tyokykyisten viahimmdistoimeentuloetuuksiin olisi
vhdistettivd kannustimet tyomarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen”. Jisenvaltiot suunnittelevat
ja panevat tiytdntoon kansallisia sddnnoksid vihimmaistoimeentuloturvan varmistamiseksi.

EU tukee jisenvaltioiden pyrkimyksid varmistaa sosiaalisen suojelun korkea taso, mukaan lukien

riittdvat vahimmadistoimeentulojirjestelméit kaikissa eldmén vaiheissa. Samalla on korostettava, ettd

jasenvaltioiden jérjestelmien vililld on merkittdvid eroja maiden sosioekonomisesta tilanteesta ja

historiallisesta taustasta riippuen.

Euroopan unionin neuvosto katsoi vuonna 20207, ettii on tirked# vahvistaa
vihimmaiistoimeentuloturvaa. Se totesi, ettd vihimmaéistoimeentuloturvalla on yhdessa aktivoinnin
ja sosiaalista osallisuutta edistdvien palvelujen kanssa keskeinen rooli kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnassa. Neuvosto myos kehotti komissiota ja sosiaalisen suojelun komiteaa
”laatimaan mddrdajoin yhteisen selvityksen, jossa analysoidaan ja tarkastellaan jdsenvaltioissa
vahimmdistoimeentuloturvan kehittamisen alalla saavutettua edistymistd ja joka perustuu EU:n
tasolla vahvistettuun vahimmdistoimeentuloturvaa koskevaan vertailuanalyysikehykseen”. Selvitys

laadittiin vuonna 2022 ja siind korostetaan seuraavia aiheita.

1 Komission suositus, annettu 26 paivand huhtikuuta 2017, Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarista, C(2017) 2600 final.

Euroopan unionin neuvosto (2020), neuvoston paitelmét vihimmaiistoimeentuloturvan
vahvistamisesta kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi covid-19-pandemian
aikana ja sen jdlkeen (https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-
releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-
and-beyond-council-adopts-conclusions/).
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Vihimmaiistoimeentulojérjestelmiit ovat maksuihin perustumattomia tarveharkintaisia
jarjestelmii, jotka tarjoavat viimeisen turvaverkon henkiléille, joilla ei ole riittdvisti varoja
thmisarvoisen eldmén varmistamiseksi. Tehokkaissa vahimmaéistoimeentulojérjestelmissa ei
ole kyse ainoastaan etuuksien riittdvyydestd, vaan niihin liittyy myos osallistavien
tyomarkkinapolitiikkojen toteuttaminen ja pddsy laadukkaisiin sosiaalisen osallisuuden
palveluihin. Kun ndmai kolme osa-aluetta suunnitellaan ja integroidaan tehokkaasti, ne
toimivat ponnahduslautana aktiivisuudelle ja sosiaaliselle osallisuudelle.
Vihimmadistoimeentulojirjestelmat ovat osa kansallisia sosiaalisen suojelun jérjestelmid, ja
niilld on tirked rooli kdyhyyden, sosiaalisen syrjdytymisen, eriarvoisuuden ja sosiaalisen
epavarmuuden vihentdmisessd ja ehkdisemisessé. Jotta voidaan arvioida, mika on riittdva tulo
niille, joilla ei ole riittdvisti resursseja, vihimmaistoimeentuloetuudet on suhteutettava
useisiin muihin tdydentdviin, saatavilla oleviin tuloldhteisiin (mukaan lukien muut etuudet ja

tyotulot).

Vaikka koyhyys ja sosiaalinen syrjiytyminen ovat vihentyneet viime vuosikymmenen
aikana, tarvitaan kuitenkin lisitoimia, jotta voidaan saavuttaa EU:n tavoite vihentii
koyhyyden tai sosiaalisen syrjidytymisen vaarassa olevien ihmisten mairaa 15
miljoonalla vuoteen 2030 mennessi. Erilaiset megatrendit — kuten vihrea ja digitaalinen
siirtymd, demografinen muutos tai tydmarkkinoiden polarisaation lisddntyminen— voivat
luoda lisdriskejd pienituloisille kotitalouksille ja siten luoda painetta suunnitella
vihimmaiistoimeentulojarjestelmid pyrittdessd varmistamaan kaikkien suojelu. Covid-19-kriisi
on korostanut vihimmaistoimeentulojérjestelmien keskeisté roolia sosiaalisen suojelun
jarjestelmien valmiudessa selviytyd talouden héiridisti ja kyseisten jarjestelmien

tehokkuudessa niistd selviytymisessa.

Viime vuosikymmenen aikana vajaatyollisten kotitalouksien tulot eiviit ole pysyneet
mukana tulojen yleisessa kasvukehityksessi, vaikka edistysti on tapahtunut joissakin
muuhun kuin rahaan liittyvissa ulottuvuuksissa. Vajaatyollisten kotitalouksien
koyhyysriski on kasvanut 1dhes kahdessa kolmasosassa jasenvaltioista vuodesta 2008 samalla
kun kdyhyysvaje on pysynyt jokseenkin vakaana ja tulonsiirtojen vaikutus koyhyyteen on
hieman véhentynyt. Toimeentulotukien kattavuus kuitenkin kasvoi hieman. Myonteisti on se,
ettd aineellinen ja sosiaalinen puute seki vaille tarvitsemaansa sairaanhoitoa jaaneiden maara
ja kohtuuttomat asumismenorasitukset ovat vahentyneet. Useimmissa ndistd ulottuvuuksista

jasenvaltioiden vililld on havaittu jonkin verran ldhentymistd viime vuosikymmenen aikana.
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4.  Maissa, joissa kattavuus (etuuksien saajien osuus) on korkeampi, koyhyyden syvyys
(koyhyysvaje) on yleensi vihiisempi. Maissa, joissa kattavuus korkeampi, etuudet ovat
myos riittivimpii. Vaikka asiaan vaikuttaa muitakin tekijoiti, tima korostaa
vihimmaistoimeentuloetuuksien saatavuuden merkitystd koyhyyden torjumisessa aktiivisen
osallisuuden toimintamallin mukaisesti ja liittyy selvésti tukikelpoisuussdantdjen
vaikutukseen vihimmaiistoimeentuloetuuksien kattavuudessa ja etuuksien tosiasiallisessa

kayttdasteessa.

5.  Kaikissa jiasenvaltioissa on kiytossia vihimmaistoimeentulojirjestelmi, mutta niiden
riittiivyys vaihtelee huomattavasti (noin 20-100 prosenttia koyhyysrajasta).
Vihimmiistoimeentuloetuuksien riittivyys® on pysynyt EU:ssa keskiméirin lihes ennallaan
viime vuosikymmenen aikana (vaikka tilanne onkin hieman parantunut viime vuosina).
Lihentymistd on havaittu jonkin verran, mikéd johtuu erityisesti joissakin jdsenvaltioissa
kayttoon otetuista uusista jarjestelmistd ja toisissa jasenvaltioissa toteutetuista uudistuksista,
joilla pyritddn parantamaan nykyisid jarjestelmii. Toisaalta riittivyys on heikentynyt
merkittdvisti (esimerkiksi laskenut vahintddn 10 prosenttiyksikkod) vuoden 2009 jélkeen

erdissé jasenvaltioissa, joissa osuudet olivat keskiméérin alle EU:n tason.

6. Vihimmiistoimeentuloetuuksien riittivyys vaihtelee kotitaloustyypin mukaan, ja se on
yleensd korkeampi yhden lapsen yksinhuoltajatalouksilla ja pariskunnilla, joilla on kaksi lasta,
kuin yksineldvilld. Tdma kuvastaa myos muiden etuuksien, kuten lasten kasvattamisesta
aiheutuvia lisdkustannuksia kattavien lapsilisien, vaikutusta. Jdsenvaltioiden
sosiaaliturvajirjestelmien rakenteesta riippuen vihimmaistoimeentuloetuuksien saamiseen
liittyy yleensd tiettyjd lisdetuuksia. Osa niistd on rahallista lisdtukea, toiset taas annetaan
luontoissuorituksina, ja niiden saatavuus on otettava huomioon arvioitaessa yksittéisten

kansallisten jérjestelmien tehokkuutta ihmisten suojaamisessa koyhyydelta.

Vihimmaistoimeentulon saajien kaytettdvissa olevalla kokonaistulolla mitattuna, mukaan
lukien vihimmaistoimeentuloetuudet ja saatavilla olevat tdydentdvit etuudet.
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10.

Vihimmiistoimeentulon saaminen riippuu erilaisista kelpoisuuskriteereisti, joita ovat
erityisesti ikd, asuinpaikka, tulojen ja varallisuuden arvioinnit ja se, ettei henkildlla ole
oikeutta muihin etuuksiin. Néistd kotitalouskohtaista tarveharkintaa kéytetdén ensisijaisena
keinona vihimmaistoimeentulotukeen oikeutettujen henkiloiden yksiloimisessa.
Tarveharkinta ja muut tukikelpoisuusedellytykset — erityisesti idn ja asuinpaikan osalta —
vaihtelevat eri jarjestelmissé, miké saattaa vaikuttaa suhteettomasti tiettyjen vdestoryhmien

toimeentulotukeen.

Etuuksien saaminen edellyttia yleensi tiettyjen aktiivisuusvaatimusten tiyttimisti,
kuten rekisterditymisté julkisiin tydvoimapalveluihin, osallistumista aktiivisiin
tyomarkkinaohjelmiin (mukaan lukien julkiset tai yhteisotyot) ja aktiivista tyonhakua. Vaikka
tdllaisilla vaatimuksilla voidaan edistdd edunsaajien integroitumista tydmarkkinoille,
kohtuuttomat vaatimukset ja noudattamatta jattdmisestd aiheutuvat seuraamukset tai tyoladt
tuen myontdmismenettelyt saattavat estdd mahdollisia edunsaajia hakemasta jirjestelmien
piiriin. Seuraamusten taytintoonpanon oikeudenmukaisuuden varmistaminen edellyttid sité,

ettd riittdvasti tukea ja mahdollistavia palveluita on saatavilla ja kiytettdvissa.

Erilaiset sosioekonomiset ryhmiit hyotyvit jirjestelmisti ja tayttavit
tarveharkintakriteerit. Téllaisia ovat esimerkiksi henkildt, joilla on matala osaamistaso tai
jotka kérsivit erilaisista sosiaalisen syrjadytymisen muodoista. Muut ryhmat, kuten nuoret,
yksin asuvat, yksinhuoltajat, maahanmuuttajat, romanit ja asunnottomat, ovat kaikissa maissa

alttiimpia kdrsimdan heikosta saatavuudesta.

Vaikka vahimmaistoimeentulojirjestelmien kiyttimatta jattimisen jirjestelméllinen
seuranta vaikuttaa olevan jisenvaltioissa satunnaista, joissakin jisenvaltioissa saatavilla
olevat arviot* osoittavat, ettd vihimmaistoimeentulojirjestelmien kayttimatti
jittaminen on yleisti (tukikelpoisesta viestosti noin 30—50 prosenttia jattiaa jiarjestelmat
kayttamitti). Tdmi voidaan selittdd erilaisilla tekijoilld, joita ovat esimerkiksi rajalliset
tiedot, pelko leimautumisesta, tiukat tukikelpoisuuskriteerit ja erityisesti etuuksien

saamisehtoihin liittyvien hallinnollisten menettelyjen monimutkaisuus.

4

Perustuvat kyselytietoihin ja mikrosimulaatioihin.
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Tyomarkkinoille osallistumisen helpottaminen on tirke:i osa
vihimmadistoimeentulojirjestelmii. Aktiivisuusvaatimukset yhdistetdén yleensé rahallisiin
kannustimiin, joilla varmistetaan, etti ty¢ on kannattavaa, ja aktiivista tydvoimapolitiikkaa
koskeviin sdédnnoksiin, joilla helpotetaan siirtymista tydmarkkinoille. Saatavilla olevat arviot
osoittavat, ettd rahallisten kannustimien vaikutus vihimmaistoimeentulon saajien
tydmarkkinoille osallistumiseen ei yleensi ole merkittdvé ja ettd edunsaajat kohtaavat usein
muita esteitd (kuten alhainen osaamistaso, terveysrajoitukset, mahdollistavien palvelujen
saatavuuden puute, syrjintd tai muut sosiaaliseen syrjadytymiseen liittyvét esteet), joilla voi
olla suurempi vaikutus heididn tyomarkkinoille paddsyynsi. Vahimmadistoimeentulon saajien
osallistuminen aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin vaikuttaa kuitenkin olevan vdhdisté ja

rajoittuvan usein julkiseen tai yhteisotyohon osallistumiseen.

Edunsaajien tyollistettiivyyden arvioinnissa pyritiin yleensi tunnistamaan suurimmat
esteet tai henkilokohtaiset tarpeet. Vaikka tillaiset tarvearvioinnit johtavat yleensa
yksilollisten toimintasuunnitelmien laatimiseen sosiaalipalvelujen ja aktiivisten
tyomarkkinapalvelujen asianmukaisen yhdistelmén tarjoamiseksi, niitd kdytintdjd voidaan
edelleen parantaa, jotta niilld vastattaisiin paremmin edunsaajien tarpeisiin ja tehostettaisiin

asiaankuuluvien palvelujen tarjonnan koordinointia.

Vihimmaistoimeentulojirjestelmien hallinnossa on erilaisia monitasoisia rakenteita sen
mukaan, miten vihimmaistoimeentulojdrjestelmét sisdllytetddn kansallisiin sosiaalisen
suojelun jédrjestelmiin. Useimmat jdsenvaltiot sddntelevit vihimmaiistoimeentulojérjestelmia
kansallisella tasolla, mutta palvelut jérjestetdén paikallisella tasolla. Eri tasojen ja elinten
vilisessd rahoitukseen ja toteutukseen liittyvissd vastuunjaossa on suuria eroja. Koordinointi
muita tdydentdvid etuuksia ja palveluja tarjoavien elinten kanssa vaikuttaa myos olevan

haasteellista monissa tapauksissa. .
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14. Hieman yli puolella jisenvaltioista on kaytossa siannollisii seurantamekanismeja, kun
taas toisissa jisenvaltioissa téillaisia kiytintoji ei ole vield perustettu. Suurimmat haasteet
vaikuttavat liittyvén siihen, ettd eri tahojen vélinen yhteistyd on riittimétonta. Tétd usein
pahentavat tiedonhallinnan oikeudelliset ja tekniset esteet. Tietoja kerdtddn yleensd etuuksien
tarjoamista varten, mutta niitd ei syotetd seurantajérjestelmiin, niin ettd jérjestelmié voitaisiin
arvioida sddnnollisesti ja antaa palautetta polititkan kehittdmiseksi. Téssd yhteydessd on
tarkedd varmistaa hallintokehysten luotettava seuranta ja arviointi (laadukkailla tilastotiedoilla

ja indikaattoreilla) ja taata kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien osallistuminen.

Niiden seikkojen perusteella sosiaalisen suojelun komitea katsoo, etti tarvitaan lisitoimia
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 14 tiytintoonpanemiseksi
koordinoidusti muiden asiaankuuluvien periaatteiden kanssa. Kansalliset olosuhteet huomioon
ottaen EU:n olisi edelleen tuettava kansallisia toimia riittdvien vihimmaistoimeentulojérjestelmien
varmistamiseksi, my0s yhdessa pitkdaikaistydttomien integroitumisesta tydomarkkinoille annetun

neuvoston suosituksen kanssa.

Vihimmaiistoimeentuloa koskeva vertailuanalyysikehys on tarjonnut arvokkaan perustan
timén selvityksen laatimiselle. Sitd on syytd péivittda sddnnollisesti ottaen huomioon
vuorovaikutus muiden etuuksien kanssa ja tarkastella mahdollisia aloja, joilla sitd voitaisiin
laajentaa edelleen eri ulottuvuuksissa (kuten tukikelpoisuuskriteerit, palvelujen saatavuus,

tyomarkkinasiirtymaét ja kannustimet).

Vihimmiistoimeentulojirjestelmiit edellyttiviit jatkuvaa seurantaa ja analysointia, erityisesti
kun otetaan huomioon sosioekonomisen tilanteen muutokset ja kehitys (pandemian ja Vendjan
Ukrainaa vastaan kdymén sodan vaikutukset, tydmarkkinoiden kehitys sekd vihred ja digitaalinen
siirtymad). Téssd yhteydessa jasenvaltiot voivat saada tukea EU:n rahastoista (kuten Euroopan
sosiaalirahasto plussasta tai elpymis- ja palautumistukivélineestd), ja talouspolitiikan
eurooppalaisessa ohjausjaksossa olisi keskittyvé edelleen vihimmadistoimeentulojirjestelmiin.
Sosiaalisen suojelun komitean ja komission on laadittava méiérdajoin yhteinen selvitys, jossa
analysoidaan ja tarkastellaan jasenvaltioissa vihimmaistoimeentuloturvan kehittdmisen alalla
saavutettua edistymisté ja joka perustuu EU:n tasolla vahvistettuun vihimmaéiistoimeentuloturvaa

koskevaan vertailuanalyysikehykseen ja jasenvaltioilta saatuihin ndkemyksiin.
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