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miinimumsissetulekut késitleva iihisaruande pohisdnumid, et ndukogu saaks need
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Sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjoni miinimumsissetulekut
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POHISONUMID

Miinimumsissetuleku digust kiisitleb Euroopa sotsiaaldiguste samba' 14. pohiméte, mille
kohaselt on igaiihel, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, [...] oigus piisavale
miinimumsissetulekutoetusele, et tagada inimvddrne elu koikides eluetappides, ning saada
Juurdepdds kaupadele ja teenustele. Téovoimeliste inimeste puhul peaksid miinimumsissetuleku
toetused olema kombineeritud tooturule (re)integreerumise stiimulitega. Litkmesriigid to6tavad
vilja ja viivad ellu riigisisesed sitted, millega tagatakse miinimumsissetuleku kaitse. EL toetab
litkmesriikide joupingutusi tagada korgetasemeline sotsiaalkaitse, sealhulgas piisava
miinimumsissetuleku kavad inimeste koigis eluetappides. Samal ajal tuleks rohutada, et
litkkmesriikide siisteemid on vdga erinevad sdltuvalt riikide sotsiaal-majanduslikust olukorrast ja

ajaloolisest taustast.

2020. aastal arutas Euroopa Liidu Ndukogu miinimumsissetuleku kaitse tugevdamise tihtsust? ja
tunnistas, et miinimumsissetuleku kaitsel koos aktiveerimis- ja sotsiaalse kaasamise teenustega on
oluline roll vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohu leevendamisel. Uhtlasi kutsus ndukogu Euroopa
Komisjoni koostama korrapdraselt iihisaruande, et analiitisida ja vaadata libi litkmesriikides
miinimumsissetuleku kaitse arendamisel tehtud edusammud, tuginedes ELi tasandil kehtestatud
miinimumsissetuleku kaitse vordlusanaliitisi raamistikule. Aruanne koostati 2022. aastal ning selles

tuuakse vilja jargmised teemad.

1 Komisjoni 26. aprilli 2017. aasta soovitus Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta,
C(2017) 2600 final.
2 Euroopa Liidu Noukogu (2020), ndukogu jareldused miinimumsissetuleku kaitse tugevdamise

kohta COVID-19 pandeemia ajal ja pérast seda
(https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-
minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-

conclusions).
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1.  Miinimumsissetuleku tagamise kavad on mitteosamakselised, majanduslikust olukorrast
soltuvad skeemid, mis on viimase abinduna toimivad turvavorgud inimestele, kellel
puuduvad piisavad vahendid inimvéédrse elu elamiseks. Tohusate miinimumsissetuleku
kavadega ei soovita tagada mitte ainult hiivitiste piisavust, vaid need holmavad ka kaasava
todturupoliitika elluviimist ja juurdepdisu kvaliteetsetele sotsiaalse kaasamise teenustele.
Tanu kolme tegevussuuna tohusale kavandamisele ja integreerimisele annavad need touke
aktiveerimisele ja sotsiaalsele kaasamisele. Miinimumsissetuleku tagamise kavad on osa
riigisisestest sotsiaalkaitsesiisteemidest ning neil on oluline roll vaesuse, sotsiaalse torjutuse,
ebavordsuse ja sotsiaalse ebakindluse vihendamisel ja ennetamisel. Selleks et hinnata, milline
oleks piisav sissetulek inimestele, kellel puuduvad piisavad vahendid, tuleb
miinimumsissetulekutoetuste konteksti asetada ka mitmesugused tdiendavad kéttesaadavad

sissetulekuallikad (sealhulgas muud hiivitised ja tootulu).

2. Kuigi vaesus voi sotsiaalne torjutus on viimase kiimne aasta jooksul vihenenud, on vaja
teha rohkem joupingutusi, et saavutada ELi eesmirk vihendada 2030. aastaks vaesuse
vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevat inimest vihemalt 15 miljoni vorra. Mitmesugused
megatrendid, nagu rohe- ja digipdore, demograafilised muutused voi kasvav polariseerumine
tooturul, voivad tekitada véiksema sissetulekuga leibkondadele tdiendavaid riske, survestades
ka seda, kuidas koostada miinimumsissetuleku tagamise kavasid nii, et tagada koigi kaitse.
Lisaks on COVID-19 kriis toonud esile nende votmerolli selles, milline on

sotsiaalkaitsesiisteemide voimekus ja tdhusus majandusvapustustega toimetulekul.

3. Viimase kiimne aasta jooksul on peaaegu tootute leibkondade sissetulek jasinud iuldisest
sissetuleku paranemisest maha, samas kui mones mitterahalises aspektis on tehtud
edusamme. Peaaegu kahes kolmandikus litkmesriikidest on alates 2008. aastast suurenenud
peaaegu tootute leibkondade vaesusrisk olukorras, kus vaesusldhe on jaénud iildjoontes
muutumatuks ja sotsiaalsiirete mdju vaesusele veidi vihenenud. Sissetulekutoetuse katvus on
siiski moodukalt suurenenud. Positiivne on asjaolu, et vihenenud on materiaalne ja sotsiaalne
puudus, samuti arstliku 1dbivaatuse puudulik kittesaadavus vai liiga suured eluasemekulud.
Enamikus nimetatud aspektides on viimase kiimne aasta jooksul tdheldatud teatavat

ldhenemist litkkmesriikide vahel.
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4.  Suurema katvusega riikides (toetusesaajate miir) on iildiselt tiiheldada ka viiksemat
vaesust (vaesuseohu siivik). Uhtlasi on suurema katvusega riikide toetused piisavamad.
Kuigi mdju avaldavad ka muud tegurid, toob see esile, kui oluline on juurdepéés
miinimumsissetulekutoetustele vaesusega tegelemisel kooskdlas aktiivse kaasamise
lahenemisviisiga ning on selgelt seotud abikdlblikkusnormide mojuga

miinimumsissetulekutoetuste katvusele ja toetuste tegeliku kasutamise tasemele.

5. Kuigi miinimumsissetuleku tagamise kavad on kehtestatud koigis liikkmesriikides,
varieerub nende piisavus markimisviairselt, jaides vahemikku 20-100 % vaesuspiirist.
Miinimumsissetulekutoetuste piisavus® on ELis viimase kiimne aasta jooksul piisinud
keskmiselt peaacgu muutumatuna (vaatamata olukorra teatavale paranemisele viimastel
aastatel). Teatavat ldhenemist on tiheldatud eelkdige tdnu mones liikmesriigis kasutusele
voetud uutele kavadele ja teistes litkmesriikides olemasolevate kavade parandamiseks 14bi
viidud reformidele. Teisest kiiljest on mdnes liikmesriigis, kus méérad olid keskmiselt
madalamad kui ELis keskmiselt, alates 2009. aastast toimunud teatav piisavuse langus

(nt langus vdhemalt 10 protsendipunkti vorra vai protsendipunkti vorra).

6. Miinimumsissetulekutoetuste piisavus soltub leibkonna liigist ja on {ildiselt iihe lapsega
voi kahe lapsega paaride puhul suurem kui iiksikvanemaga leibkondade puhul. See kajastab
ka muude toetuste, niiteks lastetoetuste moju, mis katavad laste kasvatamisega seotud
lisakulud. Sdltuvalt litkkmesriikide sotsiaalhoolekandesiisteemide lilesehitusest seotakse
miinimumsissetulekutoetuste saamisega iildiselt mitmeid lisatoetuseid. Moned neist kujutavad
endast tdiendavat rahalist toetust, kuid teisi antakse mitterahalisena ja nende olemasolu tuleb

riigisiseste stisteemide tOhususe hindamisel inimeste vaesusest véljaaitamisel arvesse votta.

Moddetuna miinimumsissetuleku saajatele kittesaadava kogusissetuleku alusel, sealhulgas
miinimumsissetulekutoetused ja olemasolevad tdiendavad toetused.
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10.

Juurdepéiis miinimumsissetulekutoetusele soltub mitmesugustest toetuskolblikkuse
kriteeriumidest, eclkdige vanusest, elukohast, sissetulekust ja majanduslikust olukorrast ning
sellest, kas digused muudele hiivitistele on ammendatud. Nendest kriteeriumitest on leibkonna
tasandi majandusliku olukorra hindamine iiheks peamiseks vahendiks, et teha kindlaks
inimesed, kes vastavad miinimumsissetulekutoetuse saamise tingimustele. Majandusliku
olukorra hindamine ja muud toetuskolblikkuse kriteeriumid —eelkdige vanus ja elukoht — on
eri kavades erinevad, mis v3ib ebaproportsionaalselt mojutada teatavate elanikkonnarithmade

juurdepdisu sissetulekutoetusele.

Toetuste saamise tingimuseks on iildjuhul teatavate aktiveerimisnduete tiitmine, niiteks
registreerumine avalikes todturuasutustes, osalemine aktiivsetes toSturuprogrammides
(sealhulgas sotsiaalsed tookohad voi tihiskondlik t66) ja aktiivne todotsimine. Kuigi sellised
nduded voivad aidata toetusesaajaid to6turule integreerida, vdivad iileméddrased nduded ja
karistused nduete tditmata jatmise korral vdi koormavad toetuste andmise menetlused
heidutada potentsiaalseid toetusesaajaid taotlemast nendes kavades osalemist. Karistuste

diglane joustamine eeldab, et piisav tugi ja tugiteenused on olemas ja kéttesaadavad.

Kavadest saavad kasu ja majandusliku olukorra hindamise kriteeriumitele vastavad
erinevad sotsiaal-majanduslikud riithmad, niiteks viheste oskustega ja mitmesuguste
sotsiaalse torjutuse vormide all kannatavad inimesed. Teiste riithmade, nditeks noorte, liksi
elavate inimeste, liksikvanemate, randajate, romade ja kodutute puhul on suurem risk, et

juurdepédds toetusele on vdiksem.

Kuigi miinimumsissetuleku tagamise kavade kasutamata jitmise siistemaatiline seire
néib liikmesriikides olevat juhuslikku laadi, niitavad mones liikmesriigis kittesaadavad
hinnangud,* et miinimumsissetuleku kasutamata jiatmise méir on korge, ligikaudu
30-50 % toetuskolblikust elanikkonnast. See voib olla seletatav mitmesuguste teguritega,
nagu piiratud teave, hibimérgistamise tajumine, ranged toetuskolblikkuse kriteeriumid ja

eelkdige toetuse saamise tingimustega seotud haldusmenetluste keerukus.

Po6hineb uuringuandmetel ja mikrosimulatsioonil.
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11.

12.

13.

Tooturul osalemise holbustamine on miinimumsissetuleku tagamise kavade oluline
element. Aktiveerimisnduded on iildiselt kombineeritud rahaliste stiimulitega, et tagada
toOotamise tasuvus, ja aktiivse todturupoliitika meetmetega, et hdlbustada tileminekut
tooturule. Kittesaadavates hinnangutes rohutatakse, et rahaliste stiimulite moju to6turul
osalemisele ei ole miinimumsissetuleku saajate jaoks tildiselt mérkimisvéiérne ning et selle
saajad seisavad sageli silmitsi muude takistustega (nt madal oskuste tase, tervisega seotud
piirangud, juurdepddsu puudumine tugiteenustele, diskrimineerimine voi muud sotsiaalse
torjutuse tokked), mis voivad nende juurdepddsu tooturule rohkem mojutada. Siiski néib, et
miinimumsissetuleku saajate osalemine aktiivsetes tooturupoliitika meetmetes on viike ja

piirdub sageli iihiskondliku t66 vdi sotsiaalsete tookohtadega.

Toetusesaajate tooalast konkurentsivoimet hinnatakse iildiselt, et teha kindlaks
peamised takistused voi isiklikud vajadused. Kuigi selliste vajaduste hindamise tulemusel
koostatakse tavaliselt individuaalsed tegevuskavad, et pakkuda sobivat kombinatsiooni
sotsiaalsetest ja aktiivsetest tooturuteenustest, on neid tavasid siiski voimalik tdiustada, et
kajastada paremini toetusesaajate vajadusi ja tShustada koordineerimist asjaomaste teenuste

osutamisel.

Miinimumsissetuleku tagamise kavade juhtimisel on erinevaid mitmetasandilisi
struktuure, mis soltuvad sellest, kuidas konealused kavad on riiklikku sotsiaalkaitsesiisteemi
16imitud. Enamik litkmesriike reguleerib miinimumsissetuleku tagamise kavasid ritklikul
tasandil, samas kui teenused on korraldatud kohalikul tasandil. Rahastamise ja rakendamise
osas on vastutuse jagunemine eri tasandite ja asutuste vahel viga erinev. Kooskolastamine
muid tdiendavaid hiivitisi ja teenuseid pakkuvate asutustega ndib samuti olevat paljudel

juhtudel keeruline tilesanne.
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14. Veidi enam kui pooltel liikkmesriikidel on olemas korrapirased jirelevalvemehhanismid,
samas Kui teistes ei ole selliseid tavasid veel kehtestatud. Peamised probleemid tunduvad
olevat seotud ebapiisava koostodga eri iiksuste vahel, mida sageli siivendavad diguslikud ja
tehnilised tokked andmehalduses. Andmeid kogutakse tavaliselt hiivitiste maksmise
eesmargil, kuid seda teavet ei kasutata jarelevalvesiisteemis, et panustada kavade
korraparasesse hindamisse ja anda tagasisidet poliitika kujundamiseks. Sellega seoses on
oluline tagada juhtimisraamistike usaldusvéérne jarelevalve ja hindamine (koos kvaliteetsete

statistiliste andmete ja niitajatega), tagades koigi asjaomaste sidusriihmade osalemise.

Neid elemente silmas pidades leiab sotsiaalkaitsekomitee, et on vaja teha tiiendavaid
joupingutusi Euroopa sotsiaaldiguste samba 14. pohimotte rakendamiseks kooskolas muude
asjakohaste pohimotetega. Vottes arvesse liikmesriikide olusid, peaks EL jitkuvalt toetama
ritklikke joupingutusi piisava miinimumsissetuleku kavade tagamiseks, muu hulgas koostoimes

ndukogu soovitusega, mis késitleb pikaajaliste to6tute integreerimist téoturule.

Kiiesoleva aruande koostamiseks on andnud véirtusliku aluse miinimumsissetuleku
vordlusanaliiiisi raamistik. Kasulik on seda korraparaselt ajakohastada, vottes arvesse koostoimet
muude hiivitistega, ning vaadata 14bi voimalikud valdkonnad, mida saaks eri modtmetes veelgi
laiendada (nt toetuskolblikkuse kriteeriumid, juurdepiis teenustele ning téoturule iileminek ja

stitmulid).

Miinimumsissetuleku tagamise kavasid tuleb pidevalt jilgida ja analiiiisida, vottes eelkdige
arvesse muutusi ja arenguid sotsiaal-majanduslikus kontekstis (pandeemia ja Venemaa Ukraina-
vastase sdja moju, muutused tooturul ning rohe- ja digipdore). Sellega seoses voivad litkmesriigid
saada toetust ELi fondidest (nt Euroopa Sotsiaalfond+ voi taaste- ja vastupidavusrahastu) ning
miinimumsissetuleku tagamise kavad peaksid jdédma Euroopa poolaasta keskmesse.
Sotsiaalkaitsekomitee ja komisjon peaksid korrapidraselt koostama iihisaruande, et analiilisida ja
vaadata 14bi liikmesriikides miinimumsissetuleku kaitse arendamisel tehtud edusammud, tuginedes
ELi tasandil kehtestatud miinimumsissetuleku kaitse vordlusanaliiiisi raamistikule ja litkmesriikide

edasisele panusele.
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