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- Refrendo

Adjunto se remite a las delegaciones los mensajes clave del informe conjunto del Comité de
Proteccion Social y la Comision Europea sobre la renta minima, con vistas a su aprobacion por el

Consejo el 17 de octubre de 2022.
El informe integro figura en el documento 13051/22 ADD 1.

Los perfiles nacionales adjuntos al presente informe figuran en los documentos 13051/22 ADD 2

ad.
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Mensajes clave del informe conjunto del Comité de Proteccion Social y
la Comision Europea sobre la renta minima
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MENSAJES CLAVE

El principio 14 del pilar europeo de derechos sociales (') se refiere al derecho a una renta minima y
establece lo siguiente: «Toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a unas prestaciones
de renta minima adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo de todas las etapas de la vida, asi
como el acceso a bienes y servicios de capacitacion. Para las personas que pueden trabajar, las
prestaciones de renta minima deben combinarse con incentivos a la (re)integracion en el mercado laboral.»
Los Estados miembros disefian y aplican las disposiciones nacionales que aseguran la proteccion de la renta
minima. La UE apoya los esfuerzos de los Estados miembros por garantizar un nivel de proteccion social
elevado que incluya unos regimenes de renta minima adecuados en todas las etapas de la vida. Al mismo
tiempo, conviene subrayar que los sistemas de los Estados miembros varian considerablemente en funcion de

sus circunstancias socioeconémicas y de su contexto historico.

En 2020, el Consejo de la Union Europea (%) reflexionaba sobre la importancia de reforzar la proteccion de la
renta minima y reconocia que la proteccion de la renta minima, en conjuncion con los servicios de activacion
y capacitacion, desempefia una funcion crucial para reducir los riesgos de pobreza y exclusion social. El
Consejo invitaba asimismo a la Comision Europea y al Comité de Proteccion Social a preparar
«periodicamente un informe conjunto en el que se analicen y examinen los avances obtenidos en el
desarrollo de la proteccion de la renta minima en los Estados miembros, sobre la base del marco de
evaluacion para la proteccion de la renta minima fijado a escala de la UE». El informe se ha elaborado en el

transcurso de 2022 y destaca los elementos que se exponen a continuacion.

Recomendacion de la Comision, de 26.4.2017, sobre el pilar europeo de derechos sociales,

C(2017) 2600 final.

Consejo de la Union Europea (2020), Conclusiones del Consejo sobre el refuerzo de la proteccion de
la renta minima para luchar contra la pobreza y la exclusion social durante la pandemia de COVID-19
y posteriormente(https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-
minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-conclusions/).
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1. Los regimenes de renta minima son sistemas no contributivos sujetos a condiciones de recursos
que ofrecen una red de proteccion de ultima instancia a las personas que no disponen de medios
suficientes para asegurarse una vida digna. La eficacia de los regimenes de renta minima no estriba
solo en la adecuacion de las prestaciones, sino también en la aplicacion de politicas de mercado de
trabajo inclusivas y en el acceso a servicios de inclusion social de alta calidad. Con un disefio eficiente
y la integracion de estos tres elementos, dichos regimenes sirven de trampolin para la activacion
laboral y la inclusion social. Los regimenes de renta minima forman parte de los sistemas nacionales
de proteccion social y juegan un papel importante en la reduccion y prevencion de la pobreza, la
exclusion social, la desigualdad y la inseguridad social. Para evaluar la adecuacion de los ingresos para
quienes carecen de recursos suficientes también es necesario situar las prestaciones de renta minima en
el contexto de los varios tipos de fuentes de ingresos complementarias con que se cuente (incluidas

otras prestaciones y las rentas del trabajo).

2. Si bien la pobreza o la exclusion social han aminorado en la tltima década, para alcanzar el
objetivo de la UE de reducir de aqui a 2030 al menos en 15 millones el niimero de personas en
la UE en riesgo de pobreza o exclusion social sera preciso realizar esfuerzos adicionales. Las
diversas megatendencias en juego —como las transiciones ecologica y digital, la evolucion
demografica o la creciente polarizacion del mercado laboral— pueden generar nuevos riesgos para los
hogares con ingresos mas bajos y suponer por lo tanto también una presion sobre la elaboracion de los
regimenes de renta minima para garantizar que todo el mundo esté protegido. Ademas, la crisis de la
COVID-19 ha puesto de relieve el papel determinante que desempenan en la capacidad y eficacia de

los sistemas de proteccion social para afrontar las perturbaciones econdmicas.

3. Durante la ultima década, la renta de los hogares casi sin empleo ha ido rezagada respecto a la
mejora de los ingresos generales, aunque se han registrado avances en algunos aspectos no
monetarios. El riesgo de pobreza entre los hogares en los que casi todos los miembros estan
desempleados ha aumentado desde 2008 en cerca de dos tercios de los Estados miembros, en un
contexto en el que el desfase relativo a la poblacion en riesgo de pobreza se ha mantenido
practicamente constante y los efectos de las transferencias en la pobreza han disminuido ligeramente.
Sin embargo, la cobertura de la ayuda a la renta ha crecido de forma moderada. Un elemento positivo
es que la privacion material y social se ha reducido, al igual que los desfases en cuanto a las
necesidades no cubiertas de exdmenes médicos o al sobrecoste de la vivienda. Para la mayoria de esos

aspectos, en la ultima década se ha observado cierta convergencia entre los Estados miembros.
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4, Los paises con mayor cobertura (indice de beneficiarios de prestaciones) también suelen tener
menores grados de pobreza (desfases relativos a la poblacion en riesgo de pobreza) y
prestaciones mas adecuadas. Aunque también inciden otros factores, esto viene a subrayar la
importancia que tiene el acceso a las prestaciones de renta minima para encarar la pobreza, en
consonancia con el enfoque de inclusion activa, y esta claramente relacionado con el efecto de los
criterios para la concesion de ayudas en la cobertura de dichas prestaciones y en el grado de

percepcion real de estas.

5. Aunque en todos los Estados miembros existen regimenes de renta minima, su adecuacién varia
considerablemente, oscilando entre el 20 % y el 100 % del umbral de pobreza. Por término
medio, la adecuacion de las prestaciones de renta minima (*) en la UE se ha mantenido practicamente
inalterada en la tltima década (a pesar de una ligera mejora en los tltimos afios). Se ha observado
cierta convergencia, especialmente debido a la introduccioén de nuevos regimenes en algunos Estados
miembros y de reformas destinadas a mejorar los regimenes existentes en otros. Por otra parte,
desde 2009 se ha producido un deterioro considerable del indice de adecuacion (como descensos de al
menos 10 puntos porcentuales o p.p.) en algunos Estados miembros en los que este se situaba por

debajo de la media de la UE.

6. La adecuacion de las prestaciones de renta minima varia en funcion de los tipos de hogares y
suele ser mayor para los hogares monoparentales con un hijo o las parejas con dos hijos que para las
personas que viven solas. Esto también refleja los efectos de otras prestaciones, como la prestacion por
hijos —que cubre los costes adicionales de la crianza de los hijos. Dependiendo del disefio de los
sistemas de proteccion social de los Estados miembros, la percepcion de prestaciones de renta minima
suele asociarse a una serie de prestaciones adicionales. Algunas de ellas consisten en una ayuda
econdmica adicional, pero otras se proporcionan en especie, y su existencia debe tenerse en cuenta a la
hora de evaluar la eficacia de los distintos sistemas nacionales para mantener a las personas fuera de la

pobreza.

Calculada con arreglo a los ingresos totales que pueden obtener los perceptores de renta minima,
incluidas las prestaciones de renta minima y las prestaciones complementarias aplicables.
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7. El acceso a la renta minima depende de diversos criterios para su concesion, en particular la edad,
la residencia, la evaluacion de los ingresos y los activos, y el hecho de haber agotado los derechos a
otras prestaciones. Entre dichos criterios, la evaluacion de los medios econdmicos de los hogares es
una herramienta basica para detectar a las personas que pueden optar a la ayuda a la renta minima. El
disefio de esta evaluacion —asi como otras condiciones para la concesion de ayudas, en particular la
edad y la residencia—varia segun los distintos regimenes, lo que puede repercutir de forma

desproporcionada en el acceso de determinados grupos de poblacion a las ayudas a la renta.

8. La percepcion de prestaciones esta supeditada generalmente al cumplimiento de algunos
requisitos de activacion, como la inscripcion en los servicios publicos de empleo, la participaciéon en
programas activos del mercado laboral (en particular en obras publicas o trabajos comunitarios) y la
blisqueda activa de empleo. Aunque estos requisitos pueden contribuir a la integracion de los
perceptores en el mercado laboral, unos requisitos y sanciones en caso de incumplimiento excesivos, o
unos procedimientos de concesion complejos podrian disuadir a los beneficiarios potenciales de
solicitar la prestacion. La equidad en la ejecucion de las sanciones requiere que se ofrezcan los

servicios de apoyo y capacitacion adecuados y que estos sean accesibles.

9. Varios grupos socioeconémicos se acogen a estos regimenes y cumplen los criterios de evaluacion
de los recursos, como las personas con un nivel bajo de cualificacion que afrontan diversas formas de
exclusion social. Otros grupos estdn mas expuestos en todos los paises al riesgo de un acceso
deficiente, como los jovenes, las personas que viven solas, las familias monoparentales, los migrantes,

los gitanos y las personas sin hogar.

10. Aunque la supervision sistematica de la no percepcion en los regimenes de renta minima parece
ser, en todos los Estados miembros, esporadica, las estimaciones disponibles en algunos de ellos*
muestran que la no percepcion es elevada y se sitia entre el 30 % y el 50 % de la poblacion que
puede optar a las ayudas. Esto puede explicarse por diversos factores, como la escasa informacion, la
estigmatizacion, la severidad de los criterios para la concesion y, en particular, la complejidad de los

procedimientos administrativos conexos a las condiciones para la percepcion de una prestacion.

A partir de datos de encuestas y microsimulaciones.
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11.

12.

13.

Facilitar la participacion en el mercado laboral es un elemento importante de los regimenes de
renta minima. Los requisitos de activacion se combinan generalmente con incentivos economicos
para garantizar que el trabajo sea rentable y con disposiciones de las politicas activas del mercado de
trabajo que faciliten la transicion al mercado laboral. Las estimaciones disponibles indican que el
efecto de los incentivos econdmicos en la participacion en el mercado laboral no suele ser notable para
los perceptores de renta minima, y que estos se enfrentan a menudo a otros obstaculos (como un nivel
bajo de cualificacion, limitaciones de salud, falta de acceso a servicios de capacitacion, discriminacion
u otras barreras de exclusion social) que pueden tener consecuencias mas graves en su acceso al
mercado laboral. Sin embargo, la participacion de los perceptores de renta minima en medidas activas
del mercado laboral parece ser baja, y limitarse a menudo a la participacién en obras publicas o

trabajos comunitarios.

Por lo general, se realiza una evaluacion de la capacidad de insercién profesional de los
perceptores para detectar los principales obstaculos o necesidades personales. Aunque esta
evaluacion de las necesidades suele conducir a desarrollar planes de accion individualizados para
ofrecer una combinacién adecuada de servicios sociales y activos del mercado laboral, todavia hay
margen para mejorar estas practicas a fin de que reflejen mejor las necesidades de los perceptores y

para optimizar la coordinacion en la prestacion de los servicios pertinentes.

La gobernanza de los regimenes de renta minima muestra diversas estructuras de multiples
niveles, dependiendo de como se integren dichos regimenes en el disefio de los sistemas nacionales de
proteccion social. La mayoria de los Estados miembros los regulan a escala nacional, aunque los
servicios se organizan a escala local. En cuanto a la financiacion y la ejecucion, hay grandes
diferencias en el reparto de responsabilidades entre los distintos niveles y organismos. En muchos
casos, la coordinacion con organismos que ofrezcan otras prestaciones y servicios complementarios

también parece ser un reto.
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14.  Algo mas de la mitad de los Estados miembros disponen de mecanismos de control periodicos,
mientras que en otros aun no se ha establecido esta practica. Los principales retos parecen estar
relacionados con una cooperacion insuficiente entre las distintas entidades, a lo que a menudo vienen a
sumarse obstaculos juridicos y técnicos para la gestion de los datos. Los datos suelen recabarse a los
efectos de concesion de prestaciones, pero esta informacion no se incorpora a ningln sistema de
supervision que sirva de base para la evaluacion periodica de los regimenes y para el desarrollo de
politicas. En este contexto, es importante garantizar una supervision y una evaluacion rigurosas de los
marcos de gobernanza (con datos e indicadores estadisticos de alta calidad) y asegurarse de la

participacion de todas las partes interesadas pertinentes.

A la luz de estos elementos, el Comité de Proteccion Social (CPS) considera que sera preciso realizar
esfuerzos adicionales para aplicar el principio 14 del pilar europeo de derechos sociales en
coordinacion con otros principios pertinentes. Teniendo en cuenta las circunstancias de cada pais, la UE
debe seguir apoyando los esfuerzos nacionales por garantizar unos regimenes de renta minima adecuados,
conformes ademas a la Recomendacion del Consejo sobre la integracion de los desempleados de larga

duracion en el mercado laboral.

El marco de evaluacion comparativa sobre la renta minima ha proporcionado una excelente base para
la elaboracion del presente informe. Seria 1til actualizarlo periddicamente teniendo en cuenta las
interacciones con otras prestaciones y estudiar posibles &mbitos para una mayor expansion en distintos
aspectos (como los criterios para la concesion de ayudas, el acceso a los servicios y las transiciones e

incentivos en el mercado laboral).

Los regimenes de renta minima requieren una supervision y un analisis continuos, sobre todo teniendo
en cuenta los cambios y novedades del contexto socioecondmico (las consecuencias de la pandemia y de la
guerra rusa contra Ucrania, la evolucion del mercado laboral y las transiciones ecologica y digital). En este
sentido, los Estados miembros pueden acceder a fondos de la UE, como el Fondo Social Europeo Plus o el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y los regimenes de renta minima deben seguir siendo un
elemento importante del Semestre Europeo. El Comité de Proteccion Social y la Comision prepararan
periddicamente un informe conjunto en el que se analicen y examinen los avances obtenidos en el desarrollo
de la proteccion de la renta minima en los Estados miembros, a partir del marco de evaluacion para la

proteccion de la renta minima fijado a escala de la UE y de nuevas aportaciones de los Estados miembros.
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