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— Godkendelse

Vedlagt folger til delegationerne noglebudskaberne i den falles rapport fra Udvalget for Social
Beskyttelse og Europa-Kommissionen om mindsteindkomst med henblik pa Radets godkendelse

heraf pa samlingen den 17. oktober 2022.
Den fulde rapport findes 1 dok. 13051/22 ADD 1.

Landeprofilerne, der er knyttet som bilag til denne rapport, findes 1 dok. 13051/22 ADD 2-4.
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Noglebudskaber i den feelles rapport fra Udvalget for Social Beskyttelse
og Europa-Kommissionen om mindsteindkomst
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NOGLEBUDSKABER

Princip 14 i den europziske sajle for sociale rettigheder (') drejer sig om retten til
mindsteindkomst og fastslar folgende: "Alle, som ikke har tilstreekkelige midler, har ret til
tilstreekkelige mindsteindkomstydelser, som sikrer et veerdigt liv i alle dets faser, og effektiv adgang
til varer og tjenesteydelser, der kan understotte dette. For dem, der kan arbejde, bor
mindsteindkomstydelser kombineres med incitamenter til at komme ud/tilbage pd arbejdsmarkedet."
Medlemsstaterne udformer og gennemforer nationale bestemmelser, der garanterer en
mindsteindkomstsikring. EU stetter medlemsstaternes bestrabelser pa at sikre et hejt niveau af
social beskyttelse, herunder passende mindsteindkomstordninger i alle livets faser. Samtidig ber det
understreges, at der er store forskelle mellem medlemsstaternes systemer athangigt af deres

sociogkonomiske forhold og historiske baggrund.

12020 reflekterede Radet for Den Europaiske Union (%) over vigtigheden af at styrke
mindsteindkomstsikringen og anerkendte, at mindsteindkomstsikring, ledsaget af
aktiveringstjenester og tjenester til fremme af social inklusion, er afgerende for at afbade risikoen
for fattigdom og social udstedelse. Radet opfordrede ogsd Europa-Kommissionen og Udvalget for
Social Beskyttelse (SPC) til regelmaessigt at "udarbejde en feelles rapport med henblik pa at
analysere og gennemgd fremskridtene med at udvikle mindsteindkomstsikring i medlemsstaterne
med udgangspunkt i den benchmarkingramme for mindsteindkomstsikring, der er fastlagt pa EU-
plan". Rapporten blev udarbejdet i lobet af 2022 og fremhaver folgende punkter:

Kommissionens henstilling af 26.4.2017 om den europaiske sgjle for sociale rettigheder
(C(2017) 2600 final).

Radet for Den Europaeiske Union (2020), Radets konklusioner om styrkelse af
mindsteindkomstsikringen til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse under og efter
covid-19-pandemien (https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-
releases/2020/10/12/strengthening-minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-
and-beyond-council-adopts-conclusions).
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1.  Mindsteindkomstordninger er ikkebidragspligtige, indtaegtsbestemte ordninger, der
udger et sikkerhedsnet, som bruges som sidste udvej for personer, der ikke har tilstraekkelige
midler til at sikre et veerdigt liv. Effektive mindsteindkomstordninger skal ikke kun indeholde
tilstrekkelige ydelser, men skal ogsa inkludere gennemforelse af inklusive
arbejdsmarkedspolitikker og adgang til tjenester af hgj kvalitet til fremme af social inklusion.
Hvis de tre indsatsomrader udformes og anvendes effektivt, udger de et springbreet for
aktivering og social inklusion. Mindsteindkomstordninger er en del af de nationale
socialbeskyttelsesordninger, og de spiller en vigtig rolle med hensyn til at mindske og
forebygge fattigdom, social udstedelse, ulighed og social usikkerhed. For at vurdere, hvad der
udger en passende indkomst for dem, som ikke har tilstrekkelige midler, skal
mindsteindkomstydelser ogsa betragtes i forhold til forskellige sat supplerende tilgengelige

indkomstkilder (herunder andre ydelser og indkomst fra arbejde).

2. Forekomsten af fattigdom eller social udstedelse er i det seneste arti faldet, men det vil
kraeve en storre indsats at na EU's mal om, at der senest i 2030 skal vaere mindst 15
millioner faerre personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse i EU. De forskellige
megatendenser, der spiller ind, sésom den grenne og den digitale omstilling, den
demografiske udvikling eller den stigende polarisering pa arbejdsmarkedet, kan medfore
yderligere risici for lavindkomsthusholdninger og dermed ogsé leegge pres pa udformningen
af de mindsteindkomstordninger, som skal sikre, at alle er beskyttet. Desuden har covid-19-
krisen understreget den centrale rolle, som de spiller i forbindelse med
socialbeskyttelsesordningernes kapacitet og effektivitet med hensyn til at hindtere

okonomiske chok.

3. Ilebet af det seneste arti har indkomsten i delvis arbejdslese husstande ikke kunnet
folge med de generelle indkomstforbedringer, og der er samtidig sket fremskridt pa
visse ikkepengemzessige omrader. Risikoen for fattigdom for delvis arbejdslese husstande er
siden 2008 steget 1 naesten to tredjedele af medlemsstaterne, samtidig med at
fattigdomsrisikokleften stort set har veeret uendret, og overforselsindkomsternes indvirkning
pa fattigdom er faldet en smule. Indkomststettens dekning er dog steget jevnt. Pa den
positive side er materielle og sociale afsavn aftaget, hvilket ogsé ger sig geldende for
forskellene 1 form af uopfyldte behov for legeundersogelser eller overdrevent hoje
boligudgifter. Pé de fleste af disse omrdder har der varet en vis konvergens mellem

medlemsstaterne i lobet af det seneste arti.
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4.  Lande med hejere deekning (andel af ydelsesmodtagere) har generelt ogsi et lavere
omfang af fattigdom (med risiko for fattigdomsklefter). Lande med en hgjere dekning
har ogsa mere tilstraekkelige ydelser. Selv om der ogsa er andre faktorer, der har en
indvirkning, understreger dette, at det er vigtigt at have adgang til mindsteindkomstydelser,
nar det drejer sig om at bekaempe fattigdom, hvilket er i overensstemmelse med tilgangen med
aktiv integration og henger tydeligt sammen med stotteberettigelsesreglernes indvirkning pé

daekningen af mindsteindkomstydelser og omfanget af den faktiske modtagelse af ydelser.

5. Der findes mindsteindkomstordninger i alle medlemsstater, men tilstraekkeligheden af
dem varierer betydeligt og spender mellem ca. 20 % og 100 % af fattigdomsgransen.
Mindsteindkomstydelsernes tilstraekkelighed (°) har gennemsnitligt set naesten ikke @ndret sig
1 det seneste arti i EU (trods en mindre forbedring 1 de seneste ar). Der er observeret en vis
konvergens, navnlig som felge af nye ordninger, der er blevet indfert 1 nogle medlemsstater,
samt reformer 1 andre medlemsstater, og som har til formal at forbedre de eksisterende
ordninger. Pa den anden side er der siden 2009 sket en betydelig forvaerring af
tilstreekkeligheden (f.eks. fald pa mindst 10 procentpoint) i nogle medlemsstater, hvor tallene

14 under EU-gennemsnittet.

6. Mindsteindkomstydelsernes tilstraekkelighed varierer afhaengigt af husstandstypen og er
generelt hojere for eneforsergerhusholdninger med ét barn eller par med to bern end for
enlige. Dette afspejler ogsa virkningen af andre ydelser som f.eks. bernetilskud, der dekker
de ekstra omkostninger ved forsergelse af barn. Alt athengigt af hvordan medlemsstaternes
sociale velferdssystemer er udformet, er en reekke supplerende ydelser generelt knyttet til
modtagelsen af mindsteindkomstydelser. Nogle af dem bestar i yderligere pengemassig
stotte, mens andre er naturalydelser, og der skal tages hensyn til tilgeengeligheden af dem, nar

det vurderes, hvor effektivt de enkelte nationale systemer bekemper fattigdom.

3 Malt som den samlede indkomst, der er til rddighed for mindsteindkomstmodtagere, heri

medregnet mindsteindkomstydelser og tilgengelige supplerende ydelser.
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10.

Adgang til mindsteindkomst afhaenger af forskellige kriterier, navnlig alder, bopzl,
indkomst og vurdering af aktiver, og retten til at modtage andre ydelser skal vare udtemt.
Blandt disse anvendes behovsvurdering pa husstandsniveau som et primart redskab til at
identificere, hvem der er berettiget til mindsteindkomststette. Udformningen af
behovsvurderingen og andre betingelser for stotteberettigelse, navnlig alder og bopel,
athanger af den enkelte ordning, hvilket potentielt kan pavirke visse befolkningsgruppers

adgang til indkomststette 1 uforholdsmaessig grad.

Modtagelsen af ydelser er generelt betinget af, at visse aktiveringskrav overholdes, f.cks.
registrering hos de offentlige arbejdsformidlinger, deltagelse i aktive
arbejdsmarkedsprogrammer (herunder offentligt eller socialt arbejde) og i aktiv jobsegning.
Selv om sddanne krav kan bidrage til modtagernes integration pa arbejdsmarkedet, kan
overdrevne krav og sanktioner i tilfelde af manglende overholdelse eller tunge
tildelingsprocedurer afholde potentielle modtagere fra at ansege om ordningerne. Hvis
sanktionerne skal hdndhaves pa en retfeerdig made, kraever det, at tilstraekkelig stotte og

tilstreekkelige understottende tjenester stilles til rddighed og er tilgengelige.

Forskellige socioskonomiske grupper har gavn af ordningerne og opfylder kriterierne for
behovsvurdering, f.eks. personer med et lavt kvalifikationsniveau og personer, der er ramt af
forskellige former for social udstedelse. Andre grupper har storre risiko for lav adgang 1 de
forskellige lande, f.eks. unge, personer, der bor alene, enlige foreldre, migranter, romaer og

hjemlose.

Selv om der tilsyneladende kun foretages en sparsom overviagning af manglende
anvendelse af mindsteindkomstordninger i medlemsstaterne, viser de skon, der
foreligger i nogle medlemsstater‘, at den manglende anvendelse af mindsteindkomsten
er hgj, nemlig ca. 30-50 % af den berettigede befolkning. Dette kan skyldes forskellige
faktorer, sdsom begrensede oplysninger, opfattelsen af at blive stigmatiseret, strenge
statteberettigelseskriterier og navnlig komplekse administrative procedurer, der er knyttet til

betingelserne for tildeling af en ydelse.

Baseret pd undersogelsesdata og mikrosimulering.
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11.

12.

13.

Fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen er et vigtigt element i
mindsteindkomstordninger. Aktiveringskrav kombineres generelt med ekonomiske
incitamenter for at sikre, at det kan betale sig at arbejde, og med bestemmelser om aktiv
arbejdsmarkedspolitik for at lette overgangen til arbejdsmarkedet. De foreliggende skon viser,
at gkonomiske incitamenter ikke har nogen vesentlig indvirkning pa
mindsteindkomstmodtageres arbejdsmarkedsdeltagelse, og at modtagerne ofte oplever andre
hindringer (sdsom lavt kvalifikationsniveau, helbredsbegrensninger, manglende adgang til
understottende tjenester, forskelsbehandling eller andre hindringer, som medferer social
udstadelse), som kan have en sterre konsekvens for deres adgang til arbejdsmarkedet.
Mindsteindkomstmodtageres deltagelse i1 aktive arbejdsmarkedspolitikforanstaltninger synes

imidlertid at vaere lav og ofte begranset til socialt eller offentligt arbejde.

Modtagernes beskzftigelsesegnethed vurderes generelt med henblik pé at indkredse de
storste hindringer eller personlige behov. Selv om sddanne behovsvurderinger normalt
forer til, at der udarbejdes individualiserede handlingsplaner med henblik pé at levere en
passende blanding af sociale og aktive arbejdsmarkedstjenester, er det stadig muligt at
forbedre denne praksis for bedre at afspejle modtagernes behov og ege koordineringen af

relevante tjenester.

Forvaltningen af mindsteindkomstordningerne er tilrettelagt i forskellige strukturer pa
flere niveauer, alt athengigt af hvordan mindsteindkomstordningerne er integreret 1
udformningen af de nationale socialbeskyttelsesordninger. De fleste medlemsstater regulerer
mindsteindkomstordninger pa nationalt plan, mens tjenesterne organiseres pa lokalt plan. Der
er stor forskel pa ansvarsfordelingen mellem de forskellige niveauer og organer, hvad angér
finansiering og gennemforelse. Det synes ogsé i mange tilfeelde at veere en udfordring at

koordinere med organer, der udbyder andre supplerende ydelser og tjenester.
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14. Lidt over halvdelen af medlemsstaterne har indfert regelmaessige
overviagningsmekanismer, mens der i andre medlemsstater endnu ikke er etableret en
sadan praksis. De storste udfordringer synes at haenge sammen med et utilstreekkeligt
samarbejde mellem forskellige enheder, som ofte forvarres af juridiske og tekniske
hindringer for dataforvaltning. Data indsamles normalt med henblik pé levering af ydelser,
men disse oplysninger indgér ikke i et overvigningssystem, som kan give input til en
regelmassig evaluering af ordningerne og feedback til politikudviklingen. I den forbindelse er
det vigtigt at sikre en solid overvagning og evaluering af forvaltningsrammen (med statistiske

data og indikatorer af hgj kvalitet) og sikre deltagelse af alle relevante interessenter.

I lyset af disse elementer mener Udvalget for Social Beskyttelse (SPC), at der vil vaere behov
for en yderligere indsats for at gennemfeore princip 14 i den europziske sgjle for sociale
rettigheder i samordning med andre relevante principper. Under hensyntagen til nationale
forhold ber EU fortsat stette de nationale bestrabelser pa at sikre passende
mindsteindkomstordninger, ogsa i forbindelse med Radets henstilling om integration af

langtidsledige pd arbejdsmarkedet.

Benchmarkingrammen for mindsteindkomst har dannet et verdifuldt grundlag for
udarbejdelsen af denne rapport. Det vil vaere nyttigt at ajourfore den regelmeessigt under
hensyntagen til samspillet med andre ydelser og gennemga, hvilke omrader der potentielt kan
udvides yderligere inden for forskellige dimensioner (f.eks. kriterier for stotteberettigelse, adgang til

tjenester og overgange pa arbejdsmarkedet og incitamenter).

Mindsteindkomstordninger skal lebende overviges og analyseres, navnlig i betragtning af
@ndringer og udvikling 1 den sociogkonomiske kontekst (folgerne af pandemien og Ruslands krig
mod Ukraine, udviklingen pé arbejdsmarkedet og den grenne og den digitale omstilling). I denne
forbindelse kan medlemsstaterne drage fordel af stotte fra EU-fonde (sdsom Den Europziske
Socialfond Plus eller genopretnings- og resiliensfaciliteten), og mindsteindkomstordninger ber
fortsat vaere et fokusomrade 1 det europaiske semester. SPC og Kommissionen ber regelmaessigt
udarbejde en felles rapport med henblik pé at analysere og gennemga fremskridtene med at udvikle
mindsteindkomstsikring i medlemsstaterne med udgangspunkt i den benchmarkingramme for

mindsteindkomstsikring, der er fastlagt pA EU-plan, og yderligere input fra medlemsstaterne.
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