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Delegace naleznou v pfiloze hlavni informace ze spole¢né zpravy Vyboru pro socidlni ochranu
a Evropské komise o minimalnim p#ijmu, za G¢elem jejich potvrzeni Radou na zasedani konaném

dne 17. fijna 2022.
Uplné znéni zpravy je k dispozici v dokumentu 13051/22 ADD 1.

Profily jednotlivych zemi pfipojené ke zprave jsou obsazeny v dokumentech 13051/22 ADD 2 az 4.
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HLAVNI INFORMACE

Zasada ¢&. 14 evropského pilife socialnich prav (1) se tyka prava na minimalni pFijem

a zdaraznuje, ze ,, [k]azdy, kdo nema dostatecné prostredky, ma pravo na primeérené davky
zarucujici minimalni prijem, ktery mu umozni diistojny zivot ve vSech etapach Zivota a ucinny
pristup k podpurnému zbozi a sluzbam. V pripadé osob, které mohou pracovat, by mély byt davky
zarucujict minimalni piijem kombinovany s pobidkami (znovu)zaclenéni na trhu prace.“ Clenské
staty navrhuji a provad¢ji vnitrostatni predpisy zajistujici ochranu minimalniho pfijmu. EU
podporuje usili ¢lenskych statl o zajisténi vysoké urovné socialni ochrany, véetn¢ vhodnych
systéml minimalniho piijmu ve vSech fazich zivota. Zaroven je tteba zdlraznit, Ze systémy
Clenskych stati se znaéné lisi v zavislosti na jejich socialné ekonomické situaci a historickych

souvislostech.

V roce 2020 Rada Evropské unie () uvedla, Ze je dilezité posilit ochranu minimalniho pfijmu,
a uznala, ze ochrana minimalniho pfijmu doprovézena sluzbami v oblasti aktivace a socialniho
zaclenovani sehrava kli¢ovou ulohu pti zmirnovani rizika chudoby a socialniho vylouceni. Rada
rovnéz vyzvala Evropskou komisi a Vybor pro socidlni ochranu, aby pravidelné vypracovéavaly
»Spolecnou zpravu s cilem analyzovat a posuzovat pokrok dosazeny pri rozvoji ochrany
minimalniho prijmu v ¢lenskych statech, a to na zakladeé referencniho ramce pro ochranu
minimalniho prijmu stanoveného na urovni EU*. Zprava byla vypracovéana v prabéhu roku 2022

a zdlraznuji se v ni nize uvedené body.

Doporuceni Komise ze dne 26. dubna 2017 o evropském piliti socialnich prav, C(2017) 2600
final.

Rada Evropskeé unie (2020), zaveéry Rady o posileni ochrany minimalniho pfijmu v z4jmu
boje proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni v souvislosti s pandemii COVID-19 a dal$im
vyvojem (https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/10/12/strengthening-
minimum-income-protection-in-the-covid-19-pandemic-and-beyond-council-adopts-

conclusions).
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1. Systémy minimalniho pFijmu se rozumi neprispévkové systémy vychazejici ze zjistovani
ptijmu, které poskytuji zachrannou sit’ posledni instance pro osoby, které nemaji dostatecné
prostiedky, jez by jim zajistily distojny Zivot. U¢inné systémy minimalniho p¥{jmu se
neomezuji pouze na piimefenost davek, ale zahrnuji také provadéni politik, jejichz cilem je
inkluzivni trh prace a piistup k vysoce kvalitnim sluzbam socidlniho zacleniovani. Diky ucelné
koncepci a propojeni vsech tii slozek predstavuji odrazovy mustek pro aktivaci a socidlni
zaclenéni. Systémy minimalniho pfijmu jsou soucasti vnitrostatnich systému socialni ochrany
a hraji dulezitou ulohu pfi snizovani a prevenci chudoby, socidlniho vylouceni, nerovnosti
a socialni nejistoty. Pfi posuzovani pfimeéfeného piijmu u osob, které nemaji dostatecné
prostredky, je tieba davky zarucujici minimalni pfijem posuzovat v kontextu riznych
dopliikkovych zdrojii disponibilniho pfijmu (véetné dalsich davek a pfijmu z pracovni

¢innosti).

2. Zatimco chudoba ¢i socidlni vylouceni v poslednim desetileti poklesly, dosazZeni cile EU,
jimzZ je snizit v EU do roku 2030 pocet osob ohroZenych chudobou nebo socialnim
vylouéenim nejméné o 15 milionti, bude vyZadovat vétsi usili. V dasledku raznych
megatrendu, jako je ekologicka a digitalni transformace, demograficky vyvoj ¢i rostouci
polarizace trhu prace, mohou vznikat dalsi rizika pro domacnosti s niz§imi piijmy, a tim i tlak
na koncipovani systémli minimalniho pfijmu, jez maji zajistit ochranu kazdého jednotlivce.
Krize COVID-19 navic poukazala na to, Ze hraji klicovou tlohu, pokud jde o kapacitu

a ucinnost systémi socidlni ochrany pti zvladani hospodatskych otiest.

3.  Prijem domacnosti, v nichZ (témér) Zadny jejich ¢len nema zaméstnani, v poslednich
deseti letech zaostaval za v§eobecnym zlepSenim prijmi, av§ak v nékterych nepenéZnich
aspektech doslo k pokroku. Riziko chudoby domécnosti, v nichz (t¢éméf) zadny jejich ¢len
nema zameéstnani, se od roku 2008 zvysilo t¢éméf ve dvou tietinach ¢lenskych stati, pficemz
relativni propad piijmu zlstal viceméné neménny a dopad transferi na chudobu mirné
poklesl. Rozsah podpory piijmu se vSak mirn€ zvysil. Pozitivni je, Ze materialni a socialni
deprivace se snizila, stejn¢ jako rozdily v neuspokojeni potieby 1€karskych vySetfeni nebo
prili§ vysoké naklady na bydleni. U vétSiny z téchto aspektli bylo v poslednich deseti letech

mezi ¢lenskymi staty zaznamenano urcité sblizeni.
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4.  Zemé s vétSim rozsahem (podilem prijemcii davek) obecné vykazuji niZsi intenzitu
chudoby (propad prijmi). Rovnéz jejich davky vykazuji vétsi primérenost. I kdyz
dopad maji i dalsi faktory, tato skutecnost podtrhuje, ze ptistup k davkam zarucujicim
minimalni pfijem je dalezity pti feSeni problému chudoby v souladu s piistupem aktivniho
zaclenovani a ze zieteln€ souvisi s vlivem pravidel zptisobilosti na rozsah davek zarucujicich

minimalni pfijem a na uroven skute¢ného vyuzivani davek.

5.  Prestoze systémy minimalniho pFijmu existuji ve vSech ¢lenskych statech, jejich
primérenost se znacné liSi a pohybuje se mezi 20 % a 100 % hranice chudoby.
V poslednich deseti letech se pfiméfenost davek zarucujicich minimalni pifjem (*) v EU
v praméru témeét nemenila (i pfes mirné zlepseni v poslednich letech). Bylo zaznamenéano
urcité sblizeni, zejména diky tomu, ze v n¢kterych Clenskych statech byly zavedeny nové
systémy a v nékterych jinych clenskych statech byly provedeny reformy, jejichz cilem bylo
stavajici systémy zlepsit. Naproti tomu doslo od roku 2009 ke znaénému zhorsSeni
v pfimétenosti (jako je pokles o nejméné 10 procentnich bodti) v nékterych clenskych statech,

kde byly miry pod primérem EU.

6. Primérenost davek zarucujicich minimalni prijem se liSi v zavislosti na typu domacnosti
a je obecné vyssi u domécnosti samozivitell s jednim ditétem nebo u part se dvéma détmi
nez u jednoc¢lennych domécnosti. Zde je patrny rovnéz dopad jinych davek, jako jsou
pfidavky na déti, které pokryvaji dodatecné naklady na vychovu déti. V zavislosti na koncepci
systému socialniho zabezpeceni ¢lenskych statl je s pobiranim davek zarucujicich minimalni
piijem obecné spojena fada doplikovych davek. Nékteré z nich predstavuji dalsi penéZni
podporu, zatimco jiné jsou poskytovany jako vécné davky a jejich dostupnost je tfeba
zohlednit, pokud posuzujeme, jak u¢inné systémy jednotlivych ¢lenskych stati brani tomu,

aby lidé upadali do chudoby.

Me¢éteno celkovym piijmem, ktery maji osoby s minimalnim piijmem k dispozici, véetné
davek zaruc€ujicich minimalni pfijem a dostupnych dopliikovych davek.
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10.

Piistup k minimalnimu prijmu zavisi na riznych kritériich zpisobilosti, zejména

na veku, bydlisti, zjistovani pfijmu a majetkovych poméra a na vyc€erpani prava na jiné
davky. V tomto piipad¢ se jako primarni néstroj k ureni osob zptsobilych pro podporu
minimalniho pfijmu pouziva zjistovani majetkovych pomeérii na urovni domacnosti. Pojeti
zjisStovani majetkovych poméra a dalSich podminek zptsobilosti, zejména véku a bydliste, se
v jednotlivych systémech 1isi, coZ mlize neimérné ovlivnit pfistup ne¢kterych skupin

obyvatelstva k podpofe piijmu.

Piijem davek je obecné podminén splnénim urcitych pozadavku na aktivaci, jako je
registrace u vetejnych sluzeb zaméstnanosti, i€ast na aktivacnich programech na trhu prace
(v€etn¢ verejnych nebo komunitnich praci) a aktivni hledani zaméstnani. Ackoli tyto
pozadavky mohou pfispét k zaclenéni ptijemct davek na trh prace, nepfiméfené pozadavky
a sankce v pfipadé€ nedodrZeni ptedpist ¢i komplikované postupy pfizndvani mohou
potencialni piijemce od podavani zadosti v ramci téchto systému odrazovat. Ma-li byt
vymahani sankci spravedlivé, je nutné, aby odpovidajici podpora a podptirné sluzby byly

dostupné a piistupné

Z téchto systémii maji prospéch rizné socioekonomické skupiny, které spliuji kritéria

r

zjistovani majetkovych pomérd, jako jsou lidé s nizkou trovni kvalifikace nebo lidé trpici
riznymi formami socialniho vylouceni. Dalsi skupiny osob — jako jsou mladi lidé, lidé Zijici
sami, rodice samozivitel¢, migranti, Romové a bezdomovci — ¢eli ve vSech zemich vys$Sim

riziklim, kterd vyplyvaji z omezeného piistupu.

Zatimco nevyuzivani systémi minimalniho pfijmu se v jednotlivych ¢lenskych statech
systematicky sleduje ziejmé jen ziidka, z odhadi, které jsou v nékterych ¢lenskych
statech* k dispozici, vyplyva, Ze mira nevyuzivani systémi minimalniho p¥ijmu je
vysoka, priblizné 30 az 50 % zpisobilého obyvatelstva. To Ize vysvétlit riznymi faktory,
jako jsou omezend informovanost, pocitovana stigmatizace, ptisna kritéria zptisobilosti,

a zejména sloZitost administrativnich postupi, které se vazi k podminkam spojenym

s pobiranim davek.

Na zékladé€ 0dajl z Setfeni a mikrosimulace.
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11.

12.

13.

Diilezitym prvkem systémii minimalniho prijmu je usnadnéni icasti na trhu prace.
Pozadavky na aktivaci jsou obecné kombinovany s penéznimi pobidkami, které maji zajistit,
aby se prace vyplatila, a s provadénim opatteni aktivni politiky na trhu prace s cilem usnadnit
piechod na trh prace. Dostupné odhady zduraziuji, ze vliv penéznich pobidek na ucast na trhu
prace neni u osob s minimalnim pfijmem obecné vyznamny, nebot’ tyto osoby casto celi
jinym ptekazkam (napiiklad nizkd Groven dovednosti, zdravotni omezeni, nedostatecny
piistup k podpirnym sluzbam, diskriminace nebo jiné piekazky vedouci k socialnimu
vylouceni), které mohou mit na jejich piistup na trh prace vyraznéjsi dopad. Zda se vsak, ze
ucast osob s minimalnim pfijmem na opatienich aktivni politiky na trhu prace je nizka a Casto

se omezuje na zapojeni do komunitnich nebo vetejnych pracovnich ¢innosti.

Posouzeni zaméstnatelnosti prijemcii davek se obvykle provadi s cilem urcit hlavni
prekazky nebo osobni potieby. Takové posouzeni potfeb obvykle vede k vypracovani
individualizovanych akénich plant, jejichz cilem je zajistit vhodnou kombinaci socidlnich

a aktivacnich sluzeb na trhu prace, stale vSak existuje prostor pro zlepseni téchto postupti, aby

1épe odrazely potieby ptijemct a zlepSily koordinaci pti poskytovani ptislusnych sluzeb.

Organizacni usporadani systémii minimalniho prijmu se vyznacuje riznymi
vicetdroviiovymi strukturami a zavisi na tom, jak jsou systémy minimalniho piijmu
zaclenény do koncepce vnitrostatnich systémi socialni ochrany. Systémy minimalniho pfijmu
jsou ve vétsing Clenskych statd upraveny na celostatni Grovni, zatimco sluzby jsou
organizovany na urovni mistni. Ve sdileni odpovédnosti mezi riiznymi trovnémi a organy,
pokud jde o financovani a provadéni, existuji zna¢né rozdily. Rovnéz koordinace s organy

poskytujicimi dalsi doplitkové davky a sluzby se v mnoha ptipadech jevi jako problematicka.
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14. VéEtsi polovina ¢lenskych statii vytvorila pravidelné monitorovaci mechanismy,
v ostatnich ¢lenskych statech je tfeba takové postupy jesté zavést. Hlavni vyzvy se ziejmé
tykaji nedostate¢né spoluprace mezi riiznymi subjekty a situaci Casto jeSté zhorsuji pravni
a technické prekazky souvisejici se spravou tdaji. Udaje se obvykle sbiraji pro tdely
poskytovani davek, tyto informace vSak nejsou predavany do systému monitorovani, ktery
zajisSt'uje vstupni data pro pravidelné hodnoceni piisluSnych systémt a zpétnou vazbu pro
rozvijeni politik. V této souvislosti je diilezité zajistit spolehlivé monitorovani a hodnoceni
spravnich ramct (pomoci vysoce kvalitnich statistickych tdaji a ukazatelt), jakoz i zapojeni

vsech relevantnich zucastnénych stran.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem se Vybor pro socialni ochranu domniva, Ze k provedeni
zasady ¢. 14 evropského pilife socialnich prav v koordinaci s dalSimi prislu§nymi zasadami
bude tfeba vyvinout dalsi usili. S ohledem na vnitrostatni situaci by EU méla nadéale podporovat
usili ¢lenskych stath o zavedeni vhodnych systémti minimalniho pfijmu, a to rovnéz ve spojeni

s doporuc¢enim Rady o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace.

Cennym ziakladem pro vypracovani této zpravy byl referenéni ramec tykajici se minimalniho
prijmu. Bude uzZitecné jej pravidelné aktualizovat a vzit pfi tom v Givahu jeho vzajemné plisobeni
s jinymi davkami a rovné€z zkoumat mozné oblasti jeho dalSiho rozsifeni o rizné aspekty (jako jsou

kritéria zpiisobilosti, ptistup ke sluzbam, ptfechody a pobidky na trhu prace).

Systémy minimalniho pFijmu vyZaduji pribézné monitorovani a analyzu, zejména s ohledem
na zmeény a vyvoj socioekonomického kontextu (dopad pandemie a valky Ruska proti Ukrajiné,
vyvoj na trhu préace a ekologické a digitalni transformace). V této souvislosti mohou ¢lenské staty
vyuzivat podporu z fondit EU (napftiklad Evropsky socialni fond plus nebo Nastroj pro oziveni

a odolnost). Systémy minimalniho ptijmu by mély ziistat predmétem evropského semestru. Vybor
pro socialni ochranu a Komise by mély pravidelné vypracovavat spolecnou zpravu s cilem
analyzovat a posuzovat pokrok dosaZeny pfi rozvoji ochrany minimalniho pfijmu v ¢lenskych
statech, a to na zaklad¢ referencniho ramce pro ochranu minimalniho pfijmu stanoveného na tirovni

EU a dalsich vstupnich informaci poskytovanych ¢lenskymi staty.
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