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KOMISIJA
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COM(2021) 637 final
2021/0330 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Posebnog odbora za carine
i olakSavanje trgovine i Posebnog odbora za oznake zemljopisnog podrijetla i trgovinu
vinima i jakim alkoholnim pi¢ima osnovanog Sporazumom o gospodarskom partnerstvu
izmedu Europske unije i njezinih drZava ¢lanica, s jedne strane, i drzava SADC SGP-a,
s druge strane, u pogledu donosenja poslovnika Posebnog odbora za oznake
zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima i jakim alkoholnim pi¢ima odnosno Posebnog
odbora za carine i olakSavanje trgovine
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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije
u okviru Posebnog odbora za carine i olakSavanje trgovine i Posebnog odbora za oznake
zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima i jakim alkoholnim pi¢ima osnovanog na temelju
Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i njezinih drzava clanica, s
jedne strane, 1 drzava Sporazuma o gospodarskom partnerstvu JuZnoafricke razvojne
zajednice (,,SADC”), s druge strane, u vezi s predvidenim donoSenjem poslovnika Posebnog
odbora za carine 1 olakSavanje trgovine odnosno poslovnika Posebnog odbora za oznake
zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima i jakim alkoholnim pi¢ima.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i njezinih
drzava Clanica, s jedne strane, i drzava SADC SGP-a, s druge strane

Cilj je Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i njezinih drzava
Clanica, s jedne strane, i drzava SADC SGP-a, s druge strane (,,Sporazum”):

(a) doprinijeti smanjenju i iskorjenjivanju siromastva uspostavom trgovinskog
partnerstva koje je u skladu s ciljem odrzivog razvoja, milenijskim razvojnim
ciljevima i Sporazumom iz Cotonoua;

(b) promicati regionalnu integraciju, gospodarsku suradnju i dobro upravljanje radi
uspostave 1 provedbe ucinkovitog, predvidljivog i transparentnog regionalnog
regulatornog okvira za trgovinu i ulaganja izmedu stranaka 1 medu drzavama SADC
SGP-a;

(c) promicati postupnu integraciju drzava SADC SGP-a u svjetsko gospodarstvo u
skladu s njihovim politickim odlukama i razvojnim prioritetima;

(d) poboljsati kapacitete drzava SADC SGP-a u podrucju trgovinske politike 1 pitanja
povezanih s trgovinom;

(e) podupirati uvjete za povecanje ulaganja i broja inicijativa u privatnom sektoru te
poboljsati kapacitete opskrbe, konkurentnost 1 gospodarski rast u drzavama SADC
SGP-a i

® jacati postojec¢e odnose izmedu stranaka na temelju solidarnosti 1 uzajamnog interesa.

Sporazum se od 10. listopada 2016. privremeno primjenjuje izmedu Europske unije i njezinih
drzava €lanica, s jedne strane, 1 Bocvane, Lesota, Namibije, Esvatinija 1 Juzne Afrike, s druge
strane, 1 od 4. veljace 2018. izmedu Europske unije i njezinih drZava ¢lanica, s jedne strane, 1
Mozambika, s druge strane.

HR



HR

2.2, Posebni odbor za carine i olakSavanje trgovine i Posebni odbor za oznake
zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima i jakim alkoholnim pi¢ima

Clankom 50. Sporazuma osniva se Posebni odbor za carine i olakSavanje trgovine te se
predvida da njegove zadace ukljucuju ,,donosenje vlastitog poslovnika” (toc¢ka 2. podtocka (f)
tog Clanka).

Clankom 13. Protokola 3. ,,Oznake zemljopisnog podrijetla i trgovina vinima i jakim
alkoholnim pi¢ima” uz Sporazum osniva se Posebni odbor za oznake zemljopisnog podrijetla
1 trgovinu vinima i jakim alkoholnim pi¢ima te se predvida da ,,Posebni odbor utvrduje svoj
poslovnik™ (tocka 5. tog ¢lanka).

2.3. Predvideni akti Posebnog odbora za carine i olakSavanje trgovine i Posebnog
odbora za oznake zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima i jakim alkoholnim
pi¢ima

Svrha je predvidenih akata utvrditi poslovnik Posebnog odbora za carine i olakSavanje

trgovine odnosno poslovnik Posebnog odbora za oznake zemljopisnog podrijetla i trgovinu

vinima 1 jakim alkoholnim pi¢ima.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Ovim Prijedlogom odluke Vije¢a utvrduje se stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru
Posebnog odbora za oznake zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima i jakim alkoholnim
pi¢ima te Posebnog odbora za carine i olakSavanje trgovine osnovanog Sporazumom o
gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i drzava SADC SGP-a u pogledu poslovnika
Posebnog odbora za oznake zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima i jakim alkoholnim
pi¢ima odnosno Posebnog odbora za carine i olakSavanje trgovine.

Stranke Sporazuma raspravljale su o tim poslovnicima i dogovorile se da bi ih, uz poStovanje
EU-ovih postupaka donoSenja odluka, trebalo donijeti na sljede¢im sastancima Posebnog
odbora za carine i olakSavanje trgovine te Posebnog odbora za oznake zemljopisnog podrijetla
1 trgovinu vinima 1 jakim alkoholnim pi¢ima.

Sadrzaj priloZzenih poslovnika vrlo je sliCan sadrzaju poslovnika iz drugih sporazuma o
gospodarskom partnerstvu ili drugih trgovinskih sporazuma.

Poslovnik je nuzan za dovrSetak institucionalnog okvira Sporazuma, a time 1 za osiguravanje
nesmetane provedbe Sporazuma.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.
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Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
mogucénost da ,presudno utjeCu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”.
Naposljetku, pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca i organizacijske akte koji
utjecu na nacin na koji se odluke donose unutar tijela, na primjer ako tijelo s ovlastima za
donosenje odluka donese ili izmijeni svoj poslovnik.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Posebni odbor za oznake zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima i jakim alkoholnim pi¢ima
te Posebni odbor za carine i olakSavanje trgovine tijela su osnovana sporazumom, to jest
Sporazumom o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i drzava SADC SGP-a.

Akti koje ta dva odbora trebaju donijeti akti su koji proizvode pravne ucinke jer su oni
organizacijski akti koji utjeCu na nacin na koji se odluke donose unutar tijela. Prema
medunarodnom pravu predvideni akt bit ¢e obvezuju¢ u skladu s ¢lankom 50. Sporazuma
odnosno ¢lankom 13. Protokola 3. uz Sporazum.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet
Glavni cilj 1 sadrZaj predvidenog akta odnose se na zajednicku trgovinsku politiku.

Stoga je materijalna pravna osnova predloZzene odluke ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak
UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak UFEU-a
u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se aktima Posebnog odbora za oznake zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima
i jakim alkoholnim pi¢ima i Posebnog odbora za carine i olakSavanje trgovine izmijeniti
njihovi poslovnici, primjereno ih je nakon donoSenja objaviti u Sluzbenom listu Europske
unije.
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2021/0330 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Posebnog odbora za carine
i olakSavanje trgovine i Posebnog odbora za oznake zemljopisnog podrijetla i trgovinu
vinima i jakim alkoholnim pi¢ima osnovanog Sporazumom o gospodarskom partnerstvu
izmedu Europske unije i njezinih drzava €lanica, s jedne strane, i drzava SADC SGP-a,
s druge strane, u pogledu donoSenja poslovnika Posebnog odbora za oznake
zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima i jakim alkoholnim pi¢ima odnosno Posebnog
odbora za carine i olakSavanje trgovine

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)  Europska unija i njezine drzave clanice potpisale su Sporazum o gospodarskom
partnerstvu izmedu Europske unije 1 njezinih drZava ¢lanica, s jedne strane, 1 drzava
Sporazuma o gospodarskom partnerstvu Juznoafricke razvojne zajednice (,,SADC”), s
druge strane, 10. lipnja2016.! (,,Sporazum”). Sporazum se od 10. listopada 2016.
privremeno primjenjuje izmedu Europske unije i njezinih drzava clanica, s jedne
strane, 1 Bocvane, Lesota, Namibije, Esvatinija i Juzne Afrike, s druge strane, i od
4. veljace 2018. izmedu Europske unije i1 njezinih drzava cClanica, s jedne strane, i
Mozambika, s druge strane.

(2) U skladu s ¢lankom 50. stavkom 1. Sporazuma osnovan je Posebni odbor za carine 1
olakSavanje trgovine.

(3) U skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. Protokola 3. uz Sporazum osnovan je Posebni
odbor za oznake zemljopisnog podrijetla i trgovinu vinima i jakim alkoholnim pi¢ima.

(4) U skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. tockom (f) Sporazuma Posebni odbor za carine 1
olakSavanje trgovine treba utvrditi svoj poslovnik.

%) U skladu s ¢lankom 13. stavkom 5. Protokola 3. uz Sporazum, Posebni odbor za
oznake zemljopisnog podrijetla 1 trgovinu vinima i1 jakim alkoholnim pi¢ima treba
utvrditi svoj poslovnik.

Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane,
i drzava SADC SGP-a, s druge strane (SL L 250, 16.9.2016., str. 3.).
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(6) Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru tih dvaju
odbora jer ¢e odluke o utvrdivanju poslovnika proizvoditi pravne u¢inke u Uniji.

(7) Stajaliste Unije u okviru tih dvaju odbora u pogledu donosenja njihovih poslovnika
trebalo bi se temeljiti na odgovaraju¢im nacrtima odluka tih dvaju odbora prilozenima
ovoj Odluci,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Posebnog odbora za carine i olakSavanje
trgovine osnovanog na temelju ¢lanka 50. Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu
Europske unije i njezinih drzava €lanica, s jedne strane, i drzava Sporazuma o gospodarskom
partnerstvu Juznoafricke razvojne zajednice (,,SADC”), s druge strane, temelji se na nacrtu
odluke tog odbora o njegovu poslovniku prilozenom ovoj Odluci.

Clanak 2.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Posebnog odbora za oznake zemljopisnog
podrijetla 1 trgovinu vinima i jakim alkoholnim pi¢ima osnovanog na temelju ¢lanka 13.
Protokola 3. uz Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije i njezinih
drzava cClanica, s jedne strane, 1 drzava Sporazuma o gospodarskom partnerstvu Juznoafricke
razvojne zajednice (,,SADC”), s druge strane, temelji se na nacrtu odluke tog odbora o
njegovu poslovniku priloZenom ovoj Odluci.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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