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WSTEP

Glownym celem wspotpracy w ramach strefy Schengen jest stworzenie obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych!. Wymaga to skutecznych kontroli na granicach zewnetrznych?, jak
réwniez stosowania wilasciwych $rodkéw wspierajacych w obszarach takich jak wspoétpraca
policyjna 1 wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci oraz polityka wizowa. Przepisy dotyczace
kontroli granic zewne¢trznych w dwoch przypadkach stosujg si¢ jednak réwniez do granic
wewnetrznych. Pierwszy przypadek dotyczy sytuacji, w ktorych proces znoszenia kontroli na
granicach wewnetrznych nie zostal jeszcze zakonczony’. Kontrola graniczna na tych granicach
musi byé prowadzona zgodnie z przepisami tytutu II kodeksu granicznego Schengen®. Drugi
przypadek odnosi si¢ do sytuacji, w ktérych kontrole na granicach wewnetrznych zostaly czasowo
wprowadzone ponownie przez panstwo Schengen w peti stosujace dorobek Schengen®. Stosowne
przepisy tytutu II stosuje si¢ wowczas odpowiednio, poniewaz wewngtrzne granice nie stajg si¢

granicami zewnetrznymi®.

Celem niniejszego praktycznego podre¢cznika dla strazy granicznej jest okreslenie wytycznych,
najlepszych praktyk izalecen zwigzanych z wykonywaniem obowigzkdéw przez straz graniczng
w panstwach Schengen. Zostal on réwniez pomys$lany jako podrecznik uzytkownika dla strazy
granicznej w odniesieniu do srodkéw, jakie nalezy wprowadzaé, 1 decyzji, jakie nalezy podejmowac
na granicach, w przypadku ktorych maja zastosowanie przepisy dotyczace granic zewngtrznych.
Tres$¢ niniejszego podrecznika dotyczy przede wszystkim kontroli 0s6b na granicach 1 oparta jest na
instrumentach Unii regulujacych przekraczanie granic (w szczego6lnosci kodeksie granicznym
Schengen), wydawanie wiz, prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii oraz
wnioski o udzielenie azylu. Wykaz aktow prawnych regulujacych obszary, ktérych dotyczy

niniejszy podrecznik, zawarty jest w czesci IV.

Granice wewngtrzne zostaly zdefiniowane w art. 2 pkt 1 kodeksu granicznego Schengen.

Granice zewng¢trzne zostaly zdefiniowane w art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen.

3 Art. 3 ust. 2 Aktu przystgpienia z 2003 r. (Cypr), art. 4 ust. 2 Aktu przystgpienia z 2005 r. (Bulgaria
i Rumunia) i art. 4 ust. 2 Aktu przystgpienia z 2012 r. (Chorwacja).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77
z23.3.2016, s. 1).

Art. 32 kodeksu granicznego Schengen.

Zob. w szczegodlnosci sprawozdanie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania tytutu
IIT (granice wewnetrzne) rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 ustanawiajacego wspdlnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen).

4



W przypadku gdy w niniejszym podreczniku jest mowa o innych rodzajach kontroli, jakie mogg lub
powinny by¢ stosowane na granicy (na przyktad procedurach celnych, fitosanitarnych lub
kontrolach zdrowia), do tego rodzaju kontroli beda miaty zastosowanie odpowiednie przepisy
unijne 1krajowe. W kazdym przypadku panstwa Schengen powinny zawsze zapewnial Scistg
wspolprace miedzy poszczegdlnymi organami prowadzacymi kontrole na granicach, jak rowniez

organami przeprowadzajacymi kontrole na terytorium strefy Schengen.

Celem niniejszego podrecznika nie jest natozenie zadnych prawnie wigzacych zobowigzan na
panstwa Schengen, ani tez ustanowienie zadnych nowych praw i obowigzkow strazy granicznej czy
innych osob, ktorych mégtby on dotyczy¢. Moc wigzacg maja wyltgcznie akty prawne, na ktorych
opiera si¢ lub do ktérych odwoluje si¢ niniejszy podrecznik, i tylko na te akty mozna powotywaé

si¢ przed sagdami krajowymi.



CZESC PIERWSZA — DEFINICJE

1. PANSTWA SCHENGEN (panstwa czlonkowskie UE wdrazajace dorobek
Schengen zwigzany zgranicami zewnetrznymi, jak rowniez panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen):

1. Belgia 11. Islandia 21. Norwegia
2. Butlgaria 12. Wiochy 22. Austria

3. Republika Czeska 13. Cypr 23. Polska

4. Dania 14. Lotwa 24. Portugalia
5. Niemcy 15. Liechtenstein 25. Rumunia
6. Estonia 16. Litwa 26. Stowenia
7. Grecja 17. Luksemburg 27. Stowacja
8. Hiszpania 18. Wegry 28. Finlandia
9. Francja 19. Malta 29. Szwecja
10. Chorwacja 20. Niderlandy 30. Szwajcaria



Irlandia 1 Zjednoczone Kroélestwo otrzymaty zezwolenie na stosowanie cze$ci dorobku
Schengen, lecz w ograniczonej liczbie obszaréw (wspotpraca policyjna 1 wspolpraca
wymiaréow sprawiedliwosci w sprawach karnych), ktore nie obejmuja kontroli granic
zewnetrznych. W konsekwencji do celow niniejszego podrecznika, ktory skupia si¢ na
problemach zwigzanych z granicami 1ijest przeznaczony dla strazy granicznej, pojecie

»panstwa Schengen” nie obejmuje Irlandii i Zjednoczonego Krolestwa.

2. PANSTWA CZEONKOWSKIE UE:
1. Belgia 11. Chorwacja 20. Austria
2. Butgaria 12. Wiochy 21. Polska
3. Republika Czeska 13. Cypr 22. Portugalia
4. Dania 14. Lotwa 23. Rumunia
5. Niemcy 15. Litwa 24. Stowenia
6. Estonia 16. Luksemburg 25. Stowacja
7. Irlandia 17. Wegry 26. Finlandia
8. Grecja 18. Malta 27. Szwecja
9. Hiszpania 19. Niderlandy 28. Zjednoczone
Krolestwo
10. Francja
3. SZCZEGOLNA SYTUACJA PANSTW SCHENGEN, KTORE NIE STOSUJA

JESZCZE W PELNI DOROBKU SCHENGEN

Bulgaria, Chorwacja, Cypr i Rumunia nie stosujg jeszcze w petni dorobku Schengen

1 nie zniesiono jeszcze kontroli na ich granicach z innymi panstwami Schengen.

W odniesieniu do wszystkich swoich granic stosuja one przepisy zawarte w tytule II

kodeksu granicznego Schengen.
Zastosowanie maja nastepujace przepisy szczegolne:

- kontrole na granicach tych panstw (np. w odniesieniu do czasu pobytu, wizy,

dokumentoéw pobytowych, posiadania wystarczajacych $rodkow finansowych na



pokrycie kosztow utrzymania) przeprowadza si¢ w odniesieniu do ich wtasnych

terytoriow;

- przepisy zwigzane z kodeksem wizowym nie maja zastosowania do Bulgarii,
Chorwacji, Cypru ani Rumunii. W konsekwencji odniesienie do wizy Schengen nie

obejmuje wiz wydawanych przez te cztery panstwa Schengen,;

- przepisy dotyczace VIS beda miaty zastosowanie do Bulgarii i Rumunii wytacznie
w przypadku, gdy zastosowanie bedzie miata decyzja Rady (UE) 2017/1908 z dnia
12 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia w zycie w Republice Butgarii
1w Rumunii niektorych przepisow dorobku Schengen dotyczacych Wizowego
Systemu Informacyjnego’, z uwzglednieniem ograniczen zawartych wtej decyzji

(dostep w formacie read-only (wytacznie do odczytu));

- przepisy dotyczace SIS nie maja zastosowania do Cypru; stosuje si¢ je w pelni do
Butgarii i Rumunii, zgodnie z przepisami zawartymi w decyzji Rady 2010/365/UE
z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie stosowania w Republice Butgarii i w Rumunii
przepisdéw dorobku Schengen zwigzanych z systemem informacyjnym Schengen®
oraz decyzji Rady (UE) 2018/934 w sprawie wprowadzenia w zycie w Republice
Butgarii 1 w Rumunii pozostatych przepisow dorobku Schengen dotyczacych
Systemu Informacyjnego Schengen’; stosuje sie je czeéciowo do Chorwacji, zgodnie
z przepisami zawartymi w decyzji Rady (UE) 2017/733 z dnia 25 kwietnia 2017 r.
w sprawie stosowania w Republice Chorwacji przepisow dorobku Schengen

dotyczacych Systemu Informacyjnego Schengen';

- panstwa Schengen niestosujace jeszcze w pelni dorobku Schengen moga
jednostronnie uznawac niektoére dokumenty za rownowazne ich wizom krajowym na
potrzeby tranzytu przez ich terytorium lub planowanego krétkiego pobytu na ich

terytorium!’.

Dz.U. L 269z 19.10.2017, s. 39-43.
Dz.U. L 165 z2.7.2018, s. 37-39.
Dz.U.L 166 z 1.7.2010, s. 17.
Dz.U.L 108 2 26.4.2017, s. 31.
Dz.U. L 157 2 27.5.2014, s. 23.



Gdy mowa jest o ,,panstwach Schengen stosujacych w petni dorobek Schengen” lub
o ,,obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych”, nie dotyczy to Bulgarii,

Chorwacji, Cypru ani Rumunii.

Panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego: Norwegia (NO), Islandia (IS)
1 Liechtenstein (LI).

»Obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych” oznacza obszar utworzony
przez terytoria panstw Schengen stosujacych w pelni dorobek Schengen (a zatem

nieobejmujacy Butgarii, Chorwacji, Cypru ani Rumunii).

»Osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy
prawa Unii”!? to obywatele panstw cztonkowskich UE, panstw EOG i Szwajcarii,
a takze czlonkowie ich rodzin, bez wzgledu na obywatelstwo, ktdrzy im towarzysza

badz zamierzaja do nich dotaczy¢.

»Czlonkowie rodzin obywateli panstw czlonkowskich UE, panstw EOG
i Szwajcarii korzystajacy z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy

prawa Unii” to, niezaleznie od obywatelstwa:

e matzonek (niezaleznie od plci matzonka'?) i, jezeli zwigzek taki zawarto zgodnie
z prawodawstwem panstwa cztonkowskiego lub panstwa Schengen 1ijest on
uznawany przez prawodawstwo przyjmujacego panstwa cztonkowskiego UE lub
panstwa Schengen za rownowazny ze zwigzkiem malzenskim, partner, z ktorym

obywatel UE/EOG/CH zawart zarejestrowany zwigzek partnerski;

e zstepni, ktdrzy nie ukonczyli 21. roku zycia lub osoby pozostajace na utrzymaniu,

w tym tacy zstepni matzonka lub zarejestrowanego partnera;

e wstepni pozostajacy na utrzymaniu, wtym wstepni wspotmatzonka lub

zarejestrowanego partnera.
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10.

11.

12.

13.

14.

»Obywatel Unii” oznacza kazda osobe¢ posiadajagca obywatelstwo panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskie;.

»Obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobg, ktora nie jest osobag

korzystajacg z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii.

»3traz graniczna” oznacza kazdego funkcjonariusza publicznego wyznaczonego
zgodnie z prawem krajowym do pelnienia obowigzkéw stuzbowych na przej$ciu
granicznym lub na odcinku granicy, lub w bezposrednim sgsiedztwie tej granicy,
ktory realizuje zadania w zakresie kontroli granicznej zgodnie z prawem krajowym

i prawem UE.

»Kontrola graniczna” oznacza dzialania podejmowane na granicy wyltacznie
w odpowiedzi na zamiar przekroczenia lub akt przekroczenia tej granicy, bez
wzgledu na wszelkie inne okolicznosci, sktadajace si¢ z odprawy granicznej oraz

ochrony granicy.

»Odprawa graniczna” oznacza czynno$ci kontrolne przeprowadzane na przej$ciach
granicznych w celu zapewnienia, aby mozna bylo zezwoli¢ na wjazd oséb, w tym
ich $rodkow transportu oraz przedmiotow bedacych w ich posiadaniu, na terytorium
panstw Schengen lub aby mozna bylo zezwoli¢ na opuszczenie przez nie tego

terytorium.

»Systematyczne odprawy z wykorzystaniem odpowiednich baz danych” to
odprawy z wykorzystaniem odpowiednich baz danych przeprowadzane przez
funkcjonariuszy strazy granicznej w odniesieniu do wszystkich o0s6b (oséb
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii
1 obywateli panstw trzecich) przekraczajacych granice zewnetrzne, w chwili wjazdu

1 wyjazdu.

»Odpowiednie bazy danych” to bazy danych, ktore funkcjonariusze strazy
granicznej muszg sprawdzi¢ podczas przeprowadzania systematycznych odpraw
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych w odniesieniu do wszystkich osob,

ktore przekraczaja granice zewng¢trzne. Zalicza si¢ do nich:
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15.

16.

17.

18.

— System Informacyjny Schengen ,,SIS” (cze$¢ dotyczaca dokumentow
oraz czes¢ istotna dla oceny, czy dana osoba moze stanowi¢ zagrozenie
dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia

publicznego lub stosunkow migedzynarodowych panstw Schengen);

— Dbaza Interpolu zawierajaca dane skradzionych lub utraconych

dokumentéw podrozy (,,SLTD”);

— krajowe bazy danych zawierajace informacje o skradzionych,
przywlaszczonych, utraconych iuniewaznionych  dokumentach

podrozy.

Funkcjonariusze strazy granicznej moga takze przeszukiwaé inne krajowe bazy

danych oraz bazy danych Interpolu.

sUKkierunkowane odprawy z wykorzystaniem odpowiednich baz danych” to
odprawy z wykorzystaniem odpowiednich baz danych przeprowadzane na podstawie
analizy ryzyka wyltacznie w odniesieniu do niektorych oséb korzystajacych z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii na niektdrych przej$ciach
granicznych, w przypadku gdy stosuje si¢ odstepstwo od zasady systematycznych

odpraw.

»Inne odprawy osob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ na mocy prawa Unii” to odprawy oséb korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii, ktore nie podlegaja ukierunkowanym
odprawom z wykorzystaniem odpowiednich baz danych, w przypadku gdy stosuje
si¢ tymczasowe odstepstwo od zasady systematycznych odpraw; mianowicie
weryfikacja tozsamo$ci posiadacza dokumentu podrézy oraz = waznosci

1 autentycznos$ci tego dokumentu.
»Szczegolowa odprawa” to odprawa prowadzona wobec obywateli panstw trzecich.

»Kontrola drugiej linii” oznacza szczegétowa odprawe, ktéra moze zostal
przeprowadzona w odpowiednim miejscu, innym niz miejsce, Ww ktorym

dokonywana jest odprawa wszystkich 0sob (pierwsza linia).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

»Dane pasazera przekazywane przed podroza (API)” oznaczaja dane

gromadzone zgodnie z dyrektywa Rady 2004/82/WE.

»Ochrona granicy” oznacza ochron¢ granic pomig¢dzy przej$éciami granicznymi
oraz ochron¢ przej$¢ granicznych poza ustalonymi godzinami otwarcia w celu
uniemozliwienia unikni¢cia przez osoby odprawy granicznej i zniechg¢cenia ich do

tego.

»Osoba ubiegajaca si¢ o0 azyl” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca, ktory ztozyl wniosek o udzielenie azylu, ale w odniesieniu do jego

wniosku nie zapadla jeszcze ostateczna decyzja.

»Wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej” oznacza wniosek o ochrone ze
strony panstwa Schengen, z ktorym wystepuje obywatel panstwa trzeciego lub
bezpanstwowiec, ktérego mozna uzna¢ za osobg¢ ubiegajaca si¢ o status uchodzcy lub

status osoby potrzebujacej ochrony uzupetniajace;.

»Uchodzca” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktory na
skutek uzasadnionej obawy przed prze§ladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowos$ci, przekonan politycznych lub przynalezno$ci do szczegdlnej grupy
spotecznej przebywa poza panstwem swojego obywatelstwa i nie moze lub nie chce
z powodu tej obawy korzysta¢ z ochrony tego panstwa, lub bezpanstwowca, ktory
przebywajac z takich samych powodoéw jak wyzej poza panstwem swojego dawnego
miejsca zwyklego pobytu, nie moze lub nie chce z powodu tej obawy powrdci¢ do

tego panstwa.

»Osoba kwalifikujaca si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej” oznacza
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktory nie kwalifikuje sie¢ do
uznania go za uchodzce, lecz co do ktérego wykazano zasadnie, ze jezeli zostanie
odestany do swojego kraju pochodzenia, a w przypadku bezpanstwowca — do
panstwa swojego dawnego miejsca zwyklego pobytu, moze mu rzeczywiscie grozic¢
powazna krzywda okreslona w art. 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. oraz ktéry nie moze lub ze wzgledu na takie

ryzyko nie chce korzysta¢ z ochrony tego panstwa.

12



25.

26.

27.

28.

29.

30.

»Bezpanstwowiec” oznacza osobe, ktéra nie jest uznawana za obywatela zadnego

panstwa w zakresie obowigzywania jego prawa.

»Zagrozenie zdrowia publicznego” oznacza kazda chorob¢ mogaca przerodzic si¢
w epidemie wedtug definicji miedzynarodowych przepisow zdrowotnych Swiatowej
Organizacji Zdrowia lub inng chorobe zakazng lub zakazng chorob¢ pasozytnicza,
jezeli sa one objete przepisami dotyczacymi ochrony majacymi zastosowanie do
obywateli panstw czlonkowskich. Wiecej szczegdtowych informacji mozna znalez¢

w wytycznych dotyczacych zagrozen zdrowia publicznego'.

»Wiza” oznacza zezwolenie wydane przez panstwo Schengen w petni stosujace

dorobek Schengen na:

a) tranzyt przez terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych lub
planowany pobyt na terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewng¢trznych
nieprzekraczajacy 90 dni w dowolnym okresie liczacym 180 dni poprzedzajacym

kazdy z dni pobytu na terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych;

b) tranzyt przez mig¢dzynarodowe strefy tranzytowe portow lotniczych panstw

Schengen w pelni stosujacych dorobek Schengen.

»Krajowa wiza krotkoterminowa” oznacza zezwolenie wydawane przez panstwo
Schengen, ktére nie stosuje jeszcze w peilni dorobku Schengen, z zamiarem
umozliwienia planowanego pobytu na terytorium tego panstwa Schengen, ktory nie

bedzie przekraczat 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym.

»Wiza o0 ograniczonej waznoS$ci terytorialnej” oznacza wiz¢ wazng na terenie
jednego lub wiegkszej liczby panstw Schengen w petni stosujacych dorobek

Schengen, lecz nie na terenie wszystkich tych panstw.

»Iranzytowa wiza lotniskowa” oznacza wize¢ uprawniajaca do tranzytu przez
migdzynarodowe strefy tranzytowe portow lotniczych jednego lub wigkszej liczby

panstw Schengen w peini stosujacych dorobek Schengen.

14

Wigcej szczegotowych informacji mozna znalezé w wytycznych dotyczacych zagrozen zdrowia publicznego,
czese 11, sekeja I pkt 3.6.
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31.

32.

»Krajowa tranzytowa wiza lotniskowa” oznacza wiz¢ uprawniajaca do tranzytu
przez mi¢dzynarodowe strefy tranzytowe na jednym lub wigkszej liczbie portow

lotniczych w panstwie Schengen niestosujacym jeszcze w pelni dorobku Schengen.

»Wiza dlugoterminowa” oznacza wiz¢ krajowa wydang przez jedno z panstw
Schengen stosujace w peini dorobek Schengen umozliwiajgca pobyty dtuzsze niz
trzy miesigce zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 265/2010, innymi przepisami

prawa Unii lub prawem krajowym tego panstwa Schengen.
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CZESC DRUGA — ODPRAWA GRANICZNA

SEKCJA I: Procedury odprawy granicznej

1. ODPRAWY GRANICZNE NA PRZEJSCIACH GRANICZNYCH

1.1. Gtownym celem odprawy granicznej na przejsciach granicznych jest sprawdzenie, czy
wszystkie osoby, ktére przekraczaja granice, spetniaja warunki wjazdu na terytorium
panstw Schengen. W przypadku obywateli panstw trzecich sprawdzeniu podlegaja

warunki wjazdu (zob. sekcja I pkt 3). W odniesieniu do obywateli Unii i cztonkow

ich rodzin odprawa ma na celu weryfikacje kwalifikowalno$ci tych oso6b do
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii
wynikajacego z dyrektywy 2004/38/WE. Do pewnych kategorii 0s6b maja rowniez

zastosowanie przepisy szczeg6lne (zob. sekcja I pkt 3.2).

1.2. Wszystkie osoby, zaréwno obywatele UE, EOG lub Szwajcarii, jak i obywatele panstw
trzecich, przechodza przy przekraczaniu granic zewnetrznych systematyczne

odprawy z wykorzystaniem odpowiednich baz danych'>. Te bazy danych to:

e SIS (cze$¢ dotyczaca dokumentdéw oraz czes$¢ istotna dla oceny, czy dana
osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewngtrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych

panstw Schengen);
e SLTD;

e krajowe bazy danych zawierajace  informacje o skradzionych,

przywlaszczonych, utraconych 1 uniewaznionych dokumentach podrozy.

Funkcjonariusze strazy granicznej moga takze przeszukiwa¢ inne krajowe bazy

danych oraz bazy danych Interpolu.

Odstegpstwa od tej zasady dotyczacej systematycznych odpraw z wykorzystaniem

odpowiednich baz danych na granicach ladowych i morskich mozliwe sg pod

5 Dz.U.L 74 z18.3.2017,s. 1.
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pewnymi warunkami (zob. sekcja I pkt2.3), po przeprowadzeniu specjalnej

procedury zgloszenia takiego odstgpstwa (zob. zalgcznik I) ioceny ryzyka (zob.

zalacznik IT).

Na granicach powietrznych odstgpstwa byly mozliwe wytacznie w ogdlnym okresie
przejsciowym wynoszacym 6 miesiecy (tj. do dnia 7 pazdziernika 2017 r.). Po dniu 7
pazdziernika 2017 r. o dodatkowy okres przejsciowy (najpdzniej do dnia 7 kwietnia
2019r.) mogly ubiega¢ si¢ wylacznie porty lotnicze borykajace si¢ podczas
wdrazania nowych zasad z konkretnymi problemami zwigzanymi z infrastruktura,
a przyznanie takiego dodatkowego okresu przejsciowego wymagato uzyskania
zgody Komisji. Po dniu 7 kwietnia 2019 r. Zadne odstgpstwa na granicach

powietrznych nie sg juz mozliwe.
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1.3. Kazdej osobie zamierzajacej przekroczy¢ granice nalezy zagwarantowal prawa
podstawowe zawarte w europejskiej konwencji praw cztowieka i Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Kontrola graniczna musi by¢ w pelni zgodna
z zakazem nieludzkiego i ponizajgcego traktowania oraz zakazem dyskryminacji
zapisanymi odpowiednio w art. 3 i 14 europejskiej konwencji praw cztowieka oraz

art. 4 1 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

W szczegdlnosci funkcjonariusze strazy granicznej podczas petnienia shuzby
zobowigzani s3 do pelnego poszanowania godnosci ludzkiej, a wszelka
dyskryminacja ze wzglgedu na pteé, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub swiatopoglad, poglady polityczne lub
inne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng jest zakazana. Wszelkie dziatania
podejmowane w ramach petnienia obowigzkoéw musza by¢ proporcjonalne do celéw,

ktorym stuza.

Wszyscy podrézni maja prawo do informacji na temat charakteru kontroli oraz do
profesjonalnego, zyczliwego i uprzejmego traktowania w zgodzie z obowigzujagcym

prawem mie¢dzynarodowym, unijnym i krajowym.

Wszystkich podroéznych nalezy informowaé o prawach osoby, ktorej dane dotycza,
odnoszacych si¢ do przetwarzania jej danych osobowych w kontekscie kontroli
granicznych, wtym sprawdzania baz danych (np. baz danych SIS 1 VIS).
Zastosowanie maja unijne przepisy dotyczace ochrony danych osobowych,
w szczegllnosci ogolne rozporzadzenie o ochronie danych oraz dyrektywa
o ochronie danych w sprawach karnych'®, jak réwniez przepisy o ochronie danych

zwigzanych z dorobkiem prawnym dotyczacym SIS i VIS'7.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 1; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy
do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania
czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca
decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW, Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89.

Decyzja Rady 2007/533/WSiSW zdnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II); rozporzadzenie (WE)
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1.4. Na wniosek osoby podlegajacej odprawie funkcjonariusz strazy granicznej
przeprowadzajacy odprawe powinien pokazac takiej osobie swoja odznake, jest
zobowigzany poda¢ swoOj numer identyfikacyjny oraz, jezeli pozwalaja na to
okolicznosci, swoje nazwisko. Istnieje mozliwo$¢ odmowy podania nazwiska, gdy
istniejg przestanki pozwalajace przypuszczaé, ze podanie nazwiska moze zadziataé
powaznie na niekorzy$s¢ funkcjonariusza strazy granicznej (np. gdy
funkcjonariuszowi mogg grozi¢ dziatania odwetowe). W takim przypadku nalezy
poda¢ wylacznie numer odznaki oraz nazwe 1 adres reprezentowanego przez siebie

organu.

1.5. Funkcjonariusz strazy granicznej kierujacy przejsciem granicznym ma obowigzek
rozmie$ci¢ odpowiedni personel w liczbie wystarczajacej do przeprowadzania
skutecznej kontroli granicznej. Funkcjonariusze strazy granicznej powinni zawsze
dazy¢ do zapewnienia rownowagi migdzy koniecznoscig zagwarantowania, z jedne;j
strony, sprawnego przekraczania granicy przez osoby spelniajace warunki wjazdu
i stanowigce zdecydowang wigkszos¢ podroznych (na przyktad turystow,
przedsiebiorcow, studentow itp.) a, z drugiej strony, konieczno$cig zachowania
czujnosci w celu wykrycia oséb stwarzajacych ryzyko dla porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa wewnetrznego, jak rowniez potencjalnych nielegalnych
imigrantdw. Konieczno$¢ zachowania czujno$ci dotyczy w szczegdélno$ci sytuacji
stosowania odstepstwa od zasady systematycznych odpraw z wykorzystaniem
odpowiednich baz danych. Na przejSciach granicznych niekorzystajacych
z odstgpstw funkcjonariusze strazy granicznej przeprowadzaja z wykorzystaniem
odpowiednich baz danych systematyczne odprawy  wszystkich  o0sob

przekraczajacych granice zewnetrzne podczas wjazdu oraz wyjazdu.

* Porady dla funkcjonariuszy strazy granicznej dotyczace przeprowadzania odpraw

granicznych:

nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i1Rady zdnia 20 grudnia 2006r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II); rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami czlonkowskimi na temat wiz
krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS).
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—  w przypadku kontroli dokumentu podr6zy nalezy zawsze najpierw przyjrzec
si¢ podréznemu (postaraé si¢ zapamigta¢ jak najwigcej dostrzegalnych cech

charakterystycznych);

— nalezy porowna¢ cechy wygladu podréznego ze zdjgciem 1 opisem
zawartym  w dokumencie podrézy, jak rdwniez =z informacjami
znajdujacymi sie w wizie, jezeli jest ona wymagana (takie dziatanie utatwia

wykrycie proby oszustwa);

— nalezy uwaznie sprawdzi¢ dokument podrdzy, aby wykluczy¢ mozliwos¢,
ze jest on podrobiony lub przerobiony (numeracja, druk, szycie stron,
pieczecie istemple, wpisy dotyczace innych o0sob; podrdézny powinien
wyjasni¢  obecno$¢ wszelkich zmian dokonanych w dokumencie,
w szczegllnosci dotyczacych danych osobowych); nalezy przeprowadzaé
systematyczne odprawy z wykorzystaniem odpowiednich baz danych;
w trakcie sprawdzania nalezy utrzymywac¢ kontakt z podréznym i zwracaé
uwage na jego zachowanie ireakcje (np. nerwowos$¢, agresywna postawe,
nadmierng ch¢¢ do wspdlpracy); przeszukujac wizowy system
informacyjny, nalezy uzy¢ numeru naklejki wizowej oraz dokonaé
weryfikacji odciskow palcow posiadacza wizy; sprawdzenie wystepowania

oznaczenia VIS 0 wymaga uzycia wytacznie numeru naklejki wizowej;

—  wszystkich podréznych nalezy informowac o ich prawach odnoszacych si¢
do przetwarzania danych osobowych w kontekscie kontroli granicznych,
w tym sprawdzania baz danych (np. baz danych SIS 1 VIS). Zastosowanie

maja unijne przepisy dotyczace ochrony danych osobowych's.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 1; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy
do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca
decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 89) i decyzja Rady 2007/533/WSiSW
z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS II); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1987/2006
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS II); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008
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Funkcjonariusz strazy granicznej powinien przekaza¢ podréoznemu
informacje o prawach dostgpu do danych, korygowania niescistosci oraz
usuwania danych przechowywanych niezgodnie z prawem. Funkcjonariusz
strazy granicznej powinien poda¢ podroznemu dane kontaktowe wtasciwych
organow krajowych, w tym organdow ochrony danych, w celu umozliwienia

mu skorzystania z jego praw'’.

— przed zamieszczeniem stempla granicznego w stosownych przypadkach
nalezy upewni¢ si¢, czy dana osoba nie przekroczyta dozwolonego czasu
pobytu (tj. 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym), przebywajac ostatni raz
na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych lub na terytorium
Butgarii, Chorwacji, Cypru lub Rumunii (rozpatrywanych osobno). Nalezy
zauwazyC¢, ze w przypadku obywateli panstwa trzeciego bedacych
cztonkami rodziny obywateli UE, EOG 1 Szwajcarii maja zastosowanie

przepisy szczegolne (zob. sekcja II pkt 2.1.2);

—  nie nalezy przestuchiwaé¢ podroznego jak potencjalnego przestepcy lub
nielegalnego imigranta. Wszelkie pytania nalezy zadawaé¢ w sposob

wywazony 1 zyczliwy;

—  pytan zadawanych przez podrdéznego nie nalezy traktowac jako natrgtne

1 nalezy na nie odpowiadac¢ rzeczowo 1 uprzejmie.

z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS).

Informacja ta moze przybra¢ posta¢ plakatu lub ulotki. Ulotka Iub plakat musza by¢ dostgpne we wszystkich
jezykach urzegdowych Unii oraz w jezyku lub jezykach panstw graniczacych z danym panstwem Schengen.
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2.1.

2.1.1.

ODPRAWA OSOB KORZYSTAJACYCH Z PRAWA DO SWOBODNEGO PRZEMIESZCZANIA

SIE NA MOCY PRAWA UNII

Osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii
podlegaja systematycznym odprawom z wykorzystaniem odpowiednich baz danych

podczas wjazdu 1 wyjazdu, a mianowicie:

e SIS (czes¢ dotyczaca dokumentdw oraz czes¢ istotna dla oceny, czy dana
osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkdéw miedzynarodowych

panstw Schengen);
e SLTD;

e krajowych baz danych =zawierajacych informacje o skradzionych,

przywlaszczonych, utraconych i uniewaznionych dokumentach podrozy.

Funkcjonariusze strazy granicznej moga takze przeszukiwaé inne krajowe bazy

danych oraz bazy danych Interpolu.

W przypadku paszportow i dokumentéw podrézy zawierajacych nos$nik pamigci,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004, sprawdza

si¢ autentyczno$¢ danych z mikroprocesora.

W przypadku watpliwosci co do autentycznosci dokumentu podrozy lub tozsamosci
jego posiadacza weryfikuje si¢ co najmniej jeden z identyfikatoréw biometrycznych
umieszczanych ~ w paszporcie idokumentach podrézy wydanych zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 2252/2004. W miare mozliwosci weryfikacji takiej
dokonuje si¢ takze w odniesieniu do dokumentéw podrdézy nieobjetych tym

rozporzadzeniem.

Obywatelom panstw trzecich bedacym cztonkami rodziny obywateli UE, EOG
1 Szwajcarii przystuguje prawo pobytu w panstwie czlonkowskim przez okres do

trzech miesigcy, jezeli posiadajg wazny paszport oraz towarzyszg obywatelowi UE,
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EOG lub Szwajcarii lub do niego dotaczajg, bez ograniczenia do 90 dni w kazdym

okresie 180-dniowym.

Nalezy zauwazy¢, ze obywatele panstw trzecich bedacy cztonkami rodziny
obywateli UE, EOG 1 Szwajcarii sg uprawnieni do towarzyszenia obywatelowi UE,
EOG lub Szwajcarii przez kolejne okresy do trzech miesiecy w kazdym panstwie
Schengen bez koniecznosci spelnienia warunkow lub dopetniania formalnosci (poza
koniecznoscia posiadania wizy w przypadku obywateli panstw trzecich

podlegajacych obowigzkowi wizowemu).

W przypadku gdy cztonek rodziny podrozuje w pojedynke, obowigzuja (ponownie)
zwykte zasady dotyczace dtugosci pobytu kréotkoterminowego, poniewaz podroézny
nie spetnia juz warunkéw korzystania zutatwien dotyczacych swobodnego

przemieszczania si¢ obywateli UE, EOG 1 Szwajcarii 1 cztonkow ich rodzin.

Przy ocenie zgodnosci z zasada 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym, ktora
stosuje si¢ tylko do pobytow krotkoterminowych, nie nalezy uwzgledniaé
poprzednich pobytéw na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych

w towarzystwie obywatela UE, EOG lub Szwajcarii lub w celu dotaczenia do niego.

* Przyklady

Obywatel Indii pozostajacy w zwiazku malzenskim z obywatelka Francji moze
towarzyszy¢ swojej francuskiej matzonce w podrézy do Niemiec przez trzy miesiace,
w podrozy do Hiszpanii przez dwa miesigce 1 w podrozy do Wiloch przez trzy miesigce,
pozostajac w ten sposob na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych przez taczny

okres o§miu miesigcy.

Obywatel Japonii pozostaje w zwigzku malzenskim z obywatelka Estonii 1 jeszcze nigdy
nie podrézowal do UE. Obywatel Japonii towarzyszy swojej estonskiej matzonce
w podrozy do Wtoch na okres miesigca. Natychmiast po uplywie tego miesigca jego
malzonka opuszcza Wlochy ipowraca do pracy w Japonii. Obywatel Japonii moze
kontynuowac swoj pobyt sam przez kolejne 90 dni (zastosowanie ma ograniczenie do 90

dni w kazdym okresie 180-dniowym).
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Obywatel Chin pozostajacy w zwigzku matzenskim z obywatelka Szwecji spedza
w pojedynke 15 dni w Austrii w celach biznesowych. Nastepnie szwedzka malzonka
dolacza do niego i spedzajg jeden miesigc w Portugalii. Zaraz po uplywie tego miesigca
jego matzonka opuszcza UE. Obywatel Chin moze kontynuowa¢ swoj pobyt sam przez
pozostale 75 dni w okresie 180-dniowym (zastosowanie ma ograniczenie do 90 dni
w kazdym okresie 180-dniowym, jednak przy ocenie zgodnos$ci z ograniczeniem do 90 dni

w kazdym okresie 180-dniowym nie nalezy uwzglednia¢ okresu pobytu w towarzystwie

obywatela UE — w tym przyktadzie jest to okres jednego miesigca).

2.2. Potwierdzenie istnienia wpisu w SIS lub innych odpowiednich bazach nie jest samo
w sobie wystarczajaca podstawg do odmoéwienia prawa wjazdu osobom
korzystajagcym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii

(zob. sekcja I pkt 8.3 dotyczacy zasad stosowanych do odmowy wjazdu wobec

beneficjentéw prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii).

2.3. Ukierunkowane odprawy z wykorzystaniem odpowiednich baz danych s3 mozliwe
jedynie wowczas, gdy systematyczne oprawy mialyby nieproporcjonalny wptyw na
przeptyw ruchu na niektorych ladowych 1 morskich przejsciach granicznych,
i powinny by¢ poprzedzone oceng ryzyka przeprowadzong w aspekcie porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow
miedzynarodowych ktoregokolwiek z panstw Schengen. (Wigcej informacji

o procedurze powiadamiania_znajduje si¢ w zatgczniku I).

W takim przypadku do okreslenia osob, ktére powinny podlega¢ ukierunkowane;j
odprawie, wykorzysta¢ nalezy ustalone przez Komisj¢ i panstwa Schengen wspdlne
wskazniki ryzyka istotne w odniesieniu do zagranicznych bojownikow

terrorystycznych.

W okresie od 7 pazdziernika 2017 r. do 7 kwietnia 2019 r. ukierunkowane odprawy
mozna bylo przeprowadza¢ wyltacznie w niektdrych portach lotniczych, ktére przy
wdrazaniu nowych zasad mierzyly si¢ zkonkretnymi problemami w zakresie

infrastruktury 1 wobec  ktorych Komisja dopuscita  odstepstwo  (jednak
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w przypadkach gdy natezenie ruchu iczas oczekiwania nie zaburzaty plynnosci
ruchu wtych portach lotniczych, przeprowadzanie systematycznych odpraw
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych byto obowigzkowe). Po dniu 7 kwietnia

2019 r. zadne odstgpstwa w odniesieniu do granic powietrznych nie sg juz mozliwe.

2.4. Gdy odbywaja si¢ takie ukierunkowane odprawy, osoby korzystajace z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii, w przypadku ktorych nie
przeprowadza si¢ odpraw z wykorzystaniem odpowiednich baz danych, przechodza
»inne odprawy osob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa Unii”, co ma na celu ustalenie tozsamos$ci danej osoby na podstawie
okazanego dokumentu podrozy. Takie ,,inne odprawy” polegaja na szybkiej i prostej
weryfikacji waznos$ci dokumentu podrdzy stuzacego do przekroczenia granicy oraz
sprawdzenia go — w stosownych przypadkach za pomoca urzadzen technicznych —
pod katem obecnosci $ladow sfalszowania lub podrobienia. W przypadku
wystapienia watpliwosci co do dokumentu podrézy lub gdy istniejg przestanki, ze
dana osoba moze stwarza¢ zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow miedzynarodowych panstw
Schengen, funkcjonariusz  strazy  granicznej przeprowadza  weryfikacje
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 lit. a) i

b) kodeksu granicznego Schengen.

2.5. Odprawy z wykorzystaniem odpowiednich baz danych mozna przeprowadzaé
z wyprzedzeniem na podstawie danych pasazerow uzyskanych zgodnie z dyrektywa
Rady 2004/82/WE 1lub innymi przepisami prawa unijnego lub krajowego.
W przypadku gdy odpraw tych dokonuje si¢ z wyprzedzeniem w oparciu o takie
dane pasazerow, dane otrzymane z wyprzedzeniem sprawdza si¢ na przejsciu
granicznym, poréwnujac je z danymi zawartymi w dokumencie podrézy. Nalezy
zweryfikowac rowniez tozsamos$¢ 1 obywatelstwo danej osoby, a takze autentyczno$¢

1 wazno$¢ dokumentu podrozy uprawniajacego do przekroczenia granicy.

2.6. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ odpraw granicznych, w przypadku gdy wystepuja
watpliwosci co do autentyczno$ci dokumentow podrézy lub tozsamosci ich
posiadacza, weryfikuje si¢ co najmniej jeden z identyfikatorow biometrycznych

umieszczonych w dokumentach podrézy wydanych zgodnie z rozporzadzeniem
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(WE) nr 2252/2004. W miar¢ mozliwosci weryfikacji takiej dokonuje si¢ takze
w odniesieniu do dokumentéw podrdzy nieobjetych tym rozporzadzeniem (unijne
paszporty i dokumenty podrézy wydane przez panstwa czlonkowskie UE, ktore
zrezygnowaty z jego stosowania, tj. wydane przez Irlandi¢ i Zjednoczone Krolestwo,
jak rowniez paszporty i1dokumenty podrézy wydane przez panstwa trzecie).
Informacje o weryfikacji autentyczno$ci danych przechowywanych w paszporcie

biometrycznym znajdujg si¢ w sekcji I pkt 16.

2.7. W celu uniknigcia objgcia o0sOb  korzystajacych zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii tymi systematycznymi odprawami
dwukrotnie na rumunskich, bulgarskich ichorwackich przej$ciach granicznych,
organy graniczne mogg na podstawie oceny ryzyka podja¢é decyzje
o przeprowadzaniu odprawy z wykorzystaniem odpowiednich baz danych podczas
wyjazdu tylko wyrywkowo. Na chwil¢ obecng ustalenie to moze mie¢ zastosowanie

w odniesieniu do nastgpujacych granic ladowych:
e bulgarsko-grecka
e rumunsko-wegierska
e bulgarsko-rumunska
e chorwacko-stowenska
e chorwacko-wegierska.

2.8. Co do zasady osobom korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa Unii przystuguje prawo do przekraczania granicy panstwa strefy

Schengen na podstawie nastgpujacych dokumentow:
— obywatele UE, EOG, Szwajcarii: dowod tozsamosci lub paszport;

— czlonkowie rodziny obywateli UE, EOG i Szwajcarii bedacy obywatelami
panstwa trzeciego: paszport. Jezeli s3 obywatelami panstwa trzeciego

podlegajacego obowigzkowi wizowemu, moga by¢ réwniez objeci obowigzkiem

posiadania wizy, o ile nie posiadaja:
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e waznego dokumentu pobytowego wydanego przez panstwo Schengen w pelni

stosujace dorobek Schengen:

e lub waznej karty pobytowe] wydanej na podstawie art. 10 120 dyrektywy
2004/38/WE przez panstwo Schengen w peini stosujgce dorobek Schengen,
niezaleznie od tego, czy towarzysza obywatelowi UE lub EOG, czy tez do

niego dotaczaja?’;

e lub, wprzypadku gdy towarzysza obywatelowi UE i EOG korzystajagcemu
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na mocy dyrektywy
2004/38/WE lub do niego dolaczaja®!, waznej karty pobytowej wydanej na
mocy art. 10 120 dyrektywy 2004/38/WE przez Irlandi¢ lub Zjednoczone
Kroélestwo lub panstwo Schengen, ktdre nie stosuje jeszcze w peini dorobku

Schengen.

* Przyklady

Obywatelka Stowacji zamieszkuje wraz ze swoim chinskim matzonkiem w Niemczech.
Wyjezdzaja do Francji. Poniewaz chinski matzonek posiada niemiecka karte pobytowa
wydang na mocy art. 10 dyrektywy, nie musi on ubiegaé si¢ o wiz¢ wjazdowa — ani na

mocy dyrektywy, ani na mocy kodeksu granicznego Schengen.

Obywatel Niemiec zamieszkuje wraz ze swojg chinskg malzonka w Niemczech.
Wyjezdzaja do Hiszpanii. Poniewaz chinska matzonka posiada niemiecki dokument
pobytowy wydany na mocy prawa krajowego przez panstwo cztonkowskie, nie musi

ubiegaé si¢ o wiz¢ wjazdowa na mocy kodeksu granicznego Schengen.
Obywatelka Stowacji zamieszkuje wraz ze swoim chinskim malzonkiem w Rumunii.
Wyjezdzaja do Francji. Poniewaz chinski matzonek posiada rumunska karte pobytowa

wydang na mocy art. 10 dyrektywy, jest zwolniony z obowigzku wizowego na mocy tej

dyrektywy.

20
21

Art. 6 ust. 1 lit. b) w zwigzku z art. 2 pkt 16 lit a) kodeksu granicznego Schengen.

Nalezy zauwazy¢, ze interpretacja, zgodnie z ktora posiadacze karty pobytowej sa zwolnieni z obowiazku
wizowego wylacznie wowczas, gdy towarzysza obywatelowi UE lub do niego dotaczaja, jest obecnie
poddawana ocenie przez stuzby Komisji.
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Obywatel Stowacji zamieszkuje wraz ze swoja chinska malzonka w Irlandii. Chinska
matzonka, ktéra posiada karte pobytowa wydang przez Irlandi¢ na mocy art. 20 dyrektywy,
sama wybiera si¢ w podrdz do Francji. Poniewaz podrdzuje samotnie, musi ztozy¢ wniosek

o wiz¢ wjazdowa do Francji.

Czlonek rodziny podlegajacy obowigzkowi wizowemu moze réwniez przedstawi¢ dwa
paszporty, to znaczy wazny paszport (bez wizy) i uniewazniony paszport zawierajacy

wazng wizg.

Wigcej informacji na temat przepisOw szczegdlnych dotyczacych czionkéw rodziny

obywateli UE, EOG 1 Szwajcarii znajduje si¢ w czesci Il podrecznika rozpatrywania

wnioskdw wizowych izmieniania wydanych wiz, zwanego dalej ,,podrecznikiem

wizowym”.

Nb. Na podstawie Umowy miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego
przeptywu os6b, powyzsze obejmuje takze pracownikow, niezaleznie od ich obywatelstwa,
0sOb $§wiadczacych ushugi, ktore sg zintegrowane z regularnym rynkiem pracy Szwajcarii
lub jednego z panstw cztonkowskich UE oraz delegowane w celu $wiadczenia ustugi na
terytorium jednego z tych panstw czlonkowskich UE (art. 17 zalacznika I do Umowy).

Zgodnie z Porozumieniem EFTA te same zasady stosuje si¢ w odniesieniu do
pracownikow, niezaleznie od ich obywatelstwa, osob $wiadczacych ustugi, ktére sa
zintegrowane z regularnym rynkiem pracy Szwajcarii lub jednego z panstw EOG oraz

delegowane w celu $wiadczenia ustugi na terytorium jednego z tych panstw EOG.
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2.9.

Jezeli jednak osoba korzystajaca z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy
prawa Unii nie posiada niezbednych dokumentow podrézy lub niezbgdnych wiz (gdy
takie s3 wymagane), dane panstwo Schengen przed zawrdceniem jej z granicy,
zapewnia takiej osobie wszelkie racjonalne mozliwosci uzyskania niezbednych
dokumentow lub przekazania ich w rozsadnym terminie, albo potwierdzenia lub
udowodnienia w inny sposob, ze przystuguje jej prawo do swobodnego przemieszczania

si¢ na mocy prawa Unii.

W przypadku gdy podrozny przedstawia dokument podrézy bez pola przeznaczonego do
odczytu maszynowego, aistnieja watpliwosci co do jego tozsamosci, nalezy

przeprowadzi¢ kontrole drugiej linii.

* Podstawa prawna — orzecznictwo:

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 4, 51 27)

— kodeks graniczny Schengen (art. 8)

— Umowa miedzy Wspodlnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,

a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu osob, 21

czerwca 1999 r.

— wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2002 r., MRAX/Belgia, C-459/99

— wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 lutego 2005 r., Salah Qulane / Minister voor

Vreemdelingenzaken en Integratie, C-215/03

— wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci z dnia 31 stycznia 2006 r., Komisja/Hiszpania, C-

503/03
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KONTROLE OBYWATELI PANSTW TRZECICH PODCZAS WJAZDU

3.1.

a)

b)

d)

Warunki wjazdu, ktére przy wjezdzie na terytorium panstwa Schengen musza spetnié

obywatele panstw trzecich, sa nastepujace:

posiadanie waznego dokumentu lub dokumentéw podrézy uprawniajacych ich do

przekroczenia granicy, przy czym dokumenty te musza by¢ wazne przez
przynajmniej trzy miesigce po planowanej dacie wyjazdu z terytorium panstw strefy
Schengen (w uzasadnionych pilnych przypadkach kryterium to moze jednak zostaé

pomini¢te) i zostaly wydane w okresie ostatnich 10 lat;

posiadanie waznej wizy, jezeli jest ona wymagana, chyba ze obywatel panstwa

trzeciego posiada wazny dokument pobytowy wydany w panstwie Schengen w petni

stosujacym dorobek Schengen, ktoéry uznaje si¢ za rOwnowazny wobec wizy lub
wazne] wizy dlugoterminowej. Réwnowazno$¢ ta nie dotyczy zezwolen na pobyt
tymczasowy waznych do czasu rozpatrzenia pierwszego wniosku o wydanie

dokumentu pobytowego lub wniosku o udzielenie azylu;

przedstawienie uzasadnienia celu iwarunkéw planowanego pobytu w panstwie
Schengen, ktore obywatel panstwa trzeciego zamierza odwiedzi¢, w tym posiadanie
wystarczajacych $rodkow utrzymania, zarowno na czas trwania planowanego
pobytu, jak i na powr6t do panstwa pochodzenia (lub na tranzyt do panstwa
trzeciego, co do ktorego istnieje pewnos¢, ze obywatel panstwa trzeciego uzyska
zezwolenie na wjazd na jego terytorium, na przyktad ze wzgledu na posiadany
dokument pobytowy wydany przez to panstwo) lub mozliwosci uzyskania takich

srodkow zgodnie z prawem;

obywatel panstwa trzeciego nie jest osobg, wobec ktorej dokonano wpisu do celow

odmowy wjazdu w SIS;

obywatel panstwa trzeciego nie jest uwazany za stanowigcego zagrozenie dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkow miedzynarodowych Zadnego zpanstw Schengen. Dotyczy to
w szczegblnosci sytuacji, w ktorej w krajowych bazach danych nie istniejg wpisy do

celéw odmowy wjazdu dotyczace takiej osoby.
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* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 6)

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 265/2010 z dnia 25 marca

2010 r. zmieniajace konwencije wykonawcza do ukladu z Schengen i rozporzadzenie (WE)

nr 562/2006 w zakresie dotyczacym przepltywu o0sdb posiadajacych wizy dlugoterminowe

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada

2018 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas

przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego

wymogu

— decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 565/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r.

wprowadzajaca uproszczony system kontroli 0oséb na granicach zewnetrznych oparty na

jednostronnym uznawaniu przez Bulearie, Chorwacje, Cypr i Rumunie niektérych

dokumentow za réwnorzedne z ich wizami krajowymi na przejazd tranzytem przez ich

terytorium lub planowany pobyt na ich terytorium nieprzekraczajacy 90 dni w kazdym

okresie 180-dniowym oraz uchylajaca decyzje nr 895/2006/WE i nr 582/2008/WE

Link:

— wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania

granic zewnetrznych, oraz tych, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu

— informacje na temat krajowych odstepstw w zakresie wymogdéw wizowych

— wspoOlny wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele maja obowiazek posiadania

tranzytowe] wizy lotniskowe] podczas tranzytu przez miedzynarodowa strefe tranzytowa

portow lotniczych znajdujacych sie na terytorium panstw cztonkowskich
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3.2.

— wykaz panstw trzecich, ktérych obywatele maja obowiazek posiadania tranzytowej] wizy

lotniskowej podczas tranzytu przez miedzynarodowa strefe tranzytowa portow lotniczych

znajdujacych sie na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego

— wykaz dokumentéw pobytowych uprawniajacych posiadaczy do tranzytu przez porty

lotnicze panstw czlonkowskich bez tranzytowej wizy lotniskowej

g)

h)
i
i)
K)

Obywatele panstw trzecich podlegaja szczegotowej odprawie, ktorg nalezy
przeprowadza¢ zgodnie z ponizszymi wskazaniami. Wobec pewnych kategorii 0sob

nalezy jednak stosowac zasady szczegolne; sg to:

glowy panstw i cztonkowie ich delegacji (sekcja I pkt 5.1);

piloci statkdw powietrznych 1 inni cztonkowie zatogi (sekcja I pkt 5.2);

marynarze (sekcja I pkt 5.3);

posiadacze paszportow dyplomatycznych, urzedowych lub stuzbowych oraz

cztonkowie organizacji mi¢dzynarodowych (sekcja I pkt 5.4);

mieszkancy strefy przygranicznej korzystajacy z zasad matego ruchu granicznego
(sekcja I pkt 5.5);
matoletni (sekcja I pkt 5.6);

uczniowie pochodzacy z panstw trzecich zamieszkujacy w panstwie cztonkowskim

lub panstwie trzecim niepodlegajacym obowigzkowi wizowemu (sekcja I pkt 5.7);

pracownicy przygraniczni (sekcja I pkt 5.8);

turysci ze statusem zatwierdzonego celu wyjazdow turystycznych (sekcja I pkt 5.9);

stluzby ratownicze, policja, straz pozarna oraz straz graniczna (sekcja I pkt 5.10);

pracownicy zatrudnieni na urzadzeniach oddalonych od brzegu (sekcja I pkt 5.11).

Odprawy dotyczace bezpanstwowcéw i uchodZcéw przeprowadza si¢ zasadniczo w ten

sam sposob, co w przypadku obywateli panstw trzecich (zob. sekcja 1 pkt 12 o osobach

ubiegajacych si¢ o azyl).

Funkcjonariusz strazy granicznej niezwlocznie pobiera i przekazuje dane daktyloskopijne

kazdego obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca zatrzymanego w zwigzku

z nielegalnym przekroczeniem granicy zewnetrznej panstwa Schengen, jezeli taka osoba

ma przynajmniej 14 lat i nie zostata zawrocona.
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3.3.

3.4.

Nb. W sprawie zasad odprawiania obywateli panstw trzecich bedacych cztonkami rodzin
obywateli UE, EOG lub Szwajcarii (0oséb korzystajacych zprawa do swobodnego

przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii) — zob. sekcja I pkt 2.8.

* Podstawa prawna:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 w sprawie

ustanowienia systemu Furodac do porownywania odciskoéw palcow (art. 14)

* Link:

— dokumenty wydawane przez panstwa Schengen bezpanstwowcom i1 uchodzcom

— informacje na temat krajowych odstepstw w zakresie wymogdéw wizowych

Funkcjonariusze strazy granicznej] musza przeprowadzaé¢ systematyczne odprawy

obywateli panstw trzecich z wykorzystaniem nastepujacych baz danych:

e SIS (cze$¢ dotyczaca dokumentow oraz czgs$¢ istotna dla oceny, czy dana osoba
moze stanowi¢ zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewngetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodowych panstw

Schengen);
e SLTD;

e krajowych  baz danych  zawierajacych  informacje o skradzionych,

przywlaszczonych, utraconych i uniewaznionych dokumentach podrozy.

Funkcjonariusze strazy granicznej moga takze przeszukiwac¢ inne krajowe bazy danych

oraz bazy danych Interpolu.

Odprawy z wykorzystaniem odpowiednich baz danych mozna przeprowadzaé
z wyprzedzeniem na podstawie danych pasazerow uzyskanych zgodnie z dyrektywa
Rady 2004/82/WE lub innymi przepisami prawa unijnego lub krajowego. W przypadku

gdy odpraw tych dokonuje si¢ z wyprzedzeniem w oparciu o takie dane pasazerow,
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3.5.

3.6.

dane otrzymane z wyprzedzeniem sprawdza si¢ na przej$ciu granicznym, porownujac je
z danymi zawartymi w dokumencie podrézy. Nalezy zweryfikowaé rowniez tozsamos¢
i obywatelstwo danej osoby, atakze autentyczno$¢ iwazno$¢ dokumentu podrézy

uprawniajacego do przekroczenia granicy.

W przypadku paszportow i dokumentow podrdézy zawierajacych nosnik pamieci
sprawdza si¢ autentyczno$¢ danych z mikroprocesora, oile dostgpne sa wazne
certyfikaty. Podczas przeprowadzania kontroli paszportu biometrycznego nalezy
zweryfikowa¢  autentyczno$¢  iintegralno$¢  danych  przechowywanych na
mikroprocesorze. Aby sprawdzi¢, czy dane na mikroprocesorze zostaly wprowadzone
przez upowazniony organ iczy nimi nie manipulowano, zawarto§¢ mikroprocesora
nalezy uwierzytelni¢ poprzez uwierzytelnianie bierne. Certyfikat dokumentu wydany
przez podmiot podpisujacy dokumenty nalezy zweryfikowaé¢ wzgledem odpowiedniego
zaufanego certyfikatu CSCA (krajowego urzedu certyfikacji podmiotéw podpisujacych
dokumenty) z panstwa wydajacego dokument. Jezeli istnieje taka mozliwo$¢
techniczna, nalezy dokona¢ uwierzytelnienia mikroprocesora w celu sprawdzenia, czy

jest on autentyczny.
Obywatele panstw trzecich podlegaja szczegdtowej odprawie.

Przy wyjezdzie szczegdtowa odprawa obejmuje weryfikacje speilnienia wszystkich

warunkow wjazdu, tj.:

e sprawdzenie, czy obywatel panstwa trzeciego posiada wazny dokument lub

dokumenty uprawniajace do przekroczenia granicy oraz, Ww stosownych

przypadkach, wymagang wize, dokument pobytowy lub wiz¢ dlugoterminowa.

Obywatel panstwa trzeciego podlegajacy obowiazkowi wizowemu moze podrézowaé
z dwoma paszportami, to znaczy z waznym paszportem (bez wizy) 1 uniewaznionym

paszportem zawierajacy wazng wize;

e nalezy systematycznie sprawdza¢ odpowiednie bazy danych (zob. sekcja I pkt 1.5

akapit czwarty) oraz czy Srodek transportu takiej osoby oraz przewozone przez nig

przedmioty nie stanowig potencjalnego zagrozenia dla porzadku publicznego,

bezpieczenstwa  wewnetrznego,  zdrowia  publicznego  lub  stosunkow
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miedzynarodowych ktoregokolwiek z panstw Schengen. Taka weryfikacja musi
obejmowac bezposrednie sprawdzenie danych osob i wpisow ich dotyczacych oraz
wpisdw dotyczacych przedmiotéw zawartych w Systemie Informacyjnym
Schengen (SIS) 1 w krajowych zbiorach danych, a takze ewentualne dzialania, jakie

nalezy podja¢ w zwigzku z wpisem;

kontrolg stempli wjazdowych 1 wyjazdowych w dokumencie podrézy danego
obywatela panstwa trzeciego w celu weryfikacji — poprzez poroéwnanie dat wjazdu
iwyjazdu — czy dana osoba nie przekroczyta juz maksymalnego czasu
dozwolonego pobytu na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych lub na
terytorium Bulgarii, Chorwacji, Cypru lub Rumunii (rozpatrywanych oddzielnie) —
tj. 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym poprzedzajacym kazdy z dni pobytu;

weryfikacje miejsc wyjazdu i przeznaczenia danego obywatela panstwa trzeciego
icelu planowanego pobytu oraz, jezeli jest to konieczne, sprawdzenie

odpowiednich dokumentow uzupetiajacych;

weryfikacje posiadania przez danego obywatela panstwa trzeciego wystarczajacych
srodkdw utrzymania na czas icel planowanego pobytu, powrdt do panstwa
pochodzenia lub tranzyt do panstwa trzeciego, lub mozliwo$ci uzyskania przez
niego tych srodkow w sposdb legalny. Aby oceni¢, czy $rodki na pokrycie kosztow
utrzymania sg wystarczajace, nalezy porowna¢ je z kwotami referencyjnymi

ustalonymi przez poszczegolne panstwa Schengen,;

podstawe do weryfikacji, czy srodki utrzymania sg wystarczajace, moze stanowic
gotowka, czeki podrozne 1 karty kredytowe znajdujace si¢ w posiadaniu obywatela
panstwa trzeciego. O$wiadczenia o sponsorowaniu, jezeli takie o$wiadczenia sa

przewidziane przez prawo krajowe, oraz listy gwarancyjne lub zaproszenia od 0s6b

przyjmujacych, okreslone przez prawo krajowe, w przypadku gdy obywatel

panstwa trzeciego zatrzymuje si¢ u osoby przyjmujacej, mogg rowniez stanowic

dowod dysponowania wystarczajacymi srodkami utrzymania;
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e wazno$¢ karty kredytowej mozna zweryfikowaé, kontaktujac si¢ z wlasciwym
wydawca kart ptatniczych lub korzystajac z innych udogodnien dostepnych na

przej$ciu granicznym (np. kantory wymiany walut);

e zaproszenie od osoby przyjmujacej mozna sprawdzi¢, kontaktujac si¢ z nig
bezposrednio lub sprawdzajac, czy dziata w dobrej wierze, za posrednictwem
krajowych punktéw kontaktowych w panstwie Schengen, gdzie zamieszkuje dana

osoba przyjmujaca.

* Wytyczne dotyczace pojecia ,,zagrozenie dla zdrowia publicznego” do celow

odmowy wjazdu

Pojecie to oznacza ,.kazdg chorobe mogaca przerodzi¢ si¢ w epidemi¢ wedtug definicji
Miedzynarodowych przepiséw zdrowotnych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) lub
inng chorob¢ zakazng lub zakazna chorobe¢ pasozytnicza, jezeli s3 one objete przepisami

dotyczacymi ochrony, majacymi zastosowanie do obywateli panstw Schengen”.

Do celow niniejszego podrecznika ocena wszelkich zagrozen dla zdrowia obywateli Unii,
jak rowniez decyzje w sprawie $rodkow, ktére maja zosta¢ podjete, beda naleze¢ do
kompetencji sieci wspolnotowej ustanowionej decyzja nr 1082/2013/UE 1ijej systemu
wczesnego ostrzegania 1reagowania (EWRS) oraz Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania 1Kontroli Choréb (ECDC) ustanowionego rozporzadzeniem (WE)
nr 851/2004. W sktad EWRS wchodza organy publicznej shuzby zdrowia panstw
cztonkowskich. Organy EWRS dzialaja na poziomie krajowym we wspdlpracy z uznanymi
krajowymi instytutami nadzoru. ECDC przeprowadza ocen¢ ryzyka, jakie niesie ze sobg

dane zagrozenie (ecdc.europa.eu).

Dlatego w kazdym panstwie cztonkowskim UE organy wlasciwe do wdrazania $rodkow
w zakresie zdrowia powinny zawsze uczestniczy¢ w ocenie zagrozenia dla zdrowia
publicznego dokonywanej w celu udzielenia zezwolenia lub wydania zakazu wjazdu na
terytorium danego panstwa, zgodnie zkrajowymi 1 unijnymi przepisami prawnymi
w dziedzinie zdrowia publicznego oraz procedurami obowigzujagcymi w tej materii

w kazdym panstwie Schengen.
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* Wytyczne dotyczace obliczania dlugosci pobytu

W odniesieniu do wymogu nieprzekroczenia 90 dni w okresie 180-dniowym dzien wjazdu
uwzglednia si¢ w obliczeniach jako pierwszy dzien pobytu na obszarze bez kontroli na
granicach wewnetrznych, a dzien wyjazdu jako ostatni dzien pobytu na tym obszarze.
W przypadku Bulgarii, Chorwacji, Cypru i Rumunii dni te odpowiadajg dniom wjazdu na
terytorium i wyjazdu z terytorium kazdego z tych panstw Schengen. Pojecie ,,kazdy okres”
oznacza stosowanie ,ruchomego” 180-dniowego okresu odniesienia, zakladajacego
sprawdzenie wstecz, dla kazdego dnia pobytu, ostatniego 180-dniowego okresu w celu
ustalenia, czy wymodg dotyczacy nieprzekroczenia 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym
pozostaje spelniony. Oznacza to, ze nieobecno$¢ przez nieprzerwany okres 90 dni
umozliwia kolejny pobyt przez okres do 90 dni. Zob.: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-

crossing/docs/short_stay schengen calculator user manual en.pdf

Do obliczenia okresu pobytu dozwolonego na mocy nowych zasad wykorzysta¢ mozna
,kalkulator krétkiego pobytu” na stronie Komisji Europejskiej / DG ds. Migracji 1 Spraw

Wewnetrznych  (https://ec.europa.eu/home-affairs/content/visa-calculator en lub do

pobrania z systemu CIRCA). Podrecznik uzytkownika zawiera informacje na temat
nowych zasad 1ikorzystania zkalkulatora oraz praktyczne przyktady. Zob.:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-

crossing/index_en.htm

Tego sposobu obliczania okreséw pobytu krotkoterminowego majacego zastosowanie od
dnia 18 pazdziernika 2013 r. nie stosuje si¢ do umow w sprawie zniesienia wiz zawartych
migdzy UE a Antigug i Barbuda, Wspolnota Bahaméw, Barbadosem, Brazylia, Saint Kitts
1 Nevis, Mauritiusem i Seszelami, w odniesieniu do ktérych zastosowanie ma definicja ,,3
miesiecy w okresie 6 miesiecy od daty pierwszego wjazdu”. Dlugos¢ pobytu obywateli
panstw trzecich podrézujacych na podstawie wizy wydanej zgodnie z umowami
o ulatwieniach wizowych zawartymi przez UE z niektorymi panstwami trzecimi jest
obliczana wedlug nowej metody obliczania, poniewaz w tych umowach zawarto

odniesienie do ,,90 dni w ciggu 180-dniowego okresu”.
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3.6.1.

Okresow pobytu dozwolonych na mocy dokumentu pobytowego Iub wizy
dlugoterminowej nie wlicza si¢ w czas trwania pobytu krétkoterminowego (przy ocenie
zgodno$ci z ograniczeniem do 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym). Przepis ten
pozwala wigc obywatelom panstw trzecich nieobjetych obowigzkiem wizowym legalnie
pozostawac na terytorium panstw Schengen w peini stosujacych dorobek Schengen oraz
odwiedzaé inne panstwa Schengen niz to, ktére wydalo dang wize dlugoterminowg /
dokument pobytowy. Dorobek Schengen nie obejmuje jednak regulacji przypadkow
cigglego, nieprzerwanego pobytu w panstwie Schengen przekraczajacego 90 dni w jednym
panstwie Schengen. Jest to domena prawa krajowego lub umow dwustronnych i w takich
przypadkach dane panstwo Schengen powinno przestrzegaé wlasnych przepisow

krajowych dotyczacych przedtuzenia pobytu.
Szczegodtowe odprawa przy wyjezdzie obejmuje:

e weryfikacje posiadania przez obywatela panstwa trzeciego dokumentu

uprawniajacego do przekroczenia granicy;
e weryfikacje dokumentu podrézy pod katem sladoéw sfatszowania lub podrobienia;

e weryfikacje, w drodze obowigzkowych systematycznych odpraw z wykorzystaniem
odpowiednich baz danych, czy obywatel panstwa trzeciego nie jest uznawany za
stwarzajagcego  zagrozenie dla  porzadku  publicznego, bezpieczefistwa

wewnetrznego lub stosunkow migdzynarodowych zadnego z panstw Schengen.

e W przypadku paszportow i dokumentow podrdzy zawierajacych nosnik pamigci
sprawdza si¢ autentyczno$¢ danych z mikroprocesora, o ile dostepne sg wazne
certyfikaty. Podczas przeprowadzania kontroli paszportu biometrycznego nalezy
zweryfikowa¢ autentyczno$¢ i integralno$¢ danych przechowywanych na
mikroprocesorze. Aby sprawdzi¢, czy dane na mikroprocesorze zostalty
wprowadzone przez upowazniony organ i czy nimi nie manipulowano, zawartos¢
mikroprocesora nalezy uwierzytelni¢ poprzez uwierzytelnianie bierne. Certyfikat
dokumentu wydany przez podmiot podpisujacy dokumenty nalezy zweryfikowaé
wzgledem odpowiedniego zaufanego -certyfikatu CSCA (krajowego urzedu
certyfikacji podmiotow podpisujacych dokumenty) =z panstwa wydajacego
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3.6.2.

3.7.

3.8.

dokument. Jezeli istnieje taka mozliwos¢ techniczna, nalezy dokonac

uwierzytelnienia mikroprocesora w celu sprawdzenia, czy jest on autentyczny.
Dalsze kontrole przy wyjezdzie moga obejmowac:

e weryfikacje¢ posiadania przez dang osob¢ waznej wizy, jezeli jest ona wymagana,
poza przypadkami, gdy osoba ta posiada wazny dokument pobytowy wydany przez
panstwo Schengen lub wazng wize dlugoterminowag Ilub inne dokumenty

uprawniajace do pobytu lub ponownego wjazdu na jego terytorium.

e weryfikacj¢, czy dana osoba nie przekroczyla maksymalnego czasu dozwolonego

pobytu.

Od obywateli panstw trzecich posiadajacych wazny dokument pobytowy nie nalezy
zasadniczo wymaga¢ udowodnienia celu planowanego pobytu ani posiadania
wystarczajacych srodkéw utrzymania. Nalezy jednak przeprowadzi¢ inne kontrole — w
szczegolnosci sprawdzenie dokumentéw podrozy i pobytowych, wyszukanie w SIS i

krajowych bazach danych — zgodnie ze wskazaniami w sekcji [ pkt 1.2 i pkt 3.6.2.

Aby nie spowalnia¢ procedur na wjazdowych/wyjazdowych stanowiskach odprawy
pierwszej linii oraz w przypadkach gdy konieczne jest dokonanie dodatkowych
weryfikacji, wspomniane wyzej szczegdtowe odprawy mozna przeprowadza¢ w miejscu

innym niz stanowiska odprawy (,,kontrole drugiej linii”).

Na zZyczenie obywatela panstwa trzeciego oraz w przypadku gdy istnieja odpowiednie
pomieszczenia, takie szczegdtowe odprawy nalezy przeprowadza¢ w miejscu
niepublicznym przeznaczonym do tego celu. W przypadku kontroli drugiej linii dany
obywatel panstwa trzeciego musi otrzymac¢ pisemng informacj¢ o celu 1 procedurze takiej
kontroli. Informacja ta moze przybra¢ postac¢ plakatu lub ulotki wreczanej zainteresowanej
osobie. Ulotka lub plakat musza by¢ dostepne we wszystkich jezykach urzedowych Unii

oraz w jezyku lub jezykach panstw graniczacych z danym panstwem Schengen.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 71 8, zalaczniki 11 IV)
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4.1.

— decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika

2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje

nr 2119/98/WE Tekst majacy znaczenie dla EOG

— rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia

2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen 1danych biometrycznych w paszportach 1 dokumentach

podrézy wydawanych przez panstwa cztonkowskie

— Miedzynarodowe przepisy zdrowotne (Swiatowa Organizacja Zdrowia)

WYSZUKIWANIE W SYSTEMIE INFORMACYJNYM SCHENGEN (SIS) ORAZ BAZIE
ZAWIERAJACEJ DANE SKRADZIONYCH LUB UTRACONYCH DOKUMENTOW PODROZY
(SLTD)

Podczas odpraw granicznych wszystkie osoby 1 ich dokumenty podrézy musza zostaé
poréwnane z SIS . Krajowe aplikacje kontroli granicznej zazwyczaj oferuja
zintegrowane kontrole os6b iich dokumentéw podrézy z wykorzystaniem
odpowiednich baz danych. SIS zawiera wpisy o osobach 1 przedmiotach objetych jedng

z nastepujacych kategorii wpisow:

e odmowa pozwolenia na wjazd lub pobyt (art. 24 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006); ta
kategoria wpisOw obejmuje obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie sa upowaznieni do
wjazdu lub pobytu na terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych,

Rumunii lub Bu1garii22;

e osoby poszukiwane w celu aresztowania (art. 26 decyzji Rady 2007/533/WSiSW); ta
kategoria wpisOw obejmuje osoby, wobec ktéorych wydano europejski nakaz

aresztowania lub wniosek o ekstradycje (panstwa stowarzyszone);

22

W przypadku wpisu dotyczacego obywatela panstwa trzeciego, ktory jest cztonkiem rodziny obywatela Unii,
nalezy postepowac zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (zob. sekcja VIII pkt 8.3).
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e osoby zaginione (art. 32 decyzji Rady 2007/533/WSiSW); celem tej kategorii wpisow
jest odnalezienie zaginionych osob, w tym dzieci 1 matoletnich bez opieki, oraz objecie

ich ochrona, jezeli jest to zgodne z prawem i konieczne;

e o0soby, ktorych obecnos¢ jest wymagana do celéw procedury sadowej (art. 34 decyzji
Rady 2007/533/WSiSW); celem tej kategorii wpisOw jest ustalenie miejsca
zamieszkania lub pobytu oséb, ktorych obecno$¢ jest wymagana do celéw procedur

sagdowych w procesach karnych (np. $wiadkow);

e osoby i przedmioty, w zwigzku z ktéorymi nalezy przeprowadzi¢ kontrole niejawne lub
szczegdlne (art. 36 decyzji Rady 2007/533/WSiSW); celem tego wpisu jest
pozyskiwanie informacji o osobach lub powigzanych przedmiotach w celu $cigania
przestepstw oraz zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego lub

narodowego;

e przedmioty przeznaczone do zajecia lub wykorzystania jako dowdd w postepowaniu
karnym (art. 38 decyzji Rady 2007/533/WSiSW); ten wpis obejmuje przedmioty (np.
pojazdy, dokumenty podrozy, karty kredytowe, tablice rejestracyjne 1 urzadzenia
przemystowe) poszukiwane w celu zajecia lub wykorzystania jako dowdd

W postepowaniu karnym.

Podczas przeszukiwania bazy SIS istnieje mozliwos¢ znalezienia kilku wpisow
dotyczacych tej samej osoby. Wynika to z tego, ze szereg panstw Schengen moze dokonad
wpisu dotyczacego tej samej osoby. W takim wypadku na ekranie wyswietla si¢ wszystkie
wnioski o podjecie dziatan. O ile wnioski o podjecie dziatan sg kompatybilne, w stosunku
do danej osoby nalezy podja¢ wszystkie zadane dzialania. W przypadku
niekompatybilnych wnioskéw o podjecie dziatan (np. wniosku o aresztowanie osoby, ale
réwniez o odmowienie jej wjazdu), nalezy skontaktowac sie z biurem SIRENE w celu
uzyskania dalszych instrukcji. Nalezy zauwazy¢, ze powiadomienia dotyczace o0sob

poszukiwanych w celu ich aresztowania majg w SIS najwyzszy priorytet.

Jezeli system da jednoczes$nie trafienie dla wpisu w SIS oraz dla ,,zawiadomienia”

Interpolu, nalezy przestrzega¢ procedury SIS, poniewaz wpisy w SIS maja charakter
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

nadrzedny. Informacje o uzyskanych trafieniach w SIS nalezy zglasza¢ do biura SIRENE,

a nie do krajowego centralnego biura Interpolu.

Dziatania, ktére nalezy podja¢ w przypadku uzyskania trafienia w SIS

W przypadku trafienia w SIS dotyczacego osoby lub przedmiotu na ekranie
funkcjonariusza strazy granicznej wyswietli si¢ informacja, jakie nalezy podjac

dziatanie.

Osoby poszukiwane w celu aresztowania muszg zosta¢ zatrzymane i przekazane
organom wlasciwym do wydania decyzji o tymczasowym pozbawieniu wolnosci

w celu ekstradycji lub wydania wnoszacemu o to panstwu UE lub Schengen.

Obywatelom panstw trzecich, ktorym odmawia si¢ wjazdu, nalezy odméwié wjazdu
i odesta¢ ich do miejsca, z ktdrego przybyli, lub ich panstwa pochodzenia tak szybko
jak to mozliwe, jesli pozwalaja na to okolicznosci. Takie osoby musza pozosta¢ pod
nadzorem strazy granicznej do czasu, az opuszcza terytorium panstwa Schengen.
W przypadku uzyskania trafienia dla wpisu o odmowie wjazdu i pobytu dotyczacego
obywatela panstwa trzeciego, ktory jest posiadaczem dokumentu pobytowego, nalezy
poswigci¢  szczegblng uwage kontroli autentyczno$ci 1 waznosci dokumentu
pobytowego. Ponadto nalezy bezzwlocznie skontaktowac si¢ z biurem SIRENE, aby

uruchomito procedure konsultacji okreslong w pkt 4.5.1 podrecznika SIRENE.

W przypadku obywateli panstwa trzeciego bedacych czionkami rodziny obywateli
Unii, zob. dotyczace ich przepisy szczeg6lne (zob. sekcja VIII pkt 8.3).
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4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Od osoby dorostej, ktéra zostata zgltoszona jako zaginiona, nalezy uzyska¢ zgode na

powiadomienie strony, ktora zglosita jej zaginigcie.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na matoletnich (niezaleznie od tego, czy pozostaja
pod opieka, czy nie). Dalsze kroki mozna podja¢ jedynie po konsultacjach

z whasciwymi organami.

Dane gromadzone na potrzeby kontroli niejawnych lub szczegdlnych powinny

umozliwia¢ uzyskanie takich informacji jak:
e miejsce, czas lub przyczyna kontroli;
e trasa podrézy i miejsce docelowe;

e osoby towarzyszace danej osobie lub osoby znajdujace si¢ w pojezdzie, jednostce

ptywajacej lub statku powietrznym;
e wykorzystane: pojazd, jednostka ptywajaca, statek powietrzny lub kontener;
e przewozone przedmioty;

e okolicznosci, w jakich osoba lub pojazd, jednostka pltywajaca, statek powietrzny lub

kontener zostaly znalezione.
Podczas gromadzenia tych informacji nalezy zachowa¢ niejawny charakter kontroli.

Podczas kontroli szczegdlnych mozna przeszuka¢ osoby, pojazdy, jednostki ptywajace,
statki powietrzne, kontenery iprzewozone przedmioty, aby uzyska¢ informacje,

o ktorych mowa powyze;.

W przypadku gdy we wpisie wskazano, ze wymagane s3 ,,natychmiastowe dziatania”,

powyzsze informacje nalezy bezzwtocznie przekaza¢ do krajowego biura SIRENE.

* Whniosek o informacje na temat wpisu w SIS

Osobie, ktora prosi o informacje na temat przetwarzania jej danych osobowych w SIS oraz

przystugujacych jej praw w zakresie dostepu do tych danych, funkcjonariusz strazy
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granicznej powinien poda¢ dane wilasciwych organdw krajowych, w tym organdéw

odpowiedzialnych za ochron¢ danych, zpomocag ktoérych osoba ta moze skorzystaé

z przystugujacych jej praw.

4.2.6.

g)

h)

Przedmioty przeznaczone do zajecia lub wykorzystania jako dowod w postepowaniu

karnym obejmuja:

pojazdy silnikowe o pojemnosci skokowej przekraczajacej 50 cm3, jednostki
ptywajace 1 statki powietrzne, ktore zostaty skradzione, przywilaszczone lub utracone;
przyczepy inaczepy o masie wlasnej przekraczajacej 750 kg, przyczepy turystyczne,
urzadzenia przemyslowe, silniki przyczepne i kontenery, ktére zostaty skradzione,
przywlaszczone lub utracone;

bron palna, ktéra zostala skradziona, przywlaszczona lub utracona;

blankiety dokumentow urzedowych, ktore zostaly skradzione, przywlaszczone lub
utracone;

wydane dokumenty tozsamosci, takie jak: paszporty, dowody tozsamosci, prawa jazdy,
dokumenty pobytowe i dokumenty podrdzy, ktore zostaty skradzione, przywtaszczone,
utracone lub uniewaznione;

dowody rejestracyjne i tablice rejestracyjne pojazdow, ktore zostaty skradzione,
przywlaszczone, utracone lub uniewaznione;

banknoty (o spisanych numerach);

papiery wartosciowe i §rodki ptatnicze, takie jak: czeki, karty kredytowe, obligacje,
akcje 1 dokumenty potwierdzajace udziat, ktore zostaly skradzione, przywtaszczone,

utracone lub uniewaznione.

* Najlepsza praktyka — zajecie dokumentow podrozy

Funkcjonariusze strazy granicznej powinni zajmowa¢ wszystkie dokumenty podrozy
zarejestrowane w SIS jako skradzione, przywlaszczone, utracone lub uniewaznione,

zwlaszcza jezeli chodzi o dokument uniewazniony do celow podrézowania.

Moze si¢ zdarzy¢, ze posiadacz dokumentu zarejestrowanego w SIS jako przeznaczony do
zajecia jest w stanie udowodnié, ze jest prawowitym wiascicielem tego dokumentu, ze

dokument zarejestrowano w SIS, poniewaz zostal zgltoszony jako utracony lub skradziony,
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4.3.

ale osoba ta odnalazta dokument 1 zapomniata to zglosi¢ wtasciwym organom. W takim
przypadku tozsamo$¢ posiadacza tego dokumentu podroézy oraz prawo posiadacza do
korzystania ztego dokumentu do celow podréozowania powinny by¢é zawsze
zweryfikowane z wlasciwymi organami, w stosownych przypadkach we wspotpracy

z krajowym biurem SIRENE.

Aby uzyska¢ dalsze informacje o dziataniach, jakie nalezy podja¢ w przypadku wpisu w
SIS, funkcjonariusze strazy granicznej powinni skontaktowac si¢ z krajowym biurem
SIRENE oraz zapoznaé si¢ z krajowymi procedurami dotyczacymi dziatan nastg¢pczych

w przypadku trafienia w SIS.
* Podstawa prawna:

— rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia

2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego

Schengen drugiej generaciji (SIS II), art. 2426

— decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia,

funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS

1I), rozdzialy V-IX

— podrecznik SIRENE:decvzija wykonawcza Komisji (UE) 2017/1528 z dnia 31 sierpnia

2017 r. zastepujaca zalacznik do decyzji wykonawcze] Komisji 2013/115/UE w sprawie

przyjecia podrecznika SIRENE iinnych srodkow wykonawczych dla  systemu

informacyijnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (notyfikowana jako dokument nr

C(2017) 5893)

Podczas odpraw granicznych dokumenty podrozy wszystkich os6b musza zostac
porownane z bazag danych SLTD Interpolu. Baza danych SLTD zawiera szczegdlowe
informacje na temat skradzionych i utraconych paszportow zgtoszonych do bazy danych
STLD przez panstwo, ktore wydato dokument. W przypadku uzyskania trafienia
w bazie danych SLTD funkcjonariusze strazy granicznej powinni podja¢ dzialania

wymagane/zalecane w prawie krajowym.
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5.

SZCZEGOLOWE ZASADY ODPRAWY OKRESLONYCH KATEGORII OSOB
5.1. Szefowie panstw

Szefowie panstw oraz cztonkowie ich delegacji, ktorych przyjazd i wyjazd oficjalnie
zapowiedziano strazy granicznej droga dyplomatyczng, nie moga podlega¢ odprawie

graniczne;j.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VII)

5.2 Piloci statkow powietrznych

5.2.1. Piloci statkbw powietrznych oraz inni czlonkowie zalogi moga przekracza¢ granice
w trakcie pelnienia swoich obowigzkow na podstawie licencji pilota lub certyfikatu
cztonka zatogi, o ktérym mowa w zatgczniku 9 do Konwencji z 7 grudnia 1944 r.

o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (konwencja ICAO), gdy:

(a) wchodza na poktad i schodza na lad w porcie lotniczym miedzyladowania
lub w porcie lotniczym przylotu znajdujacym si¢ na terytorium panstwa

Schengen,;

(b) wchodza na teren gminy portu lotniczego miedzyladowania lub portu

lotniczego przylotu znajdujacej si¢ na terytorium panstwa Schengen;

(c) podrozuja, korzystajac z dowolnego $rodka transportu, do portu lotniczego
znajdujgcego si¢ na terytorium panstwa Schengen w celu wejScia na

poktad samolotu odlatujacego z tego portu lotniczego.

We wszystkich pozostalych przypadkach musza by¢ spetnione ogo6lne warunki

wjazdu obowigzujace obywateli panstw trzecich.

5.2.2. W miar¢ mozliwosci podczas odpraw w portach lotniczych nalezy przyznaé
pierwszenstwo odprawom zatog statkow powietrznych, tj. nalezy odprawi¢ je albo

przed pasazerami, albo w specjalnie wyznaczonych miejscach. Dopuszcza si¢, by
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zalogi znane personelowi odpowiedzialnemu za kontrole graniczne, wykonujacemu

swoje obowiazki, podlegaly jedynie wyrywkowej kontroli.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VII)

— Konwencija o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

Marynarze

Panstwa Schengen moga zezwoli¢ marynarzom posiadajagcym dokument tozsamosci
marynarza wydany zgodnie z Konwencja Migedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO)
dotyczaca dowodow tozsamo$ci marynarzy nr 108 (1958) lub nr 185 (2003),
Konwencja o utatwieniu migdzynarodowego obrotu morskiego (konwencja FAL) oraz
wlasciwym prawem krajowym na wjazd na terytorium panstw Schengen poprzez
zejscie na lad w celu pobytu na terenie portu, do ktoérego zawijaja ich statki, lub na
terenie przyleglych gmin lub na opuszczenie terytorium panstw Schengen celem
powrotu na swoje statki, bez obowigzku zglaszania si¢ na przej$ciu granicznym, pod
warunkiem ze ich nazwisko widnieje na liscie cztonkoéw zatogi ich statku, ktora zostata

uprzednio przedtozona wlasciwym organom do kontroli.

Jednak na podstawie oceny zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego iryzyka
nielegalnej imigracji marynarze podlegaja odprawie dokonywanej zgodnie z art. 8

przez straz graniczng przed ich zej$ciem na lad.

Marynarze, ktorzy zamierzaja przebywac poza gminami potozonymi w okolicy portow,

muszg przestrzega¢ ogdlnych warunkéw wjazdu na terytorium panstw Schengen.

Posiadacze waznej ksigzeczki zeglarskiej lub dokumentu tozsamos$ci marynarza moga
jednak zosta¢ upowaznieni do wjazdu na terytorium panstwa Schengen, nawet jesli nie
posiadaja waznej wizy lub nie mogg udowodni¢ posiadania wystarczajacych srodkow

utrzymania, w okolicznosciach okreslonych ponize;j:

e wejscie na poktad statku, ktory zostat juz zakotwiczony, lub wkrotce

przybedzie do portu panstwa Schengen;
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e tranzyt do panstwa trzeciego lub powr6t do panstwa pochodzenia;

e sytuacje wyjatkowe lub wynikajace z koniecznos$ci (choroba, zwolnienie

Z pracy, wygasniecie umowy itd.).

W takich przypadkach posiadacze ksigzeczek zeglarskich lub dokumentéw tozsamosci
marynarza, od ktéorych wymaga si¢ posiadania wizy z uwagi na ich obywatelstwo,
a ktorzy nie posiadajg jej w momencie wjazdu na terytorium panstwa Schengen, moga

otrzymac¢ wize na granicy (zob. sekcja I pkt 9).

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VII)
— Konwencja MOP nr 185

— konwencja FAL

5.4. Posiadacze paszportow dyplomatycznych, urzgdowych lub stuzbowych oraz cztonkowie

organizacji mi¢dzynarodowych
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5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

Z uwagi na posiadane przez nich specjalne przywileje i1immunitety, posiadacze
paszportow dyplomatycznych, urzgdowych lub stuzbowych, wydanych przez panstwa
trzecie lub ich rzady uznane przez panstwa Schengen, podroézujacy w ramach
wykonywania swoich obowigzkéw moga uzyska¢ pierwszenstwo w stosunku do
innych podréznych na przejsciach granicznych, nawet jezeli w stosownych
przypadkach sa oni wdalszym ciggu objeci obowigzkiem wizowym. Osoby
posiadajace tego typu dokumenty nie maja obowigzku udowadniania, ze posiadaja

wystarczajace srodki utrzymania.

Jezeli osoba zglaszajaca si¢ na granicy zewnegtrznej powotuje si¢ na przywileje,
immunitety i zwolnienia, straz graniczna moze zazada¢ od takiej osoby przedstawienia
dowodu swojego statusu poprzez okazanie odpowiednich dokumentéw,
w szczegllnosci $wiadectw wydanych przez panstwo akredytujace lub paszportu
dyplomatycznego, lub w inny sposéb. W przypadku watpliwos$ci straz graniczna moze,
wrazie pilnej potrzeby, zwroci¢ si¢ bezposrednio do ministerstwa spraw

zagranicznych.

Ponadto straz graniczna nie moze odmdéwi¢ posiadaczom  paszportow
dyplomatycznych, urzedowych Iub stuzbowych wjazdu na terytorium panstwa
Schengen bez uprzedniego skonsultowania si¢ z odpowiednimi organami krajowymi.

Ma to zastosowanie roéwniez wowczas, gdy w SIS figuruje wpis dotyczacy danej osoby.

Akredytowani cztonkowie misji dyplomatycznych i przedstawicielstw konsularnych
oraz ich rodziny moga wjezdza¢ na terytorium panstw Schengen za okazaniem karty
wydane] przez ministerstwo spraw zagranicznych panstwa Schengen i1 dokumentu

uprawniajgcego ich do przekraczania granicy.

Sprawdzenie, czy spelnione sa warunki wjazdu nie jest konieczne, jesli dyplomata
wjezdzajacy na terytorium panstwa Schengen jest w tym panstwie akredytowany i ma

prawo do dlugoterminowego pobytu na jego terytorium.
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5.44.

54.5.

5.4.6.

54.7.

Dyplomaci akredytowani poza terytorium panstw Schengen muszg spetni¢ ogolne

warunki wjazdu, gdy podrézuja w celach prywatnych.

Gdy istnieje ryzyko i uzasadnione podejrzenie naduzycia lub dziatalno$ci przestepczej
ze strony dyplomatow, nalezy niezwtocznie poinformowaé ministerstwo spraw

zagranicznych odno$nego panstwa.

Zgodnie z Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia
1961 r. nietykalno$¢ i inne immunitety przystluguja dyplomatom jedynie w panstwie,
w ktorym sg akredytowani, oraz w panstwach, przez ktore przejezdzajg tranzytem, aby
obja¢ stanowisko lub na nie powrocic¢, albo tez gdy wracaja do swojego panstwa. Nie

ma to zastosowania jedynie wowczas, gdy podrozuja w celach prywatnych.

Cztonkom organizacji mig¢dzynarodowych posiadajacym dokumenty wydane przez
wymienione ponizej organizacje miedzynarodowe oraz wykonujagcym swoje obowigzki
mozna, gdy jest to mozliwe, przyzna¢ preferencyjne traktowanie podczas odpraw

granicznych.
Uwzgledni¢ nalezy w szczeg6lnosci nastepujace rodzaje dokumentow:

— laissez-passer Organizacji Narodow Zjednoczonych wydawane personelowi
Organizacji Narodéw Zjednoczonych 1 agencjom podlegtym na mocy Konwencji
o przywilejach 1 immunitetach organizacji wyspecjalizowanych przyjetej przez
Zgromadzenie Og6lne Organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu 21 listopada

1947 r. w Nowym Jorku;
— laissez-passer Unii Europejskiej (UE);
— legitymacje wydane przez Sekretarza Generalnego Rady Europy;

— dokumenty wydane zgodnie z art. III ust.2 Umowy miedzy Panstwami-
Stronami Traktatu Péinocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych
(wojskowy dokument tozsamos$ci, ktéoremu towarzyszy rozkaz podrozy,
polecenie podrdzy lub indywidualny lub zbiorowy rozkaz wyjazdu), a takze

dokumenty wydane w ramach Partnerstwa dla Pokoju.
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Od posiadaczy tych dokumentéw zasadniczo nie wymaga si¢ dowodu posiadania

wystarczajacych srodkéw utrzymania.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VII)

— Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 r.

Link:

— informacje na temat krajowych odstepstw w zakresie wymogdéw wizowych

5.5.

5.5.1.

Mieszkancy strefy przygranicznej korzystajacy z zasad malego ruchu granicznego

Mieszkancy strefy przygranicznej sgsiadujacego panstwa trzeciego, ktorzy posiadaja
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego (,,MRG”)
wydane na podstawie dwustronnej umowy miedzy panstwem Schengen a odno$nym

panstwem trzecim, korzystaja ze szczeg6lnego traktowania przy przekraczaniu granicy,

tj.:

— nie muszg posiada¢ wizy, jezeli posiadaja zezwolenie MRG wydane przez
panstwo Schengen, ktorego granice chca przekroczy¢. Mozna natomiast
wymaga¢ od nich posiadania paszportu wraz zzezwoleniem MRG, jezeli

przewiduja to dwustronne umowy z odno$nym panstwem trzecim;

— po sprawdzeniu waznos$ci i autentyczno$ci zezwolenia MRG, ktore
potwierdza status mieszkanca strefy przygranicznej danej osoby, nie nalezy
przeprowadza¢ zadnych dalszych kontroli pod katem celu podrozy Ilub

posiadania srodkéw utrzymania;

— ani zezwolenia MRG, ani paszportu (jesli taki jest wymagany) nie nalezy

stemplowac przy przekraczaniu granicy w jedng lub drugg strong.
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5.5.2.  Dwustronne umowy miedzy panstwem cztonkowskim a panstwem trzecim moga
przewidywa¢ takze dodatkowe utatwienia w przekraczaniu granicy przez posiadaczy

takich zezwolen, zob. sekcja II pkt 3.

* Podstawa prawna:

— rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia

2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewnetrznych

granicach ladowych panstw czionkowskich izmieniajace postanowienia Konwencii

z Schengen

— dwustronne umowy rozmowy zawarte miedzy panstwami Schengen w sprawie matego

ruchu granicznego

5.6. Maloletni

5.6.1. Straz graniczna zwraca szczegdlng uwage na matoletnich, niezaleznie od tego, czy
podrézuja pod opieka, czy samotnie. Wszyscy matoletni powinni by¢ traktowani
podczas procedur granicznych zgodnie z zasada ,najlepszego interesu dziecka”.
Podczas procedur granicznych nalezy traktowac¢ matoletnich priorytetowo oraz zawsze
dbac¢ o przyjazne dla dzieci traktowanie i atmosfere. Funkcjonariusze strazy graniczne;j
majg obowigzek udziela¢ informacji oraz wyjasnia¢ procedury graniczne w sposob
przyjazny dla dzieci (np. korzysta¢ z ttumaczy ustnych lub obrazkéw) i upewniac sig,
ze maloletni ich rozumiejg. Obejmuje to wstgpne ustalenie mozliwej potrzeby ochrony
miedzynarodowe] w przypadku matoletnich migrantéw, ktorzy przybywaja do UE
nielegalnie, oraz ich natychmiastowe skierowanie do krajowych organow

odpowiedzialnych za ochrone dzieci, zgodnie z ich wiekiem i potrzebami.

W przypadku watpliwosci co do rzeczywistego wieku danej osoby nalezy traktowac ja
jako dziecko, o ile procedura ustalania wieku nie wykaze, ze jest inaczej. W takich
przypadkach, aw szczegélnosci gdy wydaje si¢ mozliwe, ze dana osoba jest
maloletnia, nalezy ja jak najszybciej skierowa¢ do organdéw odpowiedzialnych za
zajmowanie si¢ maloletnimi, wtym za ustalanie wieku. Jezeli istnieja powazne
podstawy do podejrzen, ze mogla ona zosta¢ bezprawnie zabrana spod opieki osoby

sprawujacej nad nig prawng opieke rodzicielska lub w przypadku jakichkolwiek
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5.6.2.

5.6.3.

5.6.4.

podejrzen o wykorzystywanie lub znecanie si¢, nalezy jak najszybciej skontaktowac si¢

z krajowymi organami odpowiedzialnymi za ochrong¢ dzieci.

Podczas odpraw granicznych, w przypadku matoletnich z osobami towarzyszacymi,
straz graniczna musi sprawdzi¢, czy osoby towarzyszace maloletnim sprawujg nad
nimi opieke rodzicielska, zwtaszcza gdy maloletnim towarzyszy tylko jedna osoba
dorosta. W takim przypadku straz graniczna bg¢dzie musiala przeprowadzi¢ wszelkie
niezbedne dochodzenia, aby zapobiec uprowadzeniu lub bezprawnemu zabraniu

matoletniego.

Aby unikng¢ zaginig¢ dzieci, nalezy zapewni¢ mozliwie szybka rejestracje, zwlaszcza

w przypadku dzieci nieposiadajacych dokumentow.

W przypadku matoletnich bez opieki straz graniczna upewnia si¢, za pomoca
szczegotowe] kontroli dokumentdw podrozy idokumentow uzupeliajacych, ze
matoletni nie wjezdzaja na terytorium ani nie opuszczaja go wbrew woli osoby
sprawujacej (osob sprawujacych) nad nimi opieke rodzicielskg. We wszystkich
kontaktach z matoletnimi nalezy postugiwaé si¢ przyjaznym dla dzieci jezykiem
dostosowanym do wieku i dojrzatos$ci maloletniego, co moze wymagac¢, w stosownych

przypadkach, pomocy ttumacza ustnego lub mediatora kulturowego.

Jezeli istnieja watpliwosci, czy matoletni bedacy obywatelem Unii lub obywatelem
panstwa trzeciego legalnie przebywajacym w UE jest uprawniony do przekroczenia
granicy przy wyjezdzie, nalezy skonsultowa¢ si¢ z krajowym punktem kontaktowym
ds. matoletnich w panstwie UE lub Schengen, ktérego obywatelem lub mieszkancem

jest matoletni.

Jesli otrzymane informacje wskazujg na mozliwos¢ uprowadzenia lub podejrzenie
bezprawnego wyjazdu maloletniego bedacego obywatelem Unii lub obywatelem

panstwa trzeciego legalnie zamieszkujagcym w UE, straz graniczna powinna:
— odmoéwi¢ wyjazdu matoletniemu, lub
— w przypadku gdy nie ma wystarczajacych podstaw do odmowy matoletniemu

prawa wyjazdu, ale istniejag watpliwosci co do prawa do opieki rodzicielskiej —
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zebra¢ informacje na temat osoby towarzyszgcej matoletniemu i1 docelowego
miejsca podrdzy. Informacje te nalezy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
krajowymi, przekaza¢ niezwlocznie do krajowego punktu kontaktowego ds.
matoletnich w panstwie UE lub Schengen, ktorego obywatelem lub mieszkancem

jest matoletni.

W kontekscie powyzszej procedury zadania krajowych punktow kontaktowych

ds. matoletnich powinny obejmowac:

— udostgpnianie, gdy jest to mozliwe, informacji na temat tozsamosci (imienia
inazwiska, obywatelstwa 1idaty urodzenia) maloletniego oraz osoby

towarzyszacej matoletniemu, jak réwniez relacji miedzy nimi;

— powiadomienie innych krajowych organdéw zajmujacych si¢ matoletnimi,
ktérych sytuacja wzbudza obawy, oraz poinformowanie ich o wszelkich

srodkach ostroznos$ci podjetych w stosunku do tych matoletnich;

— udzielanie innym panstwom cztonkowskim lub Schengen porad na temat
krajowych procedur i wymogéw w zakresie dokumentoéw oraz wsparcia w tym

zakresie.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VII)

* Link:

— wykaz krajowych punktow kontaktowych na potrzeby konsultacji w kwestiach

dotyczacych matoletnich

— wykaz punktéw kontaktowych w panstwach czlonkowskich wlasciwych w sprawach

zwiazanych z zarzadzaniem granicami

— podrecznik VEGA: Dzieci na lotniskach: zagrozenia dla dzieci w drodze: wytyczne dla

strazy granicznej
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5.7.

5.7.1.

Uczniowie z panstw trzecich zamieszkujacy w panstwie czlonkowskim UE lub

w panstwie trzecim niepodlegajacym obowiazkowi wizowemu??

Uczniowie bedacy obywatelami panstwa trzeciego podlegajacego obowigzkowi

wizowemu, ktorzy przebywaja legalnie w panstwie cztonkowskim UE i uczestnicza

w wycieczce szkolnej, nie majag obowigzku posiadania wizy na tranzyt lub pobyt

krotkoterminowy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE, o ile zostang

spetnione nastgpujace warunki:

(a)

(b)

(©)

towarzyszy im nauczyciel z danej szkoty, posiadajacy wazny dokument
podrozy lub wizg, jezeli jest ona wymagana,;

nauczyciel jest w stanie okaza¢ formularz wydany przez szkote, ktoéry
pozwala ustali¢ tozsamo$¢ wszystkich ucznidéw uczestniczacych
w wycieczce 1w ktorym jasno okreslono cel i okolicznosci planowanego

pobytu lub tranzytu;

uczniowie szkoty posiadaja dokument uprawniajagcy do przekroczenia

granicy.

Jednak ten ostatni wymog — posiadanie waznego dokumentu podrézy — jest

uchylony gdy:

— wspominany wyzej formularz zawiera aktualne zdjecie kazdego wymienionego

na tej liScie ucznia, ktory nie moze wylegitymowac si¢ dokumentem tozsamosci

ze zdjeciem;

— wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego UE bedacego miejscem zamieszkania

ucznidw potwierdza ich status rezydenta, jak réwniez ich prawo do ponownego

wjazdu na jego terytorium oraz gwarantuje, ze formularz jest odpowiednio

uwierzytelniony (tj. pieczecia wlasciwego organu krajowego);

— panstwo cztonkowskie UE bedace miejscem zamieszkania uczniow powiadomi

inne panstwa czlonkowskie UE, Ze chce, aby liste uczestnikow wycieczki

traktowano jako wazny dokument podrézy.

Niniejsza sekcja nie dotyczy Norwegii, Islandii, Szwajcarii i Liechtensteinu.
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5.7.2.

5.7.3.

Powyzsze przepisy nie zwalniaja ucznidéw ani towarzyszacych im nauczycieli

z przejécia odprawy granicznej zgodnie z zasadami ogolnymi (sekcja I pkt 1).

Mozna im odméwi¢ wjazdu lub tranzytu, jezeli sg ku temu podstawy, zgodnie z sekcja

I pkt 8.

Zwolnienie z obowigzku wizowego moze dotyczy¢ takze ucznidow uczestniczgcych
w wycieczce szkolnej, ktorzy s3a obywatelami panstw trzecich podlegajacych
obowigzkowi wizowemu, ale zamieszkujg legalnie na terenie panstwa trzeciego, ktére
jest zwolnione z takiego obowigzku (na przyktad uczniowie narodowosci tureckiej

legalnie zamieszkujacy w Czarnogorze).

* Podstawa prawna:

— 94/795/WSiSW: decyzja Rady z dnia 30 listopada 1994 r. w sprawie wspdlnych dziatan

przyjetych przez Rade na podstawie art. K.3 ust. 2 lit. b) Traktatu o Unii Europejskiej

w sprawie ulatwien podrézy dla uczniow pochodzacych z panstw trzecich przebywajacych

w panstwach czlonkowskich

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada

2018 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas

przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego

wymogu

5.8.

Pracownicy transgraniczni

Pracownicy transgraniczni iinne kategorie osOb regularnie przekraczajacych granice,
ktérzy sa dobrze znani strazy granicznej z powodu czgstego przekraczania granicy na tym
samym przejs$ciu granicznym i ktorzy, jak wynika ze wstgpnej kontroli, nie figuruja w SIS
ani w krajowej bazie danych, podlegaja jedynie wyrywkowej kontroli polegajacej na
sprawdzeniu, czy posiadajg wazny dokument uprawniajacy do przekroczenia granicy oraz
czy spelniaja niezbedne warunki wjazdu. Kontrole wyrywkowe nalezy prowadzi¢ zgodnie
z procedurami majacymi zastosowanie, odpowiednio, ogélnie do obywateli panstw
trzecich oraz do osob korzystajacych z prawa swobodnego przemieszczania si¢ na mocy

prawa Unii.
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5.9.

Osoby takie musza od czasu do czasu by¢ poddawane szczegdtowej odprawie, bez

ostrzezenia i w nieregularnych odstepach czasu.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VII)

Turysci ADS

Protokot ustalen przyjety przez Wspodlnote Europejska i Narodowy Urzad Turystyki
Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie wiz iinnych zagadnien zwigzanych z grupami
turystycznymi z Chinskiej Republiki Ludowej (ADS) szczegdétowo reguluje kwestie

dotyczace podrozy grup chinskich turystow z Chin na terytorium Unii.

Uczestnicy takich chinskich wycieczek (,,turysci ADS”) powinni tworzy¢ grupe co
najmniej pigcioosobowa 1ijako taka grupa wjezdza¢ na terytorium Unii iz niego
wyjezdza¢. Muszg takze poruszaé si¢ po terytorium Unii jako grupa zgodnie z ustalonym

wczesniej programem wycieczki.

Z reguty turystom ADS musi towarzyszy¢ kierownik wycieczki, ktérego obowigzkiem jest

dbanie o to, by turysci ci wjezdzali do Unii i wyjezdzali z niej jako grupa.

Wobec grup turystow ADS nalezy zastosowac standardowe procedury kontroli (zob.
sekcja I pkt 1.2). Kontrole moga rowniez obejmowac weryfikacje statusu ADS, ktory
w kazdym przypadku powinien by¢ wskazany na naklejce wizowej. Wizy z adnotacja
»~ADS” to zawsze wizy indywidualne. Ponadto kierownika wycieczki nalezy poddac
standardowym procedurom odprawy, ktére obejmuja weryfikacj¢ jego statusu kierownika

wycieczki.

Straz graniczna moze rowniez poprosi¢ o dokumenty uzupetniajace udowadniajace status

ADS oraz status kierownika wycieczki.

* Podstawa prawna:

— decyzja Rady z dnia 8 marca 2004 r. dotyczaca zawarcia Protokolu Ustalen miedzy

Wspdblnota Europejska a Narodowym Urzedem Turystyki Chinskiej Republiki Ludowej

56



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32004D0265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32004D0265

5.10.

5.11.

5.12.

w sprawie wiz 1iinnych zagadnien zwiazanvch 7z grupami turystycznymi z Chinskiej

Republiki Ludowej (ADS)

Shuzby ratownicze, policja, straz pozarna oraz straz graniczna

Ustalenia dotyczace wjazdu iwyjazdu cztonkéw sthuzb ratowniczych, policji, strazy
pozarnej, ktérzy dzialaja w sytuacjach wyjatkowych, atakze funkcjonariuszy strazy
granicznej przekraczajacych granice w ramach wykonywania swoich obowigzkéw

stuzbowych, okreslone sg w prawie krajowym.
Pracownicy zatrudnieni na urzadzeniach oddalonych od brzegu

Pracownicy zatrudnieni na urzadzeniach oddalonych od brzegu, ktérzy regularnie
powracaja do panstw Schengen bez pobytu na terytorium panstwa trzeciego, nie podlegaja
systematycznej kontroli. Jednakze w celu ustalenia czestotliwos$ci kontroli, jakie majg by¢

przeprowadzane, brana jest pod uwage ocena ryzyka nielegalnej imigracji.
Pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsi¢biorstwa

System mobilnosci wewnatrzunijnej ustanowiony dyrektywa 2014/66/UE okresla odrebne
zasady umozliwiajace posiadaczom zezwolenia na  przeniesienie = wewnatrz
przedsiebiorstwa (ICT) (w tym posiadaczom zezwolenia ICT wydanego przez panstwo
Schengen, ktore nie stosuje jeszcze w peini dorobku Schengen) mobilno$¢, wjazd, pobyt
1 prace na terytorium jednego lub kilku drugich panstw cztonkowskich objetych przepisami
tej dyrektywy (tj. wszystkich panstw cztonkowskich UE z wyjatkiem Danii, Irlandii

1 Zjednoczonego Krolestwa).

Mobilnos¢ krotkoterminowa (do 90 dni w dowolnym okresie liczacym 180 dni na
panstwo czlonkowskie UE objete dyrektywa): od posiadaczy zezwolenia ICT nie wymaga

si¢ posiadania waznej wizy, jezeli przedstawia dowod, ze podrozuja do drugiego panstwa

cztonkowskiego UE objetego dyrektywa w kontek$cie mobilno$ci wewnatrzunijnej

dozwolonej na mocy tej dyrektywy. Dowody takie nalezy przedstawi¢ w formie:

a) kopii powiadomienia wystanego przez jednostke przyjmujacg w pierwszym panstwie

cztonkowskim UE objetym dyrektywa zgodnie z art. 21 ust. 2 dyrektywy; lub
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b) pisma jednostki przyjmujacej w drugim panstwie cztonkowskim UE objetym
dyrektywa, w ktérym podaje si¢ co najmniej szczegdtowe informacje na temat okresu
mobilno$ci wewnatrzunijnej oraz umiejscowienia jednostki(-tek) przyjmujacej(-cych)

w drugim panstwie cztonkowskim UE objetym dyrektywa.

Dopuszczalny maksymalny okres skumulowanych krotkoterminowych pobytow w drugim
panstwie cztonkowskim UE objetym dyrektywa moze zgodnie z zasadami mobilnosci ICT
przekracza¢ 90 dni w dowolnym okresie liczacym 180 dni: nastgpujace po sobie
kréotkoterminowe pobyty liczace do 90 dni w dowolnym okresie liczacym 180 dni na
panstwo cztonkowskie UE objete dyrektywa w roznych panstwach cztonkowskich UE
objetych dyrektywa sa dozwolone i moga sumowac si¢ do znacznej cze¢sci maksymalnej
dlugosci pobytu pracownika przenoszonego wewnatrz przedsicbiorstwa (trzy lata dla
pracownikow kadry kierowniczej 1 specjalistow; jeden rok dla pracownikoéw odbywajacych
staz) w zaleznosci od okolicznosci w kazdym indywidualnym przypadku. Zasady
dotyczace mobilnosci krotkoterminowej sa bezposrednio stosowane od 29 listopada

2016 .

* Przyklad:

Pracownik kadry kierowniczej z Indii posiadajacy chorwackie zezwolenie ICT moze
pozostawac przez 170 dni (90 dni mobilnosci krétkoterminowej we Wtoszech, a nastepnie
80 dni mobilnosci krotkoterminowej w Niemczech) podczas okresu wynoszacego 180 dni

bez naruszenia zasad Schengen.

Mobilno$¢ dlugoterminowa (ponad 90 dni na panstwo cztonkowskie UE objete
dyrektywa): zasady dotyczace mobilnosci dlugoterminowej zaleza od decyzji podjetych
przez odnos$ne drugie panstwo czlonkowskie UE objete dyrektywa podczas transpozycji
dyrektywy (zob. ponizsza tabela). Drugie panstwo cztonkowskie UE objete dyrektywa
moze albo wymaga¢ wydania zezwolenia na pobyt ,,mobile ICT” (procedura ubiegania si¢
o zezwolenie) przez to drugie panstwo czlonkowskie UE objete dyrektywa, albo
zdecydowaé si¢ na zastosowanie zasad dotyczacych mobilnosci krétkoterminowe;.
W pierwszym przypadku wymaga si¢ zezwolenia na pobyt ,mobile ICT”; w drugim

przypadku obowiazuja zasady opisane powyzej.
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Podsumowanie — procedury wybrane na potrzeby mobilnosci krotkoterminowej

1 dlugoterminowe;j

(brak procedury / powiadomienie / wniosek) (ostatnig aktualizacje otrzymano
26.06.2018 r.; informacje w nawiasach wskazuja panstwa czlonkowskie, ktore nie zgtosity

jeszcze pelnej transpozycji)




5.13.

brak procedury wniosek
powiadomienie wniosek
powiadomienie wniosek
powiadomienie powiadomienie
powiadomienie wniosek
brak procedury wniosek

* Podstawa prawna:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa

(art. 20-23)

Naukowcy i czlonkowie ich rodzin

System mobilnosci wewnatrzunijnej ustanowiony dyrektywa (UE) 2016/801 okresla
odrgbne zasady umozliwiajace naukowcom i cztonkom ich rodzin posiadajacym dokument
pobytowy lub wize dlugoterminowa wydane przez panstwo czlonkowskie UE objete
przepisami tej dyrektywy (w tym posiadajagcym dokument pobytowy lub wize
dlugoterminowa wydane przez panstwo Schengen, ktére nie stosuje jeszcze w pelni
dorobku Schengen) mobilnos$¢, wjazd oraz pobyt na terytorium jednego lub kilku drugich
panstw cztonkowskich objetych przepisami tej dyrektywy (tj. wszystkich panstw

cztonkowskich UE z wyjatkiem Danii, Irlandii 1 Zjednoczonego Krolestwa).

Mobilnos¢ krotkoterminowa (do 180 dni w dowolnym okresie liczacym 360 dni na

panstwo cztonkowskie UE objete dyrektyw3a)

Od posiadaczy zezwolenia dla naukowcow lub wizy dlugoterminowej nie wymaga sie

posiadania wazne] wizy ani dokumentu pobytowego panstwa czlonkowskiego UE. do

ktorego wjezdzaja, jezeli przedstawiga dowdd, ze przenosza si¢ do drugiego panstwa

cztonkowskiego UE objetego dyrektywa w kontekscie mobilnosci wewnatrzunijnej

dozwolonej na mocy tej dyrektywy. Dowody takie nalezy przedstawi¢ w formie:
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a) kopii powiadomienia wystanego wtasciwym organom w pierwszym i drugim panstwie

cztonkowskim UE objetym dyrektywa zgodnie z jej art. 28 ust. 2; lub

b) kopii umowy o przyjecie zawierajacej szczegoty dotyczace mobilnosci naukowca lub,
jezeli w umowie o przyjecie nie sprecyzowano szczegotow dotyczacych mobilnosci, pismo
od organizacji naukowej w drugim panstwie czlonkowskim UE objetym dyrektywa,
w ktérym podaje si¢ co najmniej czas trwania mobilno§ci wewnatrzunijnej oraz

umiejscowienie organizacji badawczej w tym drugim panstwie czlonkowskim.

Od czionkéw rodziny naukowca, ktéorzy posiadaja dokument pobytowy, réwniez nie

wymaga sie posiadania waznej wizy ani dokumentu pobytowego panstwa cztonkowskiego

UE, do ktorego wijezdzaja, jezeli przedstawia dowod, ze towarzysza naukowcowi, ktory

przenosi si¢ do drugiego panstwa cztonkowskiego UE objetego dyrektywa w kontekscie
mobilno$ci wewnatrzunijnej dozwolonej na mocy dyrektywy. Dowody takie nalezy
przedstawi¢ w formie waznego dokumentu pobytowego wydanego przez pierwsze panstwo

cztonkowskie objete ta dyrektywa oraz albo

a) kopii powiadomienia wystanego wilasciwym organom w pierwszym i drugim panstwie

cztonkowskim UE objetym dyrektywa zgodnie z art. 30 ust. 2 dyrektywy, albo
b) dowodu, ze towarzysza naukowcowi.

Naukowcy i1 cztonkowie ich rodzin mogg przebywaé¢ w drugim panstwie cztonkowskim UE
objetym dyrektywa do 180 dni w dowolnym okresie liczagcym 360 dni. Nastgpujace po sobie
krotkoterminowe pobyty do 180 dni w dowolnym okresie liczacym 360 dni na panstwo
cztonkowskie UE objete dyrektywa w réznych panstwach cztonkowskich UE objetych
dyrektywa sg dozwolone 1 moga sumowac si¢ do znacznej czesci catkowitej dtugosci pobytu
naukowca 1 cztonkoéw jego rodziny w zaleznosci od okolicznosci w kazdym indywidualnym

przypadku. Zasady dotyczace mobilnosci krétkoterminowej sg bezposrednio stosowane
od 24 maja 2018 r.

* Przyklad:

Naukowiec z Nigerii posiadajacy dokument pobytowy lub wize dlugoterminowa wydana

przez Bulgari¢ moze pozostawac przez 250 dni (150 dni mobilno$ci krotkoterminowej we
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Wrtoszech, a nastepnie 100 dni mobilnosci krotkoterminowej w Niemczech) bez naruszenia

zasad Schengen.

Mobilno$¢ dlugoterminowa (ponad 180 dni na panstwo czlonkowskie UE objete
dyrektywa): Zasady dotyczace mobilnosci dtugoterminowej zaleza od decyzji podj¢tych
przez odnosne drugie panstwo cztonkowskie UE objete dyrektywa podczas transpozycji
dyrektywy (zob. ponizsza tabela). Drugie panstwo cztonkowskie UE objete dyrektywa moze
albo wymaga¢ wydania dokumentu pobytowego lub wizy dilugoterminowej ze wzmianka
,haukowiec — mobilno$¢” (procedura ubiegania si¢ o zezwolenie) przez to drugie panstwo
cztonkowskie UE objete dyrektywa, albo zdecydowac si¢ na zastosowanie zasad
dotyczacych mobilnosci krotkoterminowej. W pierwszym przypadku wymaga si¢
dokumentu pobytowego lub wizy dlugoterminowej ze wzmiankg ,,naukowiec — mobilnos¢”,
w drugim przypadku obowiazuja zasady opisane powyzej. Wobec cztonkow rodziny stosuje

si¢ t¢ samg procedure, co wobec naukowca.
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Podsumowanie — procedury wybrane dla mobilno$ci krotkoterminowej 1 dlugoterminowej

(brak procedury / powiadomienie / wniosek) (ostatnig aktualizacje¢ otrzymano 4.07.2019 r.
— informacje w nawiasach dotycza panstw cztonkowskich, ktore nie zglosily jeszcze pelnej
transpozycji)




brak procedury wniosek

powiadomienie wniosek
(powiadomienie) (wniosek)
powiadomienie powiadomienie
powiadomienie powiadomienie

* Podstawa prawna:

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016T.

w sprawie warunkow wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia

badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach

wymiany miodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy

w charakterze au pair (wersja przeksztatcona) (art. 27, 28, 29, 301 32)

5.14. Studenci

System mobilnosci wewnatrzunijnej ustanowiony dyrektywa (UE) 2016/801 okresla
odregbne zasady umozliwiajace posiadaczom dokumentu pobytowego lub wizy
dlugoterminowe;j dla studenta wydanych przez panstwo cztonkowskie UE objete przepisami
tej dyrektywy (w tym posiadaczom dokumentu pobytowego lub wizy dlugoterminowe;j
wydanych przez panstwo Schengen, ktore nie stosuje jeszcze w petni dorobku Schengen),
ktérzy sa objeci programem unijnym lub wielostronnym obejmujacym $rodki w zakresie
mobilnos$ci lub porozumieniem miedzy dwiema lub wigksza liczbg instytucji szkolnictwa
wyzszego, mobilno$¢, wjazd, pobyt oraz studia na terytorium jednego lub kilku drugich
panstw cztonkowskich objetych przepisami tej dyrektywy (tj. wszystkich panstw
cztonkowskich UE z wyjatkiem Danii, Irlandii i Zjednoczonego Krdlestwa) przez okres

do 360 dni na panstwo cztonkowskie UE objete dyrektywa.

Od posiadaczy dokumentu pobytowego lub wizy dtugoterminowej dla studenta odnoszacych

si¢ do konkretnego programu lub porozumienia nie wymaga si¢ posiadania waznej wizy ani
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dokumentu pobytowego panstwa czlonkowskiego UE, do ktérego wjezdzaja, jezeli

przedstawia dowdd, ze podrézuja do drugiego panstwa czlonkowskiego UE objetego
dyrektywa w ramach mobilno§ci wewnatrzunijnej dopuszczonej na podstawie tej

dyrektywy. Dowody takie nalezy przedstawi¢ w formie:

a) kopii powiadomienia wystanego wilasciwym organom w pierwszym i drugim
panstwie cztonkowskim UE objetym dyrektywa zgodnie z art. 31 ust. 2 dyrektywy;
lub

b) dowodu, ze dany student odbywa cze$¢ studiow w drugim panstwie czlonkowskim
objetym dyrektywa w ramach unijnego programu lub programu wielostronnego
obejmujacego $rodki w zakresie mobilnosci lub w ramach porozumienia migdzy

dwiema lub wigkszg liczba instytucji szkolnictwa wyzszego.

Nastepujace po sobie pobyty liczace do 360 dni na panstwo cztonkowskie UE objete
dyrektywa w réznych panstwach cztonkowskich UE objetych dyrektywa sa dozwolone
imoga sumowac si¢ do znacznej czeSci maksymalnej dlugosci pobytu studentéw

w zaleznosci od okolicznosci w kazdym indywidualnym przypadku. Zasady dotyczace

mobilno$ci studentéw sa bezposrednio stosowane od 24 maja 2018 r.

* Przyklad:

Student ze Stanéw Zjednoczonych posiadajacy studencki dokument pobytowy wydany
przez Rumuni¢ 1uczestniczacy w programie Erasmus+ na niemieckiej uczelni moze

pozosta¢ w Niemczech do 360 dni bez naruszenia zasad Schengen.

Podsumowanie — procedury wybrane na potrzeby mobilnos$ci studentow

(brak procedury / powiadomienie) (ostatnig aktualizacje otrzymano 4.07.2019r. —
informacje w nawiasach dotycza panstw czlonkowskich, ktore nie zglosity jeszcze petnej

transpozycji)

- (powiadomienie)
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powiadomienie

(powiadomienie)

(powiadomienie)

powiadomienie

brak procedury

powiadomienie

powiadomienie

brak procedury

powiadomienie

(powiadomienie)

powiadomienie

* Podstawa prawna:




6.1.

6.2.

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016.

w sprawie warunkow wijazdu ipobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia

badan naukowych, odbycia studidéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach

wymiany milodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy

w charakterze au pair (wersja przeksztatcona) (art. 27, 311 32)

STEMPLOWANIE DOKUMENTOW PODROZY

a)

b)

d)

Dokumenty podrézy wszystkich obywateli panstw trzecich musza by¢ systematycznie
stemplowane przy wjezdzie i wyjezdzie. Stempel nie stanowi dowodu przeprowadzenia
szczegotowej odprawy; pozwala jedynie ustali¢ z wszelka pewnoS$cig date i miejsce
przekroczenia granicy. Stemplowanie stosuje si¢ rowniez po to, aby podczas odprawy
przy wijezdzie i1wyjezdzie mozliwe bylo sprawdzenie, czy przestrzegany jest
dopuszczalny maksymalny okres pobytu obywatela panstwa trzeciego na obszarze bez
kontroli na granicach wewngtrznych lub na terytoriach Butgarii, Chorwacji, Cypru

1 Rumunii traktowanych oddzielnie, tj. 90 dni w dowolnym okresie liczacym 180 dni.
Stempla wjazdowego lub wyjazdowego nie stawia sie w:

w dokumentach podrézy obywateli panstw cztonkowskich UE, Norwegii, Islandii,

Liechtensteinu i Szwajcarii;

w dokumentach podrézy szeféw panstw lub dygnitarzy, ktorych przyjazd zostat

oficjalnie zapowiedziany z wyprzedzeniem drogg dyplomatyczng;
w licencjach pilotow lub certyfikatach cztonkoéw zatogi samolotu;

w dokumentach podrézy marynarzy, ktorzy przebywaja na terytorium panstwa
Schengen tylko wtedy, kiedy przybija tam ich statek, itylko na obszarze portu

zawinigcia;

w dokumentach podrézy zatogi ipasazerow statkow wycieczkowych, ktorzy nie

podlegaja odprawie granicznej, w przypadkach, o ktérych mowa w sekcji IV pkt 2;
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f) w dokumentach umozliwiajacych przekraczanie granicy obywatelom Andory,

Monako 1 San Marino;

g) w dokumentach mieszkancow strefy przygranicznej korzystajacych z zasad matego

ruchu granicznego (sekcja II pkt 3);

h) w dokumentach podrézy zaldg miedzynarodowych pociagéw pasazerskich

i towarowych;

i)  w dokumentach podrézy obywateli panstw trzecich, ktorzy przedstawig kartg

pobytowg przewidziang w dyrektywie 2004/38/WE.

Stemplowa¢ nalezy takze dokumenty podrozy cztonkéw rodzin obywateli UE, EOG
i Szwajcarii bedacych obywatelami panstwa trzeciego, chyba ze przedstawia karte
pobytowa wydang zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE i zgloszong zgodnie z art. 39 kodeksu
granicznego Schengen lub zawierajaca jasng adnotacj¢, ze chodzi o czlonka rodziny

obywatela UE lub cztonka rodziny obywatela EOG lub Szwajcarii.

* Przyklady:

1) Obywatelka Ukrainy, matzonka obywatela Niemiec, posiadajaca holenderskg karte
pobytowa (wskazujaca, ze jest cztonkiem rodziny obywatela UE), ktorej towarzyszy
rzeczony obywatel Niemiec lub ktéra zamierza dotaczy¢ do matzonka, a wige korzystajaca
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢: dokumentu podrozy tej osoby nie nalezy

stemplowac.

2) Pochodzaca z Motdawii malzonka obywatela Wtoch, ktéra posiada irlandzka karte
pobytowa (wskazujaca, ze jest cztonkiem rodziny obywatela UE) i ktérej towarzyszy ten

obywatel UE: dokumentu podrozy tej osoby nie nalezy stemplowac.

3) Obywatel Indii, malzonek obywatelki Francji, posiadacz wizy Schengen, ale (jeszcze)
nieposiadajacy karty pobytowej, dotaczajacy do obywatelki Francji w Niemczech: w tym

przypadku dokument podrézy tej osoby nalezy stemplowaé?*,

24 Nalezy zauwazy¢, ze interpretacje dotyczaca tego szczegdtowego obowiazku stemplowania poddaja obecnie

ocenie stuzby Komisji.
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6.3.

6.4.

W drodze wyjatku, na prosb¢ obywatela panstwa trzeciego, oraz jezeli umieszczenie
stempla wjazdowego/wyjazdowego moze wigzaé si¢ z powaznymi trudnos$ciami dla
danej osoby, moze on zosta¢ umieszczony na osobnym arkuszu. Arkusz ten nalezy

przekaza¢ obywatelowi panstwa trzeciego.

W praktyce moze si¢ takze zdarzy¢, ze dokument uprawniajacy obywatela panstwa
trzeciego do przekroczenia granicy nie nadaje si¢ juz do ostemplowania z powodu braku
wolnych stron. W takim przypadku obywatelowi panstwa trzeciego nalezy zalecié¢
zlozenie wniosku o nowy paszport, aby w przysztosci nadal mozna bylo zamieszczac

w nim stemple.

Jednak w drodze wyjatku — szczegdlnie w przypadku osob dojezdzajacych regularnie do
pracy za granicg — mozna uzy¢ osobnego arkusza, na ktérym mozna zamieszcza¢ kolejne

stemple. Arkusz ten nalezy przekaza¢ obywatelowi panstwa trzeciego.

W Zadnym przypadku brak pustych stron w paszporcie nie jest sam w sobie wazng
i wystarczajacg podstawa, aby odmoéwi¢ osobie wjazdu (zob. sekcja I pkt 8 na temat

podstaw odmowy).

* Zalecana praktyka:

Arkusz, o ktérym mowa w pkt 6.4 16.5, powinien zawiera¢ co najmniej nastgpujace

szczegdtowe informacje:

—nazwe i lokalizacj¢ posterunkow granicznych,

— date wydania,

— imi¢ 1 nazwisko posiadacza dokumentu podrozy,
— numer dokumentu podrézy,

— stempel 1 urzedowa piecze¢ przejscia granicznego,

— imi¢ 1 nazwisko oraz podpis funkcjonariusza strazy granicznej.
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6.5.

6.6.

6.7.

W przypadku wjazdu i1wyjazdu obywateli panstw trzecich objetych obowigzkiem
wizowym stempel zamieszcza si¢, co do zasady, na stronie przeciwnej do strony, na
ktérej zamieszczona jest wiza. Jesli zachodzi konieczno$¢ zamieszczenia kilku stempli
(na przyktad w przypadku wizy wielokrotnego wjazdu), nalezy dokona¢ tego na stronie
przeciwnej do strony, na ktorej zamieszczona jest wiza. Jezeli strony tej nie mozna
wykorzystaé, stempel zamieszcza si¢ na stronie nastgpnej. Nie zamieszcza si¢ stempli
na polu przeznaczonym do odczytu maszynowego ani na stronie z danymi osobowymi

1 innych stronach z wpisami urzedowymi.

* Zalecane praktyki:

— stemple nalezy w miare mozliwo$ci umieszcza¢ w porzadku chronologicznym, aby tatwo

bylo odnalez¢ date ostatniego przekroczenia granicy;
— stempel wyjazdowy nalezy przystawi¢ w poblizu stempla wjazdowego;
— stempel nalezy przystawi¢ poziomo, aby tatwo bylo go odczyta¢;

— nie nalezy przystawia¢ stempli na stemplach juz wstawionych, miedzy innymi tych

wstawionych w innych krajach.

Jako potwierdzenie wjazdu 1 wyjazdu uzywa si¢ réznego rodzaju stempli (prostokatny
stempel wjazdowy, prostokatny z zaokraglonymi rogami — wyjazdowy). Stemple te
zawierajg liter¢ lub litery oznaczajace panstwo, jak rdéwniez wskazujace punkt kontroli
granicznej, datg, numer kontroli oraz piktogram wskazujacy S$rodek transportu

wykorzystany do przekroczenia granicy (droga ladowa, powietrzna lub morska).

Zapytania dotyczace stempli wjazdowych 1 wyjazdowych oraz dokumentacji zwigzanej ze
sfalszowanymi, utraconymi lub nieprawidlowo zamieszczonymi stemplami mozna

kierowa¢ do punktéw kontaktowych ustanowionych w tym celu przez poszczegolne

panstwa Schengen.

Na kazdym przejSciu granicznym nalezy prowadzi¢ ewidencje¢ stempli wjazdowych

1 wyjazdowych przekazanych poszczegdlnym funkcjonariuszom strazy granicznej oraz
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6.8.

6.9.

7.1.

przez nich zwroconych. Obejmuje to rowniez numer referencyjny kazdego ze stempli,

ktory moze by¢ potrzebny do celow poréwnawczych w pdzniejszym terminie.

Stemple nieuzywane nalezy przechowywaé pod zamknigciem, a dostep do nich mogg mie¢

jedynie uprawnieni do tego funkcjonariusze strazy graniczne;j.

Kody bezpieczenstwa na stemplach musza by¢ zmieniane w regularnych odstgpach

czasu, nieprzekraczajacych jednego miesigca.

Jezeli przy wyjezdzie okaze si¢, ze na dokumencie podrézy obywatela panstwa
trzeciego nie widnieje stempel wjazdowy, funkcjonariusz strazy granicznej moze
zalozy¢, ze posiadacz wjechal nielegalnie na obszar bez granic wewnetrznych lub
terytorium panstwa Schengen, ktore nie stosuje jeszcze w petni dorobku Schengen, lub
przekroczyl maksymalng dlugo$¢ pobytu. W takim przypadku mozna nalozy¢ kary

przewidziane w prawie krajowym.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 11 1 zalacznik IV)

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 5) w zwiazku z komunikatem Komisji COM (2009) 313

final

— konwencja z Schengen (art. 21).

— wykaz punktow kontaktowych na potrzeby wymiany informacji o kodach

bezpieczenstwa na stemplach wjazdowych 1 wyjazdowych

UPROSZCZENIE ODPRAWY

Odprawy graniczne na granicach zewnetrznych lub granicach wewngtrznych, na
ktorych jeszcze nie zniesiono kontroli, moga zosta¢ uproszczone na skutek
wyjatkowych 1 nieprzewidzianych okolicznos$ci. Takie wyjatkowe 1 nieprzewidziane
okolicznosci wystepuja w przypadku, gdy niemozliwe do przewidzenia zdarzenia

prowadza do ruchu o takim natezeniu, ze powoduje ono nadmierne wydtuzenie czasu
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7.2.

7.3.

8.1.

oczekiwania na przejsciach granicznych, a wszystkie zasoby w zakresie personelu,
wyposazenia 1 organizacji zostaly wyczerpane. Moze to mie¢ miejsce na przyktad gdy
dojdzie do powodzi lub innej powaznej klgski zywiotowej, ktora uniemozliwia
przekroczenie granicy na innym przej$ciu granicznym, przez co ruch graniczny z kilku

przejs¢ kierowany jest na jedno.

Gdy odprawy graniczne sg uproszczone, odprawy graniczne przy wjezdzie maja
z zasady pierwszenstwo przed odprawami granicznymi przy wyjezdzie. Decyzje
o uproszczeniu odprawy podejmuje komendant strazy granicznej] na przejsciu
granicznym. Uproszczenie takie jest tymczasowe, dostosowane do uzasadniajacych je

okolicznosci 1 wprowadzane stopniowo.

Nawet w przypadku uproszczenia odprawy straz graniczna stempluje dokumenty
podrézy obywateli panstw trzecich przy wjezdzie i wyjezdzie zgodnie z sekcja I pkt 6
oraz przeprowadza co najmniej kontrole polegajaca na ustaleniu tozsamosci obywatela

panstwa trzeciego.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 9)

ODMOWA WJAZDU
Obywatelom panstwa trzeciego nalezy odmowi¢ wjazdu w nastepujacych przypadkach:
a)  gdy nie posiadajg waznych dokumentoéw podrozy;
b)  gdy majg sfalszowane (podrobione/przerobione) dokumenty podrozys;

c) gdy nie majag waznej wizy, kiedy jest wymagana, dokumentu pobytowego lub

wizy dtugoterminowej wydanej przez panstwo Schengen??;

d) gdy posiadaja sfalszowane (podrobione/przerobione) wizy lub dokumenty

pobytowe;

25

Ani dokument pobytowy, ani wiza dlugoterminowa wydane przez Bulgari¢, Chorwacje, Cypr lub Rumuni¢ nie
upowazniaja do wjazdu na terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych.
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g)

h)

gdy nie posiadaja odpowiedniej dokumentacji uzasadniajacej cel i1 warunki

pobytu;

gdy juz przebywali przez 90 dni w dowolnym okresie liczacym 180 dni (co
oznacza wzigcie pod uwage okresu 180-dniowego poprzedzajacego kazdy
z dni pobytu) na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych lub na

terytorium Bulgarii, Chorwacji, Cypru lub Rumunii;

gdy brakuje im wystarczajacych $rodkow w zwigzku z okresem i forma

pobytu, lub srodkéw na powrot do panstwa pochodzenia lub tranzytu;

gdy sa osobami, wobec ktoérych dokonano wpisu do celow odmowy wjazdu w

SIS?S lub w krajowych bazach danych;

jezeli stanowig zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych co

najmniej jednego panstwa Schengen.

* Przyklady:

1) Druzyna kolarzy z Nigerii udaje si¢ na Ukraing z zamiarem wzigcia udzialu
w wyscigu kolarskim. Laduja w Warszawie, na terenie tamtejszego portu
lotniczego o$wiadczaja, ze dojada na Ukraing autobusem. W trakcie kontroli na
pierwszej linii okazuje si¢, ze maja wprawdzie wazng wiz¢ na tranzyt przez
Polske, ale nie posiadaja waznej wizy na wjazd na Ukraing. W czasie
dodatkowych czynnosci wyjasniajacych  (kontrola na drugiej linii)
przedstawiaja dokument potwierdzajacy udziat w wyscigu, twierdzac, ze nie
bedzie problemu z uzyskaniem wiz na granicy ukrainskiej. Kolarze nie maja
jednak nawet rowerow potrzebnych do udzialu w wyscigu ani nie potrafig
w sposob przekonujacy wyjasni¢, jak maja zamiar je zdoby¢ po przybyciu na
Ukraing. Po konsultacji z funkcjonariuszami ukrainskiej strazy granicznej i na

podstawie ich negatywnej opinii co do mozliwosci wystawienia w takiej

26

Butgarscy, chorwaccy i rumuniscy funkcjonariusze strazy granicznej nie maja obowigzku odmowienia wjazdu

obywatelom panstwa trzeciego, wobec ktorych dokonano wpisu w SIS.
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sytuacji wizy na granicy, podj¢ta zostaje decyzja o odmowie wjazdu.

2) Obywatel Motdawii przybywa samochodem na granice wegiersko-
ukrainskg. O$wiadcza, ze podrozuje do Niemiec w celach turystycznych.
W czasie kontroli na pierwszej linii okazuje si¢, ze podrdzny nie jest w stanie
przedstawi¢ zadnego dokumentu (rezerwacji hotelu, zaproszenia itp.)
potwierdzajacego, gdzie zmierza si¢ zatrzymaé¢ w Niemczech, nie potrafi tez
wykaza¢, ze posiada wystarczajace $rodki utrzymania na pokrycie kosztow

pobytu i powrotu. W takim przypadku podejmuje si¢ decyzje o odmowie.

3) Obywatel Tunezji przybywa do portu lotniczego Schiphol (NL). Celem
podrézy sa odwiedziny u krewnych (braci 1 siostr) zamieszkujacych w Brukseli
(BE). Ma wazng wize Schengen, bilet powrotny oraz zaproszenie / gwarancj¢
od swoich gospodarzy mieszkajacych w Belgii. Zaproszenie nie jest jednak
uwierzytelnione przez wlasciwe organy belgijskie (jak wymaga tego belgijskie
prawo). W takim wypadku przed podjeciem decyzji o zezwoleniu lub odmowie
zezwolenia na wjazd nalezy wykona¢ dodatkowe czynno$ci kontrolne, takie
jak: zbadanie paszportu w celu ustalenia, czy osobie tej wydano wcze$niej
wizy Schengen 1czy wykorzystala je zgodnie zprawem; pordwnanie
wczesniejszych stempli wjazdowych/wyjazdowych w celu ustalenia, czy osoba
ta nie przekroczyta w przesztosci dozwolonej dlugosci pobytu na obszarze bez
kontroli na granicach wewnetrznych; kontakt z wilasciwymi organami
belgijskimi z prosba o sprawdzenie koniecznych informacji o osobach
przyjmujacych. Czynnosci te majg na celu sprawdzenie, czy dana osoba dziata
w dobrej wierze, adecyzja wjej sprawie zapadnie dopiero na podstawie

wynikow takich czynnosci.

4) Na lotnisku Helsinki-Vantaa (FI) laduje samolot z Szanghaju. WHO
oglosita stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu migdzynarodowym (w
zwigzku zryzykiem rozprzestrzenienia si¢ SARS), ktéry wymaga
zastosowania specjalnych $rodkéw ostroznosci w stosunku do wszystkich
pasazerow przybywajacych z Chin. Wszyscy pasazerowie proszeni $3

o wypehienie karty lokalizacyjnej, w ktorej podaja miedzy innymi numer
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siedzenia w samolocie idane kontaktowe, na wypadek gdyby trzeba byto
dotrze¢ do nich w przysztosci. Na terenie terminalu wszyscy pasazerowie
przechodzg przez specjalnie wyznaczony korytarz, gdzie zainstalowano sprzet
medyczny. Niektorzy obywatele Chin 1 UE przejawiajag symptomy SARS 1 sg
nadal w stadium zakaznym. Po konsultacji zlekarzami zapada decyzja
o odmowie wjazdu dla obywateli Chin i natychmiastowej hospitalizacji
obywateli UE w zwigzku z grozba rozprzestrzenienia si¢ choroby. Inni
pasazerowie samolotu, z ktorymi mozliwy jest kontakt dzieki danym z kart
lokalizacyjnych, sa proszeni o zgloszenie si¢ do lekarza. Nie wyklucza to
mozliwo$ci zastosowania $rodkéw alternatywnych, takich jak kwarantanna,

jesli jest to celowe 1 uzasadnione wzgledami zdrowia publicznego.

5) Grupa kibicéw pitkarskich z Ukrainy przyjezdza na granic¢ polsko-
ukrainska. Podrozuja autokarem. Podczas odprawy granicznej okazuje si¢, ze
posiadaja niebezpieczne narzedzia, takie jak kije bejsbolowe, nunchaku, noze
iinne przedmioty, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla innych. W takim
przypadku nalezy odméwi¢ wjazdu z uwagi na porzadek publiczny, chyba ze
podrézni zgodza si¢ oddac niebezpieczny sprzet przed przekroczeniem polskiej

granicy.

6) Grupa mtodych turystow z Maroka podrozujagca promem z Tangeru
przybywa do portu w Alicante (ES). Trasa wycieczki ma obejmowa¢ dwa
miasta hiszpanskie (Barcelong¢ i Madryt) oraz kilka miast we Francji. Podr6z
powrotna do Maroka ma si¢ odby¢ samolotem z lotniska Paris-Charles de
Gaulle; tury$ci maja wazne bilety na podréz powrotng. Podczas odprawy
granicznej okazuje si¢, ze jeden z nich nie posiada waznej wizy Schengen, co
uzasadnia brakiem czasu na jej wyrobienie. Cel podrézy jest potwierdzony,
a podrézni maja wystarczajace srodki utrzymania. Osoba nieposiadajgca wizy
nie potrafi jednak w zaden sposob dowies¢, ze nie miata mozliwosci
wczesniejszego zlozenia wniosku wizowego, nie ma tez zadnych
nieprzewidzianych ani pilnych przyczyn, by zezwoli¢ jej na wjazd. W takim
przypadku osobie takiej nalezy odmowi¢ prawa wjazdu, o ile przeciwko takiej

decyzji nie przemawiaja zadne wzgledy humanitarne lub zobowigzania
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mig¢dzynarodowe.

7) Rosyjska rodzina przekracza samochodem granice Estonii. Wydaje si¢
jednak, ze ich pojazd ma powazng awari¢ techniczng (np. niedziatajgce
hamulce), ktora zagraza bezpieczenstwu innych ludzi. W takiej sytuacji
osobom tym nie mozna zezwoli¢ na wjazd do czasu usunigcia awarii. Jesli
jednak spelniaja inne warunki wjazdu, nalezy im zezwoli¢ na przekroczenie

granicy pieszo lub przy pomocy innych §rodkéw transportu.

8) Obywatel Somalii posiadajacy paszport zwykly i dokument pobytowy
wydany przez jedno z panstw Schengen w pelni stosujace dorobek Schengen
chce wjecha¢ na terytorium Republiki Czeskiej w celu tranzytu, aby dotrze¢ do
panstwa, ktére wydato mu wspomniany dokument pobytowy. Nie figuruje
w krajowych bazach danych do celow odmowy wjazdu. Republika Czeska nie
uznaje somalijskich paszportow zwyktych. Warunki wjazdu okre§lone w art. 6
ust. 1 kodeksu granicznego Schengen obejmujg posiadanie waznego
dokumentu podrézy uprawniajacego posiadacza do przekroczenia granicy
zewngetrznej. Nie istnieje jednak zadna formalna hierarchia takich warunkéw
wjazdu, a wyjatki okreslone w art. 6 ust. 5 kodeksu granicznego Schengen
majg zastosowanie do wszystkich warunkéw okreslonych wart. 6 ust. 1
kodeksu granicznego Schengen. Oznacza to, ze obywatelowi panstwa
trzeciego, ktory nie spetnia wszystkich warunkow ustanowionych w art. 6
ust. 1 kodeksu granicznego Schengen, ale posiada dokument pobytowy lub
wize dlugoterminowa, zezwala si¢ na wjazd na terytorium innych panstw
cztonkowskich w celu tranzytu, tak aby mogt on dotrze¢ na terytorium panstwa
Schengen w pelni stosujacego dorobek Schengen, ktére wydato dokument
pobytowy lub wiz¢ dlugoterminowa, chyba Ze jego nazwisko figuruje
w krajowym wykazie wpisow panstwa czlonkowskiego, ktorego granice
zewngtrzne usiluje przekroczy€, a wpisowi towarzyszy instrukcja odmowy
wjazdu lub tranzytu. W tym przypadku Republika Czeska powinna zezwolié
obywatelowi Somalii na wjazd na jej terytorium w celu tranzytu, tak aby mogt

dotrze¢ na terytorium panstwa Schengen w pelni stosujacego dorobek
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Schengen, ktére wydato dokument pobytowy.

8.2. Panstwo Schengen nie odmawia wjazdu i1 zezwala obywatelowi panstwa trzeciego na

wjazd na swoje terytorium w nastepujacych przypadkach:

a)

b)

d)

ze wzgledow humanitarnych, ze wzgledu na interes narodowy lub

zobowigzania mi¢dzynarodowe;

jezeli osoba nieposiadajgca wizy speinia kryteria uzyskania wizy na granicy

(sekcja I pkt 9);

wylacznie dlatego, ze dana osoba posiada wiz¢ wielokrotnego wjazdu wydanag

przez inne panstwo cztonkowskie;

wylacznie dlatego, Zze dana osoba posiada wiz¢ wielokrotnego wjazdu, ale
podrézuje winnym celu niz cel wskazany w polu ,,uwagi” na naklejce
wizowej. Uwagi krajowe stosowane przez niektore panstwa cztonkowskie
moga by¢ powigzane z (gtownym) celem, dla ktérego zlozono wniosek
owydanie wizy. Taki wpis na naklejce wizowe] nie uniemozliwia
posiadaczowi korzystania zwaznej wizy wielokrotnego wjazdu do

podrozowania w innych celach (zob. rowniez sekcja I pkt 8.6);

jezeli dana osoba posiada wazny dokument pobytowy lub wize
dlugoterminowa wydang przez panstwo Schengen w pelni stosujace dorobek
Schengen, ale nie spelnia wszystkich warunkéw wjazdu ustanowionych
w art. 6 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen, osobie tej zezwala si¢ na wjazd
na terytorium innych panstw Schengen w celu tranzytu, tak aby mogta dotrze¢
na terytorium panstwa Schengen w pelni stosujacego dorobek Schengen, ktore
wydato dokument pobytowy lub wize dlugoterminowa. Prawa do tranzytu
mozna jednak odmowic, jezeli w krajowych bazach danych panstwa Schengen,
ktorego granice zewngtrzne dana osoba usituje przekroczy¢, istnieje wpis
dotyczacy tej osoby, ktéremu towarzyszy instrukcja odmowy wjazdu lub

tranzytu. W takim wypadku nalezy bezzwlocznie skontaktowaé si¢ z biurem
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8.3.

8.3.1.

SIRENE, aby uruchomito procedur¢ konsultacji okreslong w pkt4.5.1
podrecznika SIRENE.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 1, 4. 6. 8, 14 1 zalacznik V)

— kodeks wizowy (art. 32, 35 i zalacznik VI)

— decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 565/2014/UE z dnia 15 maja

2014 r. wprowadzajaca uproszczony system kontroli oséb na granicach

zewnetrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez Bulgarie, Chorwacie,

Cypr 1Rumunie niektorych dokumentdow za rownorzedne zich wizami

krajowymi na przejazd tranzytem przez ich terytorium lub planowany pobvt na

ich terytorium nieprzekraczajacy 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym oraz

uchvlajaca decyzje nr 895/2006/WE i nr 582/2008/WE

— wpisy krajowe w polu ..Uwagi” na naklejce wizowej

Osobom korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii mozna odméwi¢ wjazdu wytacznie ze wzgledow porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego, o ktérych mowa w dyrektywie 2004/38/WE, tj. wowczas
gdy ich indywidualne zachowanie stanowi rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne

zagrozenie narazajace jeden z podstawowych interesoOw spotecznych.

W zwigzku z tym nawet samego wpisu w SIS nie mozna uzna¢ za wystarczajaca
podstawe, aby automatycznie odmoéwi¢ wjazdu tym osobom; w takim przypadku
funkcjonariusz strazy granicznej musi zawsze dokonaé szczegdtowej oceny sytuacji

w $Swietle powyzszych zasad.

Jezeli wpis wprowadzito inne panstwo Schengen, funkcjonariusz strazy granicznej
musi za posrednictwem sieci biura SIRENE lub wszelkich innych dostgpnych srodkéw
bezzwlocznie nawigza¢ kontakt z odpowiedzialnymi organami panstwa Schengen,

ktore wprowadzito wpis. Organy te musza sprawdzi¢ w szczegdlnosci przyczyny
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:243:0001:0058:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0565
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https://circabc.europa.eu/ui/group/2cda0e48-83d2-4a14-bb42-afe60efb3ecf/library/27060eb7-abdc-499f-9a27-456f5acce90e/details

wprowadzenia wpisu oraz czy przyczyny te sg nadal aktualne. Informacje te nalezy
niezwlocznie przekaza¢ organom panstwa Schengen, ktore zwrocilo si¢ o ich

przekazanie.

Na podstawie otrzymanych informacji wilasciwe organy dokonajag oceny w oparciu
o kryteria wyjasnione powyzej. Ocena taka bedzie z kolei podstawa do udzielenia dane;j

osobie zezwolenia na wjazd lub odmowy.

Jezeli uzyskanie tych informacji w rozsagdnym terminie jest niemozliwe, osobie takiej
nalezy zezwoli¢ na wjazd. W takim przypadku funkcjonariusze strazy granicznej,
a takze inne wlasciwe organy krajowe, moga sprawdzi¢ niezbedne informacje juz po
przekroczeniu granicy przez dang osob¢ i w pdzniejszym czasie podjaé w jej sprawie

wiasciwe kroki, o ile takie beda konieczne.

Powyzsze zalecenia nie maja wptywu na inne dziatania, ktore nalezy podja¢ w nastgpstwie
stwierdzenia zgodnosci z wpisem w SIS, takie jak aresztowanie, zastosowanie §rodkow
ochrony, informacje o utraconych lub skradzionych dokumentach itp. Jezeli w wyniku
takiej weryfikacji zostanie stwierdzone, ze w SIS istnieje wpis o konieczno$ci zatrzymania
dokumentu, nalezy natychmiast =zatrzyma¢ dany dokument i skontaktowaé si¢

bezzwlocznie z biurem SIRENE w celu uzyskania dalszych informacji.

* Podstawa prawna / orzecznictwo:

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 27-33)

— decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika

2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decvyzje

nr 2119/98/WE Tekst majacy znaczenie dla EOG

— rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21 kwietnia

2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania 1 Kontroli Chordb

— wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 1980 r., sprawa C 157/79. Regina /

Stanislaus Pieck
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1567617600758&uri=CELEX:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32004R0851
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:61979CJ0157

— wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r.. sprawa C 503/03, Komisja

/ Hiszpania

8.3.2. Jezeli osoba korzystajaca z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii nie posiada niezb¢dnych dokumentéw podrézy lub niezbednych wiz (gdy takie sa
wymagane), dane panstwo Schengen przed zawrdceniem jej z granicy, zapewnia takiej
osobie wszelkie racjonalne mozliwosci uzyskania niezbgdnych dokumentoéw lub
przekazania ich w rozsagdnym terminie, albo potwierdzenia lub udowodnienia w inny
sposob, ze przystuguje jej prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa

Unii.

* Podstawa prawna / orzecznictwo:

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 5 iart. 27-33) w zwigzku z komunikatem Komisji
COM(2009) 313 final

— wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2002 r.. sprawa C 459/99. MRAX /

Belgia

— wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 17 lutego 2005 r., sprawa C 215/03, Salah

QOulane / Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie

8.4. W  przypadku odmowy wjazdu obywatelom panstw trzecich, funkcjonariusz

przeprowadzajacy odprawe musi:

a) wypeli¢ standardowy formularz odmowy wjazdu, w ktérym podaje

przyczyng(-y) swojej decyzji, da¢ go do podpisu obywatelowi panstwa
trzeciego, ktorego to dotyczy, i wreczy¢ mu kopi¢ podpisanego formularza.
W przypadku odmowy podpisania przez obywatela panstwa trzeciego
funkcjonariusz strazy granicznej wskazuje fakt odmowy na formularzu w polu

Luwagi’”;

b) zamie$ci¢ w paszporcie stempel wjazdowy, uniewazniony przekresleniem na

krzyz nieusuwalnym czarnym tuszem, i zapisa¢ naprzeciw przekreslenia po
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8.5.

8.6.

prawej stronie, rowniez nieusuwalnym tuszem, liter¢(-y) odpowiadajaca(-ce)
powodowi (powodom) odmowy wjazdu, ktore sa wymienione w formularzu

domowy wjazdu (zob. ponizej).

Przyktad stempla odmowy wjazdu:

litera wskazujaca powdd odmowy wjazdu zgodnie

z jednolitym formularzem

Jezeli funkcjonariusz odpowiedzialny za odprawe stwierdzi, ze wobec posiadacza wizy
dokonano wpisu w SIS w celu odmowy wjazdu, musi cofng¢ wize, zamieszczajac
stempel z napisem ,,COFNIETO”. W celu zapoznania si¢ z dodatkowymi informacjami

zob. sekcja I pkt 10. Jezeli wiza zostata cofnigta, do VIS wprowadza si¢ stosowne dane.

W odniesieniu do dziatan, ktére nalezy przeprowadzi¢ w VIS, zob. zatacznik 32.

Jezeli panstwo cztonkowskie cofnelo wize wydana przez inne panstwo cztonkowskie,

zaleca si¢ przekazanie odnosnych informacji za posrednictwem formularza okreslonego

w zalagczniku 31.

Wizy nie mozna uniewazni¢ ani cofng¢ wylacznie dlatego, ze obywatel panstwa

trzeciego nie byt w stanie przedstawi¢ dokumentéw uzupelniajgcych, ktoérych zazadano

w celu uzasadnienia podrézy. W tym ostatnim przypadku funkcjonariusz strazy
granicznej musi przeprowadzi¢ dalsze postgpowanie w celu ocenienia, czy dana osoba
uzyskata wize¢ w drodze oszustwa istanowi zagrozenie pod wzgledem nielegalnej
imigracji. W stosownych przypadkach nalezy skontaktowac¢ si¢ z wlasciwymi organami
panstwa Schengen, ktére wydato wize. Wytacznie wowczas, gdy ustalono, ze wiza
zostala uzyskana w drodze oszustwa, funkcjonariusz strazy granicznej musi uniewaznic
takg wize, zamieszczajac stempel z napisem ,,UNIEWAZNIONO”. W celu zapoznania

si¢ z dodatkowymi informacjami zob. sekcja I pkt 10. Jezeli wiza zostata uniewazniona,
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8.7.

do VIS wprowadza si¢ stosowne dane. W odniesieniu do dziatan, ktére nalezy

przeprowadzi¢ w VIS, zob. zatgcznik 32.

Jezeli panstwo czlonkowskie uniewaznito wiz¢ wydang przez inne panstwo
cztonkowskie, zaleca si¢ przekazanie odnosnych informacji za posrednictwem

formularza okre§lonego w zataczniku 30.

Najlepsze praktyki: uniewaznienie stempla wjazdowego lub wyjazdowego w przypadkach

innych niz odmowa wjazdu:

Moze si¢ zdarzyé, ze konieczne begdzie uniewaznienie stempla juz przystawionego
w paszporcie (na przyklad, gdy funkcjonariusz strazy granicznej wstawit przez pomytke
niewlasciwy stempel). W takich przypadkach odpowiedzialno$¢ nie lezy po stronie
podréznego, nie mozna wiec anulowaé stempla wten sam sposdb co w przypadku
odmowy wjazdu. Dlatego zaleca si¢, by w takiej sytuacji uniewazni¢ stempel przez
przekreslenie go dwoma réwnoleglymi liniami przecinajacymi gérny lewy naroznik, jak

w przyktadzie ponize;j:

Wszystkim osobom, ktorym odmowiono wjazdu, lub posiadaczowi wizy, ktorego wize
uniewazniono lub cofnigto, przystuguje prawo do odwotania si¢ zgodnie z prawem
krajowym. Posiadaczowi wizy nalezy przekaza¢ pisemne wskazowki dotyczace
procedur odwotawczych 1punktéw kontaktowych bedacych w stanie dostarczy¢
informacji na temat przedstawicieli uprawnionych do dzialania w imieniu obywatela

panstwa trzeciego.

Jezeli wiza zostata uniewazniona lub cofnigta, w zaleznosci od sytuacji, funkcjonariusz
strazy granicznej musi wypeli¢ standardowy formularz informujgcy o uniewaznieniu

wizy, zpodaniem powodow jej uniewaznienia lub cofnigcia 1uzasadnieniem tych
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8.8.

8.9.

8.10.

8.11.

8.12.

powodow; formularz musi zosta¢ przekazany zainteresowanemu obywatelowi panstwa

trzeciego. (zob. zatacznik 25).

Jezeli osobie korzystajacej z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa
Unii odmawia si¢ wjazdu, funkcjonariusz strazy granicznej musi zawsze przekazac
takiej osobie swoja decyzje na pismie. Decyzja musi by¢ sformutowana w taki sposob,
aby zainteresowana osoba mogla zrozumie¢ jej tre$¢ i konsekwencje. Musi réwniez
w sposob pelny i precyzyjny wskazywaé na wzgledy porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego, na podstawie ktorych ja podjeto, o ile nie jest to sprzeczne z interesem
bezpieczenstwa panstwa. W decyzji nalezy takze poda¢ nazwe sadu lub organu
administracyjnego, gdzie zainteresowana osoba moze zlozy¢ odwotanie, i termin,

w jakim nalezy to zrobié.
Decyzje o odmowie wjazdu nalezy wykona¢ bezzwtocznie.

Jezeli obywatel panstwa trzeciego, ktéremu odmoéwiono wjazdu, przybyt na granice
droga lotnicza, morska lub ladowa, korzystajac z ustug przewoznika, przewoznik taki
jest zobowigzany do ponownego przejecia odpowiedzialnosci za taka osobg.
Przewoznik jest w szczeg6lnosci zobowigzany do przetransportowania obywatela
panstwa trzeciego z powrotem do: panstwa trzeciego, skad ten rozpoczal podréz, do
panstwa trzeciego, ktoére wydalo dokument podrézy, ktorym obywatel ten sie¢
postugiwat, lub do innego panstwa trzeciego, w ktorym zostanie on na pewno przyjety.
Jezeli obywatel panstwa trzeciego, ktoremu odmoéwiono wjazdu, nie moze zostaé
bezzwlocznie przyjety, przewoznik zobowigzany jest ponies¢ wszystkie konieczne
koszty zwigzane =z podr6za powrotng. Jesli przewoznik nie jest w stanie
przetransportowa¢ z powrotem obywatela panstwa trzeciego, jest zobowigzany

zapewni¢ jego powrdt w inny sposob (np. kontaktujac si¢ z innym przewoznikiem).

Na przewoznikow naktada si¢ kary zgodnie z dyrektywa 2001/51/WE iprawem

krajowym.

Straz graniczna musi podja¢ wszelkie konieczne kroki, bioragc pod uwage miejscowe
uwarunkowania, by zapobiec nielegalnemu przekraczaniu granicy przez obywateli

panstw trzecich, ktorym odmoéwiono prawa wjazdu (na przyklad uniemozliwiajac im

&3


https://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/41db28f3-1c6a-4ef8-abcc-2995b8affc2a/details

9.1.

opuszczenie strefy tranzytowej w porcie lotniczym czy zabraniajagc schodzenia na lad

w porcie morskim).

* Podstawa prawna:

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 5 iart. 27-33) w zwigzku z komunikatem Komisji
COM(2009) 313 final

— kodeks graniczny Schengen (art. 14 1 zalacznik V)

— konwencja z Schengen (art. 26)

— dyrektywa Rady 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 r. uzupelniajaca postanowienia

art. 26 Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 1.

— kodeks wizowy (art. 34 1 zalacznik VI)

WIZY, O KTORYCH WYDANIE WNIOSEK ZE.OZONO NA GRANICY, W TYM DLA MARYNARZY

PODROZUJACYCH TRANZYTEM, I ODMOWA WYDANIA TAKICH WIZ

Wspdlna polityka wizowa nie jest jeszcze stosowana przez Bulgarie, Chorwacjg, Cypr
1 Rumuni¢. W zwiazku z tym wizy wydane przez te cztery panstwa nie upowazniaja do
poruszania si¢ po obszarze bez kontroli na granicach wewngetrznych. Bulgaria, Chorwacja,
Cypr 1 Rumunia mogg jednak zezwoli¢ na wjazd na swoje terytorium lub na tranzyt przez

nie posiadaczom wiz jednolitych wydanej przez panstwa Schengen.
Rodzaje wiz:

Zobacz pkt 27-32 cze$ci pierwsze] — definicje

W celu zapoznania si¢ z dodatkowymi informacjami na temat poszczegdlnych rodzajow

wiz zob. czesé 11 pkt & podrecznika wizowego

W celu zapoznania si¢ z dodatkowymi informacjami na temat wydawania wiz na granicy

zob. cze$¢ 1V podrecznika wizowego
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1567617600758&uri=CELEX:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32016R0399
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:PL:NOT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:243:0001:0058:PL:PDF
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD+0hzX46qqPIDu/39WtRzELIlFiP+NMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI=
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD+0hzX46qqPIDu/39WtRzELIlFiP+NMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI=

W celu zapoznania si¢ z dodatkowymi informacjami na temat przepisow szczegdlnych
dotyczacych wydawania wiz na granicy cztonkom rodzin obywateli UE/EOG i obywateli

Szwajcarii zob. cze$¢ Il podrecznika wizowego

* Podstawa prawna:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada

2018 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas

przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego

wymogu

— kodeks wizowy (art. 2)

* Linki:

— wypelnianie naklejki wizowej

— przykladowe wypelnione naklejki wizowe

10. UNIEWAZNIANIE I COFANIE WIZ

Zobacz pkt 2 1 3 czes$ci V podrecznika wizowego

* Podstawa prawna:

— kodeks wizowy (art. 34 i zalacznik VI)

11. SPECJALNE PROGRAMY TRANZYTOWE

11.1.  Uproszczony dokument tranzytowy (FTD) 1iuproszczony kolejowy dokument
tranzytowy (FRTD)

11.1.1. W dniu 1 lipca 2003 r. wszedt w Zycie nowy system podrézowania w tranzycie mi¢dzy
Kaliningradem 1 gtownym terytorium Rosji. W ramach tego systemu wprowadzono

dwa rodzaje dokumentow wymaganych do przejazdu przez terytorium Litwy —
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https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD+0hzX46qqPIDu/39WtRzELIlFiP+NMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI=
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https://circabc.europa.eu/sd/a/8218f49b-1d88-4578-b23f-1e65b42549eb/handbook-annex_14_EN.doc
https://circabc.europa.eu/sd/a/a0f76dd5-e037-458f-8760-b95fe12f9194/handbook-annex_17.doc
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD+0hzX46qqPIDu/39WtRzELIlFiP+NMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI=
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:243:0001:0058:PL:PDF

11.1.2.

11.1.3.

11.1.4.

uproszczony dokument tranzytowy (FTD) 1iuproszczony kolejowy dokument
tranzytowy (FRTD) — w celu umozliwienia i utatwienia podrézy obywatelom panstwa
trzeciego, ktorzy przemieszczajg si¢ migdzy dwoma geograficznie nieprzylegajacymi

do siebie czesciami swojego panstwa.

FTD uprawnia do wielokrotnego wjazdu w celu bezposredniego tranzytu przez
terytorium Litwy dowolnym $rodkiem transportu ladowego. Wydawany jest przez
organy litewskie izachowuje wazno$¢ maksymalnie przez trzy lata. Tranzyt na

podstawie FTD nie moze trwa¢ dtuzej niz 24 godziny.

FRTD uprawnia do pojedynczego przejazdu kolejowego w obie strony i jest wazny do

trzech miesi¢cy. Tranzyt na podstawie FRTD nie moze trwa¢ dtuzej niz sze$¢ godzin.

FTD/FRTD sa rownowazne wizie i muszg by¢ wydawane w jednolitym formacie przez
wladze konsularne zgodnie zrozporzadzeniem Rady (WE) nr 693/2003
1 rozporzadzeniem Rady (WE) nr 694/2003. Nie mozna ich wyda¢ na granicy.

* Podstawa prawna:

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 693/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. ustanawiajace $ci$le

okreslony uproszczony dokument tranzytowy (FTD). uproszczony kolejowy dokument

tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajace Wspdlne instrukcje konsularne 1 Wspolny

podrecznik

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 694/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie jednolitych

wzorow uproszczonego dokumentu tranzytowego (FTD) 1 uproszczonego kolejowego

dokumentu tranzytowego (FRTD) przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 693/2003

11.2.

11.2.1.

Tranzyt przez terytorium panstw Schengen, ktore nie wdrozyly jeszcze w pelni

dorobku Schengen?’

Do czasu przystapienia do obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych Bulgaria,

Chorwacja, Cypr i Rumunia mogg uznawac: wizy upowazniajace do dwukrotnego lub

Punkt ten ma zastosowanie wylacznie do Butgarii, Chorwacji, Cypru i Rumunii.
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https://circabc.europa.eu/sd/a/6ef8f660-c695-45db-9dcb-fe8865dae152/handbook-annex_19.doc
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0693:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0693:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0693:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0693:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0694:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0694:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0694:PL:NOT

wielokrotnego wijazdu; wizy dlugoterminowe; oraz dokumenty pobytowe wydane

przez panstwa Schengen

za réwnorzedne z ich wizami krajowymi na przejazd tranzytem przez ich terytorium

lub planowany pobyt na ich terytorium nieprzekraczajacy 90 dni w kazdym okresie

180-dniowym.

11.2.2. Posiadacze wyzej wymienionych dokumentéw podlegaja zwyczajnym procedurom

odprawy (sekcja I pkt 1).

* Podstawa prawna:

— decyzja Parlamentu Europejskiego i1 Rady nr 565/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r.

wprowadzajaca uproszczony system kontroli 0oséb na granicach zewnetrznych oparty na

jednostronnym uznawaniu przez Bulearie. Chorwacje, Cypr i1 Rumunie niektérych

dokumentow za rownorzedne z ich wizami krajowymi na przejazd tranzytem przez ich

terytorium Jub planowany pobyt na ich terytorium nieprzekraczajacy 90 dni w kazdym

okresie 180-dniowym oraz uchylajaca decyzje nr 895/2006/WE i nr 582/2008/ WE

OSOBY UBIEGAJACE SIE O AZYL / OSOBY UBIEGAJACE SIE O UDZIELENIE OCHRONY

MIEDZYNARODOWEJ?8

* Ogolne zasady:

Wszystkie wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej, w tym wnioski ztozone na
granicy, musza zosta¢ rozpatrzone przez panstwa cztonkowskie UE, aby okresli¢, czy sa
one dopuszczalne, lub czy wnioskodawca kwalifikuje si¢ albo do otrzymania statusu

uchodzcy zgodnie z Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow z dnia 28 lipca

1951 r. uzupelniong Protokotem nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r., albo statusu

Sekcja ta ma zastosowanie do Danii, Irlandii, Zjednoczonego Krolestwa, Norwegii, Islandii, Liechtensteinu
1 Szwajcarii w zakresie ustalenia, ktore panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialnie za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie azylu i Eurodac.

Sekcja ta ma zastosowanie do Irlandii i Zjednoczonego Krolestwa w zakresie, w jakim panstwa te stosuja
dyrektywe 2005/85/WE.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0565
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12.1.

12.2.

osoby potrzebujacej ochrony uzupeilniajacej na podstawie kryteriow okreslonych

w dyrektywie 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

Panstwo cztonkowskie UE odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku ustala si¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. (rozporzadzeniem Dublin
I10).

Procedura musi by¢ zgodna z dyrektywa 2013/32/UE

Obywatela panstwa trzeciego nalezy uzna¢ za osobe ubiegajacg si¢ o azyl / udzielenie
ochrony migdzynarodowej, jezeli wyrazi — w dowolny sposéb — obawe przed
przesladowaniem lub przed doznaniem powaznej krzywdy w przypadku powrotu do
swojego panstwa pochodzenia lub panstwa swojego poprzedniego miejsca zwyklego

pobytu.

Che¢¢ ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie musi by¢ wyrazona w zadnej
konkretnej formie. Stowo ,azyl” nie musi zosta¢ wyraznie uzyte. Elementem
decydujacym jest wyrazenie obawy przed tym, co moze si¢ zdarzy¢ po powrocie.
W przypadku watpliwosci, czy okre§lone oswiadczenie mozna interpretowac jako checé
ubiegania si¢ o azyl lub inng forme¢ ochrony migdzynarodowej, funkcjonariusze strazy
granicznej muszg skonsultowa¢ si¢ zorganami krajowymi odpowiedzialnymi za

rozpatrywanie wnioskOw o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Wszystkim obywatelom panstwa trzeciego, ktérzy na granicy (w tym na morzu
terytorialnym, w strefach tranzytowych portow lotniczych i morskich) wyraza cheé
ubiegania si¢ o azyl / udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, nalezy jak najszybciej
umozliwi¢ ztozenie wniosku. W tym celu shuzby graniczne musza poinformowac
wnioskodawcow — w jezyku, co do ktérego mozna zasadnie oczekiwaé, ze ci go
zrozumieja — o stosowanej procedurze (w jaki sposob i gdzie nalezy ztozy¢ wniosek),
jak rowniez oich prawach iobowigzkach, wtym o ewentualnych konsekwencjach

niewypetnienia obowigzkow 1 braku wspotpracy z wladzami.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=celex:32013L0032

12.3.

12.4.

Aby unikng¢ nieporozumien iaby upewni¢ si¢, ze wnioskodawcy zapoznali si¢ ze
swoimi prawami i obowigzkami, a takze z obowigzujaca procedura, w przypadku gdy
osoba ubiegajaca si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa nie zna wystarczajaco dobrze jezyka
uzywanego w danym panstwie cztonkowskim UE, nalezy skorzysta¢ z ustug ttumacza

ustnego.

Nalezy poinformowaé¢ wlasciwe organy krajowe, wyznaczone przez kazde panstwo
cztonkowskie UE do celow rozpatrywania wnioskdw o udzielenie ochrony

miedzynarodowej, ze zostat ztozony wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

Funkcjonariusz strazy granicznej nie moze podja¢ decyzji o odestaniu wnioskodawcy
bez wczesniejszej konsultacji z wlasciwym organem krajowym odpowiedzialnym za

rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Nalezy pobra¢ odciski wszystkich palcow kazdej osoby ubiegajacej si¢ o azyl w wieku
co najmniej 14 lat zgodnie z przepisami krajowymi panstwa cztonkowskiego UE
i przesta¢ je do systemu centralnego Eurodac, aby umozliwi¢ sprawdzenie w systemie

Eurodac.

* Podstawa prawna:

— konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 r. 1 Protokdt nowojorski

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca

2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do porownywania odciskow palcow

w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia

kryteriow 1 mechanizmdéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za

rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe] zlozonego w jednym

z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz

W sprawie wystepowania o poroOwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw

czlonkowskich 1 Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace

rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencije ds. Zarzadzania

Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,

Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci
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13.

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca

2013 r. wsprawie ustanowienia kryteriow 1 mechanizmOw ustalania panstwa

cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony

miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa

trzeciego lub bezpanstwowca

— rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 118/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1560/2003 ustanawiajace szczegblowe zasady

stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 ustanawiajacego  kryteria

1 mechanizmy okre$lania panstwa cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku

0 azyl, zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela pahstwa trzeciego

— dyrektywa Parlamentu FEuropejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw  trzecich lub

bezpanstwowcow jako beneficientdow ochrony miedzynarodoweij, jednolitego statusu

uchodzcéw lub o0séb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz

zakresu udzielanej ochrony

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych

sie 0 ochrone miedzynarodowa

— Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnoSci art. 4 (zakaz tortur

i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania) oraz art. 18 (prawo do azylu)

1 art. 19 (ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji)

REJESTROWANIE INFORMACJI NA GRANICY

Na wszystkich przej$ciach granicznych wszelkie informacje stuzbowe oraz wszelkie inne
szczegoblnie istotne informacje podlegaja rejestracji w formie odrgcznej lub elektroniczne;.

Informacje podlegajace rejestracji musza obejmowac w szczegolnosci:
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14.

nazwiska funkcjonariusza strazy granicznej odpowiedzialnego lokalnie za odprawe

graniczng oraz innych funkcjonariuszy wchodzacych w sklad kazdej zmiany;
wszelkie uproszczenie odprawy 0sob;

wydanie na granicy wiz 1 dokumentow zastepczych w miejsce paszportow 1 wiz;
osoby zatrzymane i zazalenia (przestepstwa i naruszenia administracyjne);
osoby, ktérym odméwiono wjazdu (podstawe odmowy i obywatelstwo);

kody bezpieczenstwa stempli wjazdu i wyjazdu, tozsamo$¢ funkcjonariuszy strazy
granicznej korzystajacych ze stempli w danym dniu lub na danej zmianie, jak rowniez

informacje dotyczace utraconych i skradzionych stempli;
zazalenia 0s6b poddanych odprawie;
inne szczegolnie istotne srodki policyjne lub sagdowe;

szczegolne zdarzenia.

* Podstawa prawna:

kodeks graniczny Schengen (zalacznik II)

WSPOLPRACA Z INNYMI SLUZBAMI

Straz graniczna musi $cisle wspolpracowacé ze wszystkimi innymi stluzbami panstwowymi

wyznaczonymi do wykonywania zadan na granicy, takimi jak: organy celne badz inne

stuzby wlasciwe w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem towaréw lub stuzby

odpowiedzialne za bezpieczenstwo transportu.
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15.

OZNACZANIE FALSZYWYCH DOKUMENTOW

W  przypadkach gdy funkcjonariusz strazy granicznej, przeprowadzajac odprawe
graniczng, wykryje falszywy dokument, odmawia wjazdu obywatelowi panstwa trzeciego

1 oznacza dokument zgodnie z kodeksem granicznym Schengen (zalacznik V, czgs¢ A 1 B).

Funkcjonariusz strazy granicznej powinien przedsiewzig¢ wszelkie niezbedne s$rodki
majace na celu uniemozliwienie dalszego korzystania z falszywego dokumentu. W tym

celu co do zasady powinien on skonfiskowa¢ dany dokument.

Jezeli konieczne jest przekazanie dokumentu wtasciwym organom (kontroli granicznej lub
innym) okres$lonego panstwa trzeciego / panstwa pochodzenia (bezposrednio, za
posrednictwem przewoznikow lub droga dyplomatyczng), funkcjonariusz strazy granicznej

powinien:

uniewazni¢ dokument, dziurkujagc go Iub nacinajac, jezeli to mozliwe, w polu

przeznaczonym do odczytu maszynowego
lub, jezeli jest to niemozliwe,

oznaczy¢ dokument w nastgpujacy sposob (wytacznie w przypadkach, gdy dokument nie

jest oznaczony w Sposob opisany powyzej):
1)  dokument papierowy

w lewym dolnym rogu ostatniej strony paszportu oraz — w miar¢ mozliwosci — strony, na
ktorej widniejg slady falszowania lub podrabiania, nanie$¢ na czerwono pidrem o twardej
stalowce niewielki trojkat z litera ,,F” posrodku (jezeli strona jest zapetlniona, nalezy

oznakowac strony sasiednie);
2)  dokument polimerowy

w przypadku osobnego dokumentu o polimerowym podlozu nanie§¢ w wolnym miejscu

tuszem fotochromatycznym (najlepiej czerwonym) niewielki trojkat z litera ,,F” posrodku;

lub (wytacznie w przypadku dokumentéw podrobionych w catosci)
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16.

17.

w przypadku podrobionego osobnego dokumentu o polimerowym podtozu przedziurkowac
lub przecia¢ dokument tak, aby podrobione dane osobowe i elementy zabezpieczajace nie

zostaly uszkodzone.

W szczegolnym przypadku, w ktorym fatszerstwo dotyczy dokumentow wydanych — jak
si¢ wydaje — przez inne panstwo nalezace do obszaru Schengen, skonfiskowany dokument
nalezy zwroci¢ temu panstwu po dopetnieniu krajowych formalnosci zwigzanych

z konfiskata dokumentu.

WERYFIKACJA AUTENTYCZNOSCI DANYCH ZAPISANYCH W PASZPORCIE

BIOMETRYCZNYM

W celu zapewnienia skutecznej odprawy granicznej, podczas przeprowadzania kontroli
paszportu biometrycznego nalezy zweryfikowaé autentyczno$¢ i integralno$¢ danych
przechowywanych na mikroprocesorze. Aby sprawdzi¢, czy dane na mikroprocesorze
zostaly wprowadzone przez upowazniony organ i czy nimi nie manipulowano, zawarto$¢
mikroprocesora nalezy uwierzytelni¢ poprzez uwierzytelnianie bierne. Certyfikat
dokumentu wydany przez podmiot podpisujacy dokumenty nalezy zweryfikowac
wzgledem odpowiedniego zaufanego certyfikatu CSCA (krajowego urzedu certyfikacji
podmiotéw podpisujacych dokumenty) z panstwa wydajacego dokument. Jezeli istnieje
taka mozliwo$¢ techniczna, nalezy dokona¢ uwierzytelnienia mikroprocesora w celu

sprawdzenia, czy jest on autentyczny.

WAZNOSC WPISOW DOTYCZACYCH DZIECI W PASZPORTACH RODZICOW

Rozporzadzenie (WE) nr 2252/2004% zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 444/2009°
stanowi, ze od dnia 26 czerwca 2012 r. wobec posiadaczy paszportéw wydanych przez

panstwa Schengen zastosowanie maja nastepujace zasady:
1. Dzieci musza mie¢ swoj paszport bez wzgledu na wiek.

2. Dzieci nie moga podrézowac wylacznie na podstawie wpisu w paszportach rodzicow.

29
30

Dz.U. L 385 z29.12.2004, s. 1.
Dz.U. L 142 2 6.6.2009, s. 1.
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3. Paszporty rodzicOw pozostajg wazne po dniu 26 czerwca 2012 r. nawet jezeli zawierajg

wpis z imionami i nazwiskami dzieci.

Powyzsze zasady nie majg zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii. Nie maja
rowniez zastosowania do paszportow wydanych przez panstwa trzecie inne niz panstwa

stowarzyszone w ramach Schengen.

Przepisy dyrektywy 2004/38/WE?!' w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich maja
zastosowanie w przypadku, gdy rodziny UE/EOG podrézuja zjednego panstwa
cztonkowskiego UE/EOG do drugiego, gdy wyjezdzaja do panstwa trzeciego, lub gdy

wracajg z panstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego UE/EOG.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 tej dyrektywy>? brak indywidualnych paszportéw dzieci, ktore sg
wpisane do paszportu rodzicOw, nie powinien automatycznie prowadzi¢ do odmowy
wyjazdu z terytorium panstwa Schengen lub wjazdu na jego terytorium. O ile nie istnieja
uzasadnione watpliwosci co do tozsamos$ci iobywatelstwa dzieci wpisanych do
paszportow rodzicéw, przedstawienie paszportu rodzica nalezy co do zasady uznaé za
dowod, ze w Swietle przepisow dyrektywy wspomnianym dzieciom, jako obywatelom

Unii, przystuguje prawo do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii.

Prawa obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, bez wzgledu na ich
wiek, nie nalezy jednak wykorzystywa¢ do obejScia przepisow rozporzadzenia (WE)
nr 2252/2004, w szczegbdlnosci jezeli istniejg powazne podstawy, aby podejrzewaé, ze
dziecko moglo zosta¢ bezprawnie zabrane spod opieki o0s6b sprawujacych nad nimi

prawng piecze rodzicielska.

SEKCJA II: Granice ladowe

31
32

Dz.U. L 158 230.4.2004, s. 77.
Art. 5 ust. 4 dyrektywy 2004/38/WE: 4. Jezeli obywatel Unii lub czlonek rodziny, ktory nie jest obywatelem

jednego z panstw cztonkowskich, nie posiada niezbednych dokumentow podrozy lub, jezeli jest to wymagane,

niezbednych wiz, dane panstwo cztonkowskie, przed odestaniem ich z powrotem, zapewnia takim osobom
wszelkie racjonalne mozliwosci uzyskania niezbgdnych dokumentéw lub przekazania ich w racjonalnym
okresie czasu, albo potwierdzenia lub udowodnienia w inny sposob, ze s3a objeci prawem swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu.
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1.1.

1.2.

1.3.

ODPRAWA W RUCHU DROGOWYM

Komendant placéwki strazy granicznej na przej$ciu granicznym musi zapewnié, aby
kontrole 0sob i dokumentéw byty skuteczne, zapewniajac jednoczes$nie bezpieczenstwo
i ptynno$¢ ruchu drogowego. W tym celu nalezy w stosownych przypadkach
wprowadzi¢ udoskonalenia techniczne, aby skréci¢ czas reakcji podczas sprawdzania
odpowiednich baz danych. W stosownych przypadkach nalezy zmodernizowad
infrastrukture techniczng przej§¢ granicznych, wtym zwigkszy¢ wykorzystanie

czytnikow paszportow i terminali mobilnych.

Jezeli to mozliwe, nalezy wyznaczy¢ oddzielne pasy ruchu dla oséb korzystajacych
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii i innych obywateli

panstw trzecich zgodnie z og6lnymi zasadami rozdzielania pasow ruchu.

W miar¢ mozliwo$ci odprawe powinni przeprowadza¢ dwaj funkcjonariusze strazy

granicznej.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 8, art. 10 1 zatacznik VI)

* Najlepsze praktyki:

e Srodki transportu nalezy przeszukiwaé, jezeli:

a)

b)

¢)

istnieje uzasadnione podejrzenie, ze w pojezdzie ukryte sa osoby, narkotyki,

materiaty wybuchowe lub bron;

istnieje uzasadnione podejrzenie, ze kierowca lub pasazerowie pojazdu dopuscili

si¢ przestepstwa lub naruszenia administracyjnego;

przedstawione dokumenty pojazdu sg niekompletne lub fatszywe.

W kazdym przypadku do takich przeszukan zastosowanie bgdzie miato prawo krajowe

danego panstwa Schengen.
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e Do kontroli wyrywkowych nalezy wykorzystywa¢ psy tropigce w celu wykrycia

materialtdw wybuchowych, narkotykéw i1 ukrytych osob.
Odprawa pojazdéw prywatnych:

o Odpraweg osOb podrozujacych w prywatnych pojazdach nalezy w miar¢ mozliwosci

przeprowadza¢ w nastgpujacy sposob:
a) kierowca i pasazerowie mogg pozosta¢ w pojezdzie podczas odprawy;

b) funkcjonariusz strazy granicznej sprawdza dokumenty i poréwnuje je z osobami

przekraczajacymi granice;

c) w tym samym czasie drugi funkcjonariusz strazy granicznej obserwuje osoby
znajdujace si¢ w pojezdzie izabezpiecza funkcjonariusza przeprowadzajacego

kontrolg.

e Jezeli istnieje podejrzenie, ze dokument podrozy, prawo jazdy, ubezpieczenie lub
dokument rejestracyjny zostaty sfatlszowane, wszyscy podroézni powinni opusci¢ pojazd.
Pojazd nalezy doktadnie przeszuka¢. Dziatania te nalezy przeprowadzi¢ podczas kontroli

drugie;j linii.
Odprawa autobusow:

e Odprawe o0so0b podrézujacych autobusem mozna w zalezno$ci od okolicznos$ci
przeprowadzi¢ w terminalu pasazerskim lub wewnatrz autobusu. Jezeli odprawa jest
przeprowadzana wewnatrz autobusu, nalezy w miar¢ mozliwosci przedsiewzigc

nastepujace Srodki:

a) kontrole dokumentéw nalezy rozpocza¢é od kontroli kierowcy autobusu

1 przewodnika grupy, jezeli jest to podroz zorganizowana;

b) w przypadku watpliwosci dotyczacych dokumentu podrézy lub celu podrozy, lub
jezeli istniejg przestanki, ze dana osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego lub zdrowia publicznego panstwa

Schengen, nalezy wezwa¢ ja do opuszczenia autobusu i1 podda¢ szczegdlowej
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kontroli drugiej linii; w tym samym czasie drugi funkcjonariusz strazy granicznej
obserwuje osoby znajdujace si¢ w autobusie 1izabezpiecza funkcjonariusza

przeprowadzajacego kontrolg.

e W przypadku duzego nat¢zenia ruchu w pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzic¢
odprawe pasazeréw autobusu regularnych linii lokalnych, jezeli miejscowe
uwarunkowania na to pozwalaja.

Sprawdzajac dokumenty podrozy wewnatrz autobusu, funkcjonariusze powinni korzystac¢
z przenosnych urzadzen elektronicznych, w szczegolnosci w celu wyszukiwania informacji

w SIS.
Odprawa samochodow cigzarowych:

Odprawe¢ samochodow cigzarowych nalezy przeprowadza¢ wedlug podanych nizej zasad,
w Scistej wspotpracy z organami celnymi.

a) W miar¢ mozliwosci nalezy wyznaczy¢ specjalny pas ruchu dla samochodow
cigzarowych, na ktorym:

— samochdd ciezarowy i jego zawarto$¢ mozna przeszuka¢ w wygodny sposob;

— bez zadnych przeszkdd mozna wykorzystaé psy tropiace;

— do przeszukania mozna wykorzystaé wyposazenie techniczne (tj. urzadzenia

rentgenowskie, wykrywacze dwutlenku wegla).

b) Podczas odprawy samochoddéw ci¢zarowych funkcjonariusz strazy granicznej
powinien zwréci¢ szczegolng uwage na samochody ciezarowe z kontenerami, w ktérych
moga by¢ ukryte skradzione samochody, osoby bedace ofiarami handlu ludzmi lub
materiaty niebezpieczne. Wszelkg dokumentacje dotyczaca zawartosci nalezy doktadnie

sprawdzic.

C) Samochody ci¢zarowe nalezy doktadnie przeszukac, jezeli:

— zamknigcia celne zostaty uszkodzone;

— plandeka nosi $lady uszkodzenia lub zszycia;

— istnieje podejrzenie, ze wewnatrz moga by¢ ukryte osoby, narkotyki, materiaty

niebezpieczne lub wybuchowe.
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1.4.

2.1

2.2.

e Mozna przeprowadzi¢ rowniez nastgpujace kontrole dodatkowe:

a) kontrole ruchu drogowego, wtym zgodno$ci z przepisami socjalnymi (np.
przydatno$ci samochodu do ruchu drogowego, czasu pracy kierowcy, ubezpieczenia

kierowcy);

b) kontrol¢  transportu  drogowego (umowy o transporcie towardw = wraz

z dokumentami);
c) kontrolg na obecno$¢ towarow promieniotworczych 1 niebezpiecznych.

Wszystkie tego rodzaju kontrole dodatkowe przeprowadza si¢ zgodnie z wihasciwym

prawem Unii i przepisami krajowymi kazdego panstwa Schengen.

Pafistwa Schengen moga zawiera¢ lub utrzymywaé umowy dwustronne z sasiednimi
panstwami trzecimi dotyczace tworzenia wspolnie prowadzonych przejs¢ granicznych,
na ktorych ich funkcjonariusze strazy granicznej i funkcjonariusze strazy granicznej
panstwa trzeciego przeprowadzaja, jedni po drugich, odprawe wyjazdowa i wjazdowa
na terytorium drugiej strony zgodnie ze swoim prawem krajowym. Takie wspolnie
prowadzone przej$cia graniczne mogg by¢ usytuowane na terytorium panstwa Schengen

albo na terytorium panstwa trzeciego.

ODPRAWA W RUCHU KOLEJOWYM

W trosce o skuteczno$¢ odpraw granicznych komendant placéwki strazy granicznej
petnigcy stuzbe na kolejowym przej$ciu granicznym powinien gromadzi¢ informacje na

temat rozktadow jazdy pociagow 1 przewidywalnej liczby pasazerow.

Odprawy na granicach, na ktorych obowiazuja przepisy dotyczace granic zewnetrznych,

mozna przeprowadza¢ w jeden z nastgpujacych sposobow:

a)  napierwszej stacji przyjazdu lub ostatniej stacji odjazdu;
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2.3.

2.4.

2.5.

b) w pociggu, podczas przejazdu migdzy ostatnig stacja odjazdu a pierwsza stacja

przyjazdu, bez wzgledu na kierunek.
Odprawa graniczna obejmuje kontrole:
a)  zalogi pociagu;
b)  pasazerow wyjezdzajacych za granicg;
c)  pasazerdw przyjezdzajacych z zagranicy, ktorzy nie byli jeszcze kontrolowant;
d)  zewnetrznej czesci pociagu.

Kontrole graniczng pasazeréw szybkich pociggdéw mozna przeprowadzi¢ w jeden

Z nastgpujacych sposobow:
a)  nastacjach, na ktérych osoby wsiadaja do pociagu;
b)  na stacjach na terytorium panstw Schengen, na ktérych osoby wysiadaja;

c) W pociagu podczas przejazdu pomiedzy stacjami, pod warunkiem ze osoby pozostaja

W pociagu.

W  odniesieniu do szybkich pociaggow zobszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych, zatrzymujacych sie kilkakrotnie na terytorium panstw Schengen, jesli
przewoznik kolejowy ma mozliwo$¢ przyjecia pasazerdw do pociagu wylacznie w celu
odbycia pozostatej czg¢sci podrozy na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych,
takich pasazeréw nalezy podda¢ odprawie wjazdowej albo w pociggu, albo na stacji
docelowej, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych odprawy dokonano na stacji, na ktorej

pasazerowie wsiedli do pociagu.

W takim przypadku osoby zamierzajace podrézowaé pociggiem wylacznie w celu
odbycia pozostalej czgsci podrozy nalezy wyraznie poinformowaé przed odjazdem
pociagu, ze zostang poddane odprawie wjazdowej w trakcie podrozy lub na stacji

docelowe;.
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2.6.

2.7.

W przypadku podrézy w kierunku przeciwnym osoby znajdujace si¢ w pociggu nalezy

podda¢ odprawie wyjazdowej na podobnych zasadach.

Funkcjonariusz strazy granicznej moze przeprowadzi¢ kontrole wnetrza wagonu, aby
sprawdzi¢, czy nie ma tam ukrytych osob lub przedmiotéw podlegajacych odprawie
granicznej. Funkcjonariusze strazy granicznej zawsze doktadnie przeszukaja pociag,

jezeli istnieje podejrzenie, ze ukryto w nim materiaty wybuchowe lub narkotyki.

Jesli istnieja powody, by przypuszczaé, ze w pociagu ukrywaja si¢ osoby poszukiwane
lub podejrzewane o popelnienie przestepstwa lub obywatele panstw trzecich
zamierzajacy wjechaé nielegalnie, funkcjonariusz strazy granicznej, jezeli nie moze
dziala¢ zgodnie ze swoimi przepisami krajowymi, musi powiadomi¢ organy panstwa

Schengen, w kierunku ktorego lub na terytorium ktérego przemieszcza si¢ pociag.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 8, zatacznik VI)

* Najlepsze praktyki:

e Podczas przeprowadzania odprawy na peronie na pierwszej stacji przyjazdu lub ostatniej
stacji przed odjazdem pocigg powinien by¢ strzezony, aby uniemozliwi¢ osobom
unikniecie  odprawy  granicznej.  Funkcjonariusze  przeprowadzajagcy  odprawe

1 funkcjonariusze strzegacy pociagu powinni przez caty czas mie¢ ze sobg kontakt.

e W trakcie odprawy pasazerdw znajdujacych si¢ w pociggu nie nalezy pozwolié

pasazerom na poruszanie si¢ po pociagu.

e QOdprawa pociggow towarowych powinna obejmowaé kontrole dokumentéw zatogi

pociagu i sprawdzenie wagondéw pociagu.

e W trakcie kontroli granicznej pociagow pasazerskich itowarowych funkcjonariusz
strazy granicznej powinien zwroci¢ szczegdlng uwage na pasazerow 1 przedmioty,

w przypadku ktorych istnieje ryzyko przewozenia materialow wybuchowych. W tym celu
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3.1.

3.2

wskazane jest uzycie psow tropigcych.

e Odprawe graniczng pociagu nalezy zakonczy¢ przed dotarciem na uzgodniong stacja

kolejowa.

e (Czynnos$ci kontrolne nie powinny zasadniczo prowadzi¢ do opdznien w stosunku do
planowanego czasu odjazdu pociagéow. Jezeli jednak spowodowano opdznienie, nalezy jak

najszybciej powiadomi¢ zawiadowce stacji.

MALY RUCH GRANICZNY

Panstwa Schengen moga zawiera¢ umowy dwustronne z sgsiednimi panstwami
trzecimi, aby ustanowi¢ uproszczone zasady ,,matego ruchu granicznego” (MRG) dla
mieszkancow strefy przygranicznej. Zasady te maja zastosowanie wobec obywateli
panstwa trzeciego zamieszkujacych strefe¢ przygraniczng (maksymalnie 50 km od
granicy) panstwa trzeciego sasiadujacego z panstwem Schengen, ktorzy co do zasady

zamieszkuja w tej strefie co najmniej rok (umowy dwustronne moga przewidywac

wyjatki od tego wymogu) imaja uzasadnione powody (wiezi rodzinne, motywy
ekonomiczne, spoteczne lub kulturowe), aby bardzo czesto przekracza¢ granicg.
Zgodnie z tymi zasadami mieszkancy strefy przygranicznej moga przekracza¢ granice
jedynie w celu pobytu w strefie przygranicznej panstwa Schengen przez maksymalny

nieprzerwany okres trzech miesigcy.
Umowy dwustronne moga zawiera¢ postanowienia dotyczace:

a) ustanowienia specjalnych przej$¢ granicznych zarezerwowanych dla mieszkancow

strefy przygranicznej;

b) wyznaczenia specjalnych pasoéw ruchu na przejsciach granicznych zarezerwowanych

dla mieszkancow strefy przygranicznej;

c) w wyjatkowych przypadkach uzasadnionych warunkami lokalnymi, zezwolenia

mieszkancom strefy przygranicznej na przekraczanie granicy poza przejsciami
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3.3.

3.4.

3.5.

granicznymi i ustalonymi godzinami. Dotyczy to na przyktad sytuacji, kiedy rolnik
musi czesto przekracza¢ granice, by dotrze¢ do swojego pola lub kiedy granica
przebiega przez miasto. W takich przypadkach miejsce, w ktorym mozna przekraczaé

granice, powinno by¢ zaznaczone w zezwoleniu MRG (zob. sekcja I pkt 5.5).

W przypadku mieszkancow strefy przygranicznej, ktorzy przekraczajg granice zgodnie
z zasadami podanymi powyzej w pkt a) i b) 1 ktorzy sa dobrze znani strazy granicznej ze
wzgledu na czgste przekraczanie granicy, kontrole moga mie¢ zazwyczaj charakter
wyrywkowy. Osoby takie muszag jednak od czasu do czasu by¢ poddawane kontroli

szczegotowej, bez ostrzezenia i w nieregularnych odstepach czasu.

Jesli umowa dwustronna z panstwem trzecim przewiduje ulatwienie, o ktérym mowa
wpkt3.2 lit.c) (fj. zezwolenie na przekraczanie granicy poza wyznaczonymi
przejSciami granicznymi), panstwo Schengen, ktoérego to dotyczy, musi prowadzi¢
wyrywkowe kontrole i utrzymywac staly nadzér danego odcinka granicy, aby zapobiec

jej nielegalnemu przekraczaniu.

Dodatkowe informacje na temat kontroli, ktére nalezy przeprowadza¢ wobec
mieszkancow strefy przygranicznej korzystajacych z zasad malego ruchu granicznego,

podano w sekcji [ pkt 5.5.

* Podstawa prawna:

— rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia

2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewnetrznych

oranicach ladowych panstw czionkowskich izmieniajace postanowienia Konwencii

z Schengen

— umowy dwustronne dotyczace matego ruchu granicznego
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SEKCJA III: Granice powietrzne

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

ODPRAWA W PORCIE LOTNICZYM

Aby zapewni¢ skuteczng odprawe graniczng w porcie lotniczym, straz graniczna musi
gromadzi¢ wszelkie niezbedne informacje na temat planowanego ruchu lotniczego, tak
by wyznaczy¢ do zadan kontrolnych odpowiednig liczbe funkcjonariuszy w zaleznosSci
od natezenia ruchu pasazerskiego i z uwzglednieniem pierwszenstwa, jakie nalezy daé

pasazerom przylatujacym.

Nalezy zmodernizowa¢ infrastrukture techniczng przejs¢ granicznych, w tym zwigkszy¢

wykorzystanie czytnikow paszportow, bramek elektronicznych i terminali mobilnych.

W razie potrzeby nalezy wprowadzi¢ udoskonalenia techniczne, aby skroci¢ czas reakceji

podczas sprawdzania odpowiednich baz danych.

Nalezy zapewni¢ odpowiednig infrastrukture, aby oddzieli¢ loty wewnetrzne (loty
migdzy portami lotniczymi zlokalizowanymi na obszarze bez kontroli na granicach
wewngetrznych) od lotow zewngtrznych i1 zapobiec niedozwolonemu przeptywowi oséb

lub dokumentéw miedzy tymi dwoma strefami.

Odprawg graniczng zazwyczaj przeprowadza si¢ na wyznaczonym przej$ciu
granicznym w porcie lotniczym; jezeli jednak istnieje ryzyko dotyczace bezpieczenstwa
wewngetrznego lub nielegalnej imigracji, odprawe graniczng mozna przeprowadzi¢ na

poktadzie statku powietrznego lub przy bramce.

Nalezy kontrolowa¢ dostgp do migdzynarodowej strefy tranzytowej; w normalnych
warunkach w strefie tranzytowej nie przeprowadza si¢ kontroli, chyba Ze uzasadnia to

ocena ryzyka dotyczacego nielegalnej imigracji lub bezpieczenstwa wewnetrznego.

* Najlepsze praktyki:

e Odprawe czlonkéw zatogi nalezy przeprowadzi¢ przed odprawa pasazerow

1 w oddzielnej lokalizacji.

103




4.5.

e W miar¢ mozliwo$ci nalezy wyznaczy¢ oddzielne miejsce na kontrole drugiej linii.

e W miar¢ mozliwosci nalezy wyznaczy¢ oddzielny pas dla dyplomatow i osob

0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;.

e Wszystkie czesci portu lotniczego powinny pozostawa¢ pod $cistym nadzorem, byc
monitorowane i patrolowane. Dotyczy to szczeg6lnie rejonu odpraw pasazerskich, strefy
kontroli paszportowej i strefy tranzytowej. Ze wzgledow bezpieczenstwa wszelkie bagaze
pozostawione przez wiascicieli lub inne podejrzane przedmioty nalezy bezzwlocznie

zglosi¢ stuzbom bezpieczenstwa.

Miejsce odprawy granicznej nalezy okresli¢ zgodnie z nastepujaca procedura:

a) Pasazerow lotu z portu lotniczego zlokalizowanego poza obszarem bez kontroli na
granicach wewnetrznych do panstwa Schengen nalezy podda¢ odprawie wjazdowe;j
w porcie lotniczym przylotu dla tego lotu. Pasazerow lotu odbywajacego si¢ na
obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych, ktorzy przesiadaja si¢ na lot poza
ten obszar (pasazerow transferowych), nalezy podda¢ odprawie wyjazdowej w porcie

lotniczym odlotu dla tego drugiego lotu.

* Przyklady:

Lot z Brasilii do Lizbony z potaczeniem do Paryza: odprawa wjazdowa odbywa si¢

w Lizbonie.

Lot zParyza do Lizbony z przesiadkg do Brasilii: odprawa wyjazdowa odbywa si¢

w Lizbonie.

b) W przypadku lotéw z lub do portu lotniczego zlokalizowanego poza obszarem bez
kontroli na granicach wewng¢trznych bez pasazeréw transferowych i lotoéw z wigcej
niz jednym mig¢dzyladowaniem w portach lotniczych na obszarze bez kontroli na

granicach wewnetrznych, w trakcie ktorych nie dochodzi do zmiany samolotu:
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(1) pasazeréw lotow z lub do portu lotniczego zlokalizowanego poza obszarem bez
kontroli na granicach wewnetrznych bez uprzedniego lub pdzniejszego
transferu na terytorium znajdujacym si¢ w obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych nalezy podda¢ odprawie wjazdowe] w porcie lotniczym

przylotu oraz odprawie wyjazdowej w porcie lotniczym odlotu;

* Przyklady:
— Lot z Nowego Jorku do Berlina: odprawa wjazdowa odbywa si¢ w Berlinie.

— Lot z Berlina do Nowego Jorku: odprawa wyjazdowa odbywa si¢ w Berlinie.

(il) pasazerow lotow z lub do portu lotniczego zlokalizowanego poza obszarem bez
kontroli na granicach wewnetrznych z wigcej niz jednym miedzyladowaniem
na terytorium znajdujagcym si¢ na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych, w trakcie ktorych nie dochodzi do zmiany samolotu,
(pasazeréw tranzytowych) nalezy podda¢ odprawie wjazdowej w porcie
lotniczym przylotu oraz odprawie wyjazdowej w porcie lotniczym odlotu, pod
warunkiem ze pasazerowie nie moga wejs¢ na poklad samolotu na etap

podrézy odbywajacy si¢ na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych;

* Przyklady:

— Lot Pekin-Helsinki-Frankfurt-Paryz z mi¢dzyladowaniami w Helsinkach
1 Frankfurcie jedynie w celu opuszczenia poktadu przez pasazerow (wejscie na
poktad w celu odbycia pozostatego etapu podrozy jest zakazane): odprawe wjazdowa
pasazerdw opuszczajacych poktad przeprowadza si¢ odpowiednio w Helsinkach,

Frankfurcie 1 Paryzu.

— Lot Paryz-Frankfurt-Helsinki-Pekin ~ z miedzylgdowaniami  we  Frankfurcie
1 Helsinkach jedynie w celu przyj¢cia pasazeréw na poktad (opuszczenie poktadu jest

zakazane): odprawa wyjazdowa odbywa si¢ w Paryzu, Frankfurcie i Helsinkach.

— Lot Sofia-Helsinki-Frankfurt-Paryz z mi¢dzyladowaniami w Helsinkach

1 Frankfurcie jedynie w celu opuszczenia poktadu przez pasazerow (wejscie na
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poktad w celu odbycia pozostatego etapu podrozy jest zakazane): odprawe wjazdowa
pasazeréw opuszczajacych poktad przeprowadza si¢ odpowiednio w Helsinkach,

Frankfurcie 1 Paryzu.

— Lot  Paryz-Frankfurt-Helsinki-Sofia ~ z migdzyladowaniami  we  Frankfurcie
1 Helsinkach jedynie w celu przyjecia pasazeréw na poktad (opuszczenie poktadu jest

zakazane): odprawa wyjazdowa odbywa si¢ w Paryzu, Frankfurcie i Helsinkach.

(ii1)) w przypadku gdy linia lotnicza moze, w trakcie lotow z portu lotniczego
zlokalizowanego poza obszarem bez kontroli na granicach wewngtrznych
z wigcej niz jednym miedzylagdowaniem na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych, przyjaé na poktad pasazeréw jedynie na pozostaty etap podrozy
odbywajacy si¢ wewnatrz tego terytorium, pasazeréw nalezy poddaé odprawie
wyjazdowej w porcie lotniczym odlotu oraz odprawie wjazdowej w porcie
lotniczym  przylotu. Odprawe pasazerow, ktorzy podczas takich
migdzyladowan znajduja si¢ juz na poktadzie statku powietrznego i nie weszli
na poklad na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych, nalezy
przeprowadzi¢ zgodnie z pkt b) ppkt (i1). Odwrotng procedure nalezy stosowac
do kategorii lotow, w przypadku ktorych kraj docelowy znajduje si¢ poza

obszarem bez kontroli na granicach wewnetrznych.

* Przyklady:

1. Lot Nowy Jork-Paryz-Frankfurt-Rzym, wejscie na poklad dozwolone podczas
miedzyladowan w Paryzu 1 Frankfurcie: odprawa wjazdowa pasazerow ladujacych
w Paryzu, Frankfurcie (w tym pasazerow, ktorzy weszli na poktad w Paryzu) i Rzymie (w

tym pasazerow, ktorzy weszli na poktad w Paryzu i Frankfurcie).

2. Lot Hamburg-Bruksela-Paryz-Kair, wejScie na poklad dozwolone podczas
miedzyladowan w Brukseli 1Paryzu. Odprawa wyjazdowa odbywa si¢ w Hamburgu,

Brukseli i Paryzu.
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4.6.

Jezeli samolot musi ladowa¢ na najblizszym lagdowisku, ktore nie jest przejsciem
granicznym, samolot moze kontynuowaé lot po otrzymaniu zezwolenia od strazy

granicznej i — jezeli chodzi o kontrolg celng — od administracji celne;.

* Najlepsze praktyki:

e Po wylagdowaniu samolotu funkcjonariusz strazy granicznej powinien udaé¢ si¢ do

miejsca postoju samolotu przed opuszczeniem poktadu przez pasazerow, jezeli:

— na poktadzie popelniono przestgpstwo lub wykroczenie,

— istnieje zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego,

— istnieje ryzyko nielegalnej migracji,

— na poktadzie znajduja si¢ osoby wydalone z innych panstw,

— musi zgromadzi¢ wszystkie niezbedne informacje od zatogi, gdy zachodzi taka potrzeba.

o Wszystkich pasazerow, ktorym odmoéwiono wjazdu, nalezy oddzieli¢ od pozostatych.
Jezeli nie mozna ich bezzwlocznie przewiez¢ do miejsca, z ktorego przylecieli, do czasu
wyjazdu powinni pozosta¢ pod kontrolg funkcjonariuszy strazy granicznej w wydzielonej

strefie.

e Osoby, ktore popehity przestepstwo lub wykroczenie, nalezy odtransportowac
bezposrednio z samolotu do specjalnie wyznaczonych miejsc i przekaza¢ odpowiednim

organom.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI)
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4.7.

4.8.

5.1.

5.2.

W stosownych przypadkach nalezy zmodernizowa¢ infrastrukture techniczng przej$c
granicznych, wtym zwigkszy¢ wykorzystanie czytnikow paszportow, bramek

elektronicznych i terminali mobilnych.

W razie potrzeby nalezy wprowadzi¢ udoskonalenia techniczne, aby skroci¢ czas

reakcji podczas sprawdzania odpowiednich baz danych.

Nalezy z wigksza regularno$cia wykorzystywa¢ dane pasazera przekazywane przed
podroza (API) zgromadzone i przekazane przez przewoznikdéw lotniczych zgodnie
z dyrektywg Rady 2004/82/WE, w ktorej zezwala si¢ na bardziej ukierunkowane
kontrole pasazeréw (w tym obywateli Unii) lotow przychodzacych przekraczajacych
granice zewngtrzne. To do organdéw krajowych nalezy ustalenie, w odniesieniu do
ktérych lotéw spoza strefy Schengen nalezy przekaza¢ dane API, zgodnie z biezaca
1 aktualng oceng ryzyka. Panstwa Schengen moga wykorzystywa¢ dane API réwniez do

celéw egzekwowania prawa.

Na podstawie prawa krajowego panstwa Schengen mogg zwrdci¢ si¢ do przewoznikow
lotniczych o przekazanie danych API rowniez w odniesieniu do lotow miedzy
panstwami Schengen w pelni stosujacymi dorobek Schengen a panstwami Schengen,

ktére nie stosuja go jeszcze w pelni.

ODPRAWA NA LOTNISKACH

Nalezy zapewnic¢, aby osoby byty poddawane odprawie, zgodnie z ogélnymi zasadami,
réwniez w portach lotniczych, ktére nie posiadaja statusu migdzynarodowego portu
lotniczego na mocy prawa krajowego (,,lotniska”), ale dozwolone jest, aby przebiegaly
przez nie trasy lotow z lub do portu lotniczego zlokalizowanego poza obszarem bez

kontroli na granicach wewngtrznych.

Nie istnieje konieczno$¢ dokonywania odpowiednich ustalen na lotniskach w celu
zapewnienia fizycznego oddzielenia pasazerow z lotow wewnetrznych od pasazerow
innych lotow, bez uszczerbku dla przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002
ustanawiajgcego wspodlne zasady w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.

Ponadto przy niewielkim nat¢zeniu ruchu ciggla obecnos$¢ strazy granicznej nie jest
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5.3.

6.1.

6.2.

6.3.

konieczna, pod warunkiem istnienia gwarancji, ze niezbedny personel moze zostaé

rozmieszczony w odpowiednim czasie.

W sytuacjach kiedy straz graniczna nie jest ciggle obecna na lotnisku, kierownik takiego
lotniska musi zawiadomi¢ odpowiednio straz graniczng o przylotach lub odlotach
statkow powietrznych z lub do portéw lotniczych zlokalizowanych poza obszarem bez

kontroli na granicach wewne¢trznych.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI)

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca

2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego 1 uchvlajace

rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Tekst majacy znaczenie dla EOG)

ODPRAWA OSOB W LOTACH PRYWATNYCH

Kapitan prywatnego samolotu odbywajacego lot zlub do portu lotniczego
zlokalizowanego poza obszarem bez kontroli na granicach wewnetrznych musi
przekaza¢ przed startem strazy granicznej docelowego panstwa Schengen oraz,
w stosownych przypadkach, panstwa Schengen pierwszego wjazdu, ogodlne
oSwiadczenie zawierajace miedzy innymi plan lotu zgodnie z zalacznikiem 2 do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, jak réwniez informacje

dotyczaca tozsamosci pasazerow.

W przypadku gdy lot prywatny spoza obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych
zmierzajacy do panstwa znajdujgcego si¢ na tym obszarze odbywa miedzylagdowanie na
terytorium innych panstw obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych, wlasciwe
organy panstwa wjazdu na ten obszar muszg przeprowadzi¢ odprawe graniczng

1 umiesci¢ stempel wjazdowy na ogdlnym o$§wiadczeniu.

W przypadku gdy zachodza watpliwosci, czy lot odbywa si¢ wylacznie z lub zmierza

wylacznie w kierunku obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych bez ladowania
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6.4.

poza tym obszarem, wilasciwe organy muszg dokona¢ odprawy osob w portach

lotniczych i na lotniskach zgodnie z og6lnymi zasadami.

Uregulowania w zakresie przylotu iodlotu szybowcow, mikrolotow, helikopteréw,
matych samolotéw zdolnych do odbywania lotow jedynie na krotkie dystanse oraz
sterowcOw sg okreslone przez prawo krajowe oraz, w stosownych przypadkach, przez

umowy dwustronne.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI)

— Konwencja 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

SEKCJA 1V: Granice morskie

7.1.

7.2.

OGOLNE PROCEDURY ODPRAWY W RUCHU MORSKIM

Komendant placowki strazy granicznej na przejsciu granicznym musi zapewnié
przeprowadzenie skutecznych odpraw osob 1zalogi statkow. Odprawy beda
przeprowadzane na podstawie analizy ryzyka obejmujacej staly i kompleksowy nadzor

obszaru morskiego.

Odprawy statkow dokonuje si¢ w porcie przybycia lub wyjscia, lub na terenie do tego
celu przewidzianym, usytuowanym w bezposrednim sgsiedztwie statku lub na poktadzie
statku na wodach terytorialnych w rozumieniu Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza. Zgodnie z porozumieniami zawartymi w tej sprawie odprawy mozna
jednak dokonywaé rowniez podczas podrozy lub po przybyciu statku na obszar bez

kontroli na granicach wewnetrznych lub przy wyjsciu z tego obszaru.

Nie przeprowadza si¢ regularnych odpraw o0so6b pozostajacych na pokladzie.
W przypadkach, gdy jest to uzasadnione na podstawie oceny zagrozenia bezpieczenstwa
wewngtrznego oraz ryzyka nielegalnej imigracji dokonuje si¢ jednak przeszukania

statku oraz przeprowadza odprawe osob pozostajacych na poktadzie.
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Kapitan, agent morski lub jakakolwiek inna nalezycie upowazniona osoba sporzadza
liste cztonkow zatogi 1wszelkich pasazerow zawierajaca informacje wymagane
w formularzu nr5 (lista cztonkéw zatogi) 1 nr6 (lista pasazerow) Konwencji
o utatwieniu miedzynarodowego obrotu morskiego (konwencja FAL) oraz,

w stosownych przypadkach, numery wiz lub dokumentow pobytowych.

W sktad zatogi wchodza wszystkie osoby faktycznie zatrudnione do wykonywania
w czasie rejsu zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i obstuga statku i wpisane na liste

zalogi.
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7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

Liste taka (lub listy) nalezy niezwlocznie przekazal strazy granicznej lub innym
organom najpdzniej dwadziescia cztery godziny przed przybyciem do portu lub
najpozniej w momencie wyjscia statku z poprzedniego portu, jezeli czas podrézy jest
krétszy niz dwadziescia cztery godziny, lub — jezeli port zawinigcia nie jest znany lub
jezeli w czasie podrézy nastgpita zmiana portu zawinigcia — natychmiast, gdy port

zawinigcia stanie si¢ znany.

Potwierdzenie odbioru (podpisany egzemplarz listy (list) Iub elektroniczne
potwierdzenie odbioru) zwraca si¢ kapitanowi, ktoéry okazuje je na zadanie, gdy statek

znajduje si¢ w porcie.

Kapitan lub agent morski musi natychmiast powiadomi¢ funkcjonariuszy strazy

granicznej o wszelkich zmianach na listach zatogi lub pasazerow.

Jesli na statku s3 pasazerowie podrozujacy bez biletow, kapitan ma obowigzek
poinformowaé o tym straz graniczng najpozniej dwadziescia cztery godziny przed
wejsciem do portu lub najpoézniej w momencie wyjscia statku z poprzedniego portu,
jezeli czas podrozy jest krotszy niz dwadziescia cztery godziny, lub — jezeli port
zawini¢cia nie jest znany lub jezeli w czasie podrdzy nastgpita zmiana portu zawinigcia
— natychmiast, gdy port zawinigcia stanie si¢ znany. Kapitan ponosi nadal

odpowiedzialno$¢ za tych pasazerow.

Kapitan musi powiadomi¢ funkcjonariuszy strazy granicznej o wyplynigciu statku.
W przypadku gdy nie jest to mozliwe, musi on powiadomi¢ odpowiednie wiladze

portowe 1 przekaza¢ im drugi egzemplarz uprzednio wypetnionej i podpisane;j listy.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI)
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

ODPRAWY NA STATKACH WYCIECZKOWYCH

a)

Statki wycieczkowe to statki kursujace po okreslonej trasie, zgodnie z uprzednio
przyjetym planem, ktory obejmuje program turystyczny w roéznych portach i ktére
zwykle nie zabierajg pasazerow ani nie pozwalaja pasazerom na zejscie na lad w trakcie

podrozy.

Kapitan statku wycieczkowego przekazuje strazy granicznej tras¢ i program rejsu, gdy
tylko trasa i program rejsu zostang ustalone i nie pézniej niz dwadziescia cztery godziny
przed wejsciem do portu lub najpdzniej w momencie wyjscia statku z poprzedniego
portu, jezeli czas podrozy jest krotszy niz dwadziescia cztery godziny, lub — jezeli port
zawini¢cia nie jest znany lub jezeli w czasie podrdzy nastgpita zmiana portu zawinigcia

— natychmiast, gdy port zawinigcia stanie si¢ znany.

Jezeli trasa rejsu statku wycieczkowego wiedzie wylacznie przez porty potozone na
terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych, nie nalezy dokonywacd
odprawy granicznej, a statek moze bez przeszkdéd zawija¢ do portdow niebedacych
przejSciami granicznymi. Niemniej jednak, wylacznie jezeli jest to uzasadnione na
podstawie oceny zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego oraz ryzyka nielegalnej

imigracji, zaloga i pasazerowie takich statkow zostaja poddani odprawie.

Jezeli trasa rejsu statku wycieczkowego wiedzie zaro6wno przez porty potozone na
terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych, jak 1przez porty
znajdujace si¢ poza tym obszarem, odprawy granicznej dokonuje si¢ w nastepujacy

Sposob:

w przypadku gdy statek wycieczkowy przyptywa z portu znajdujacego si¢ poza
obszarem bez kontroli na granicach wewnetrznych 1 wchodzi po raz pierwszy do
portu znajdujacego si¢ w panstwie Schengen, zaloge ipasazeréw nalezy poddac

odprawie wjazdowej na podstawie list osobowych cztonkow zatogi 1 pasazerow.

* Przyklad:

- statek wycieczkowy plynacy z Sankt Petersburga do Sztokholmu.
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Pasazeréw schodzacych na lad nalezy podda¢ odprawie wjazdowej zgodnie z zasadami
ogblnymi, chyba Ze ocena zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz ryzyka nielegalnej imigracji

wykaze, ze nie ma potrzeby dokonywania takiej odprawy.

b) w przypadku gdy statek wycieczkowy przyptywa z portu znajdujagcego si¢ poza
obszarem bez kontroli na granicach wewnetrznych 1 wchodzi po raz kolejny do portu
znajdujacego si¢ na tym obszarze, zatogg¢ ipasazerdw nalezy poddaé odprawie
wjazdowej na podstawie list osobowych czlonkow zalogi i1 pasazerow, o ktérych
mowa powyzej, w zakresie zmian, jakich dokonano na tych listach od momentu
wejscia statku wycieczkowego do poprzedniego portu znajdujgcego si¢ na terytorium

panstwa Schengen.

* Przyklad:

- trasa statku wycieczkowego wiedzie ze Stambulu do Aten, potem do Tunisu i do

Barcelony.

Pasazerow schodzacych na lad nalezy podda¢ odprawie wjazdowej zgodnie z zasadami
og6lnymi, chyba ze ocena zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz ryzyka nielegalnej imigracji
wykaze, ze nie ma potrzeby dokonywania takiej odprawy. Jezeli nie ma zadnych zmian na
liscie osobowej, nie ma potrzeby ustalania tozsamosci kazdego pasazera za pomoca
dokumentu podrozy. Niemniej jednak schodzacy na lad pasazerowie musza przez caty czas
mie¢ przy sobie swoje dokumenty podrozy iokazywaé je na zadanie funkcjonariuszy

strazy granicznej.

c) jezeli statek wycieczkowy przyptywa z portu znajdujacego si¢ na terytorium obszaru
bez kontroli na granicach wewnetrznych izawija do takiego portu, pasazerow
schodzacych na lad nalezy podda¢ odprawie wjazdowej zgodnie z zasadami
og6lnymi, jezeli wymodg ten wynika z oceny zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz

ryzyka nielegalnej imigracji.

* Przyklad:
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- statek wycieczkowy wyplywa pierwotnie z Sankt Petersburga, a nastepnie zawija kolejno

do portow w Helsinkach, Sztokholmie i Kopenhadze. W takim przypadku odprawy

przeprowadzone w Sztokholmie i Kopenhadze powinny uwzglednia¢ fakt, ze odprawa

statku wycieczkowego zostala juz przeprowadzona w Helsinkach.

d)

w przypadku gdy statek wycieczkowy wyptywa z portu znajdujacego si¢ w panstwie
Schengen do portu znajdujgcego si¢ na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych, zaloge 1pasazerow nalezy podda¢ odprawie wyjazdowej na
podstawie list osobowych czlonkow zatogi i1 pasazerow. W przypadkach, w ktérych
wymog dokonania takiej odprawy wynika z oceny zagrozenia dla bezpieczenstwa
oraz ryzyka nielegalnej imigracji, pasazeré6w wchodzacych na poktad nalezy poddac

odprawie wyjazdowej zgodnie z zasadami ogdlnymi.

* Przyklad:

- statek wycieczkowy ptynacy z Helsinek do Sankt Petersburga.

w przypadku gdy statek wycieczkowy wyplywa z jednego portu znajdujacego si¢ na
obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych do drugiego takiego portu, nie
przeprowadza si¢ zadnych odpraw wyjazdowych. Niemniej jednak, wylacznie jezeli
jest to uzasadnione na podstawie oceny zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego
oraz ryzyka nielegalnej imigracji, zaloga 1 pasazerowie takich statkow zostaja

poddani odprawie.

* Przyklad:

- statek wycieczkowy plynacy ze Sztokholmu do Helsinek, a nastepnie wyptywajacy poza

obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych (np. ptynacy do Sankt Petersburga).

W takim przypadku zwykle nie trzeba przeprowadza¢ zadnych odpraw wyjazdowych

w Sztokholmie, gdyz takie odprawy zostang dokonane w Helsinkach, zanim statek opusci

obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych.
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8.5.

8.6.

8.7.

9.1.

9.2.

Kapitan statku wycieczkowego lub, w razie jego nieobecnosci, agent morski przekazuje
odpowiedniej jednostce strazy granicznej listy cztonkow zatogi i pasazeroOw najpdzniej
dwadziescia cztery godziny przed wejSciem do portu lub najpdzniej w momencie
wyjscia statku z poprzedniego portu, jezeli czas podrozy jest krotszy niz dwadziescia
cztery godziny, lub — jezeli port zawinigcia nie jest znany lub jezeli w czasie podrozy
nastgpita zmiana portu zawini¢cia — natychmiast, gdy port zawiniecia stanie si¢ znany.
Potwierdzenie odbioru (podpisany egzemplarz listy (list) lub elektroniczne
potwierdzenie odbioru) zwraca si¢ kapitanowi, ktory okazuje je na zadanie, gdy statek

znajduje si¢ w porcie.

W przypadkach, wktorych na podstawie oceny zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz ryzyka nielegalnej migracji funkcjonariusze strazy granicznej
podejma decyzjg, ze poddawanie pasazeréw statku wycieczkowego odprawie nie jest
konieczne zgodnie z zasadami ogo6lnymi dotyczacymi odprawy granicznej, nie ma

wymogu stemplowania dokumentéw podrézy.

Podczas oceny zagrozenia bezpieczenstwa oraz ryzyka imigracji funkcjonariusze strazy
granicznej powinni bra¢ pod uwage migdzy innymi nastgpujace elementy:
obywatelstwo podréznych, wszelkie dostepne informacje na temat przedsigbiorstwa
zeglugowego 1jego wiarygodnosci, wszelkie sprawozdania dotyczace sytuacji oraz
istotne informacje, ktorymi dysponuja, w tym informacje uzyskane od innych panstw

Schengen lub sasiadujacych panstw trzecich.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI)

ODPRAWY W PRZYPADKU ZEGLUGI REKREACYJNEJ

Zegluga rekreacyjna to korzystanie z rekreacyjnych jednostek ptywajacych w celach
sportowych lub turystycznych.

Osoby przebywajace na poktadzie rekreacyjnych jednostek ptywajacych
przyptywajacych z lub kierujacych si¢ do portu znajdujacego sie¢ w panstwie Schengen
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9.3.

94.

9.5.

nie podlegaja odprawie granicznej i moga wchodzi¢ do portu, ktory nie jest przejsciem

granicznym.

Jednak jezeli wynika to zoceny ryzyka nielegalnej imigracji, a w szczegodlnosci
w przypadku gdy linia brzegowa panstwa nienalezacego do obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych znajduje si¢ w bezposrednim sgsiedztwie terytorium danego
panstwa Schengen, nalezy dokona¢ odprawy osob lub przeszukania rekreacyjnej

jednostki ptywajace;.

Rekreacyjna jednostka plywajaca przyplywajaca spoza obszaru bez kontroli na
granicach wewngetrznych moze w wyjatkowych przypadkach wejs¢ do portu
niebedacego przejéciem granicznym. W takich przypadkach osoby przebywajace na
poktadzie zglaszaja si¢ do organdéw portowych w celu otrzymania zezwolenia na
wejscie do portu. Organy portowe musza skontaktowac si¢ z organami najblizszego
portu bedacego przejsciem granicznym w celu zgloszenia przyptyniecia takiej jednostki.
Oswiadczenie dotyczace pasazeréw nalezy sktadaé poprzez przedstawienie listy osob
przebywajacych na poktadzie organom portowym. List¢ t¢ nalezy udostepnié strazy
granicznej najpozniej w chwili przyptynigcia. Podobnie, jezeli z powodu dzialania sity
wyzszej rekreacyjna jednostka ptywajaca przyptywajaca spoza obszaru bez kontroli na
granicach wewnetrznych zmuszona jest do dokowania w porcie innym niz przejsécie
graniczne, wladze portowe musza skontaktowaé si¢ z wladzami najblizszego portu

bedacego przejsciem granicznym w celu zgtoszenia obecnosci statku.

Podczas takiej odprawy nalezy przedtozy¢ dokument zawierajacy wszystkie dane
techniczne statku oraz nazwiska osob przebywajacych na poktadzie. Kopie tego
dokumentu nalezy przekaza¢ organom w portach wejscia 1 wyjscia. Przez caly czas
pozostawania statku na wodach terytorialnych jednego z panstw Schengen stosujacych

w pelni dorobek Schengen kopia takiej listy musi znajdowac si¢ w dokumentacji statku.

Wyrywkowe kontrole na rekreacyjnych jednostkach ptywajacych nalezy przeprowadzac

niezaleznie od oceny ryzyka nielegalnej imigracji.

* Podstawa prawna:
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10.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI)

ODPRAWY DOTYCZACE RYBOLOWSTWA PRZYBRZEZNEGO

Rybotéwstwo przybrzezne to potowy prowadzone za pomocg statkow powracajacych
codziennie lub w ciggu 36 godzin do portu znajdujacego si¢ na obszarze bez kontroli na

granicach wewnetrznych bez wchodzenia do portu znajdujacego si¢ poza tym obszarem.

Zatog statkow rybotéwstwa przybrzeznego powracajacych codziennie lub w ciggu 36
godzin do portu rejestracji lub do innego portu znajdujacego si¢ na terytorium obszaru
bez kontroli na granicach wewng¢trznych bez dokowania w porcie znajdujagcym si¢ poza

tym obszarem nie trzeba poddawac systematycznej odprawie.

Jezeli istnieje jednak ryzyko nielegalnej imigracji, w szczeg6lnosci w przypadku gdy
linia brzegowa panstwa trzeciego znajduje si¢ w bezposrednim sgsiedztwie terytorium

danego panstwa Schengen, nalezy dokona¢ odprawy osob lub przeszukania statku.

Zatogi statkéw rybolowstwa przybrzeznego, ktére nie sg zarejestrowane w porcie
znajdujacym si¢ na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych, musza by¢

odprawiane zgodnie z przepisami dotyczacymi marynarzy (sekcja I pkt 5.3). Kapitan

statku musi zawiadomi¢ wtasciwe organy o wszelkich zmianach w sktadzie zatogi oraz

0 obecnos$ci pasazerow.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zatacznik VI)
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1.

11.1.

ODPRAWY W PRZYPADKU POLACZEN PROMOWYCH

W przypadku potaczen promowych z portami znajdujacymi si¢ poza obszarem bez
kontroli na granicach wewngtrznych nalezy przeprowadza¢ odprawy oséb znajdujacych

si¢ na poktadzie. Nalezy stosowac nastepujace zasady:

a) jezeli jest to mozliwe, nalezy zapewni¢ odrebne pasy ruchu dla obywateli panstw

cztonkowskich UE, EOG i Szwajcarii oraz dla cztonkéw ich rodzin;

b)  w przypadku pasazerow pieszych nalezy przeprowadza¢ odprawe indywidualna;

c) odpraw pasazerow pojazdow nalezy dokonywac¢, kiedy znajduja si¢ oni przy
pojezdzie;

d) pasazerow promu podrézujacych autokarem uwaza si¢ za pasazerdw pieszych.

W celu odprawy pasazerowie ci muszg opuscic¢ autokar;

e) odpraw kierowcoéw pojazddéw cigzarowych i wszystkich towarzyszacych im osob
nalezy dokonywac¢, kiedy znajduja si¢ oni przy pojezdzie. Odprawa ta powinna

z zasady by¢ organizowana oddzielnie od odprawy innych pasazeréw;

f)  w celu zapewnienia szybkiego dokonywania odprawy nalezy zapewni¢ odpowiednig

liczbe bramek;

g) w szczegdlnoSci w celu wykrycia nielegalnych imigrantow S$rodki transportu
uzywane przez pasazerOw muszg by¢ poddawane przynajmniej wyrywkowej
kontroli, aw stosownych przypadkach sprawdza si¢ rowniez *ladunek 1iinne

przedmioty umieszczone w §rodkach transportu;

h)  w stosunku do cztonkow zatogi promoéw nalezy postepowac w taki sam sposob, jak

w stosunku do cztonkow zalog statkow handlowych;

1) Sekcja IV pkt 1.3(obowigzek przedtozenia list pasazerow i czlonkdéw zatogi) nie ma

zastosowania. Jezeli lista o0sOb na pokladzie zostala sporzadzona zgodnie
z dyrektywa Rady 98/41/WE w sprawie rejestracji 0os6b podrozujacych na poktadzie
statkow pasazerskich ptynacych do portow panstw czionkowskich Wspolnoty lub
z portow panstw czlonkowskich Wspolnoty, kapitan przekazuje kopi¢ tej listy
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wlasciwemu organowi pierwszego portu wejscia na terytorium panstw Schengen nie
p6zniej niz 30 minut po wyjsciu z portu znajdujacego si¢ poza obszarem bez kontroli

na granicach wewngtrznych.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI)

11.2. W przypadku gdy prom przybywajacy spoza obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych, zawijajacy do wiecej niz jednego portu w tym obszarze, przyjmuje na
poktad pasazerow jedynie na pozostaly etap podroézy odbywany wewnatrz tego
terytorium, pasazerowie ci zostaja poddani odprawie wyjazdowej w porcie wyjscia oraz
odprawie wjazdowej w porcie wejscia. Odprawa osob, ktore podczas takich zawinie¢ do
portow znajduja si¢ juz na pokladzie promu inie weszty na poktad na obszarze bez
kontroli na granicach wewngtrznych, odbywa si¢ w porcie przybycia. Odwrotng
procedure stosuje si¢, kiedy kraj docelowy nie jest cze$cig obszaru bez kontroli na

granicach wewnetrznych.

12. POLACZENIA TOWAROWE MIEDZY PORTAMI ZNAJDUJACYMI SIE NA TERYTORIUM

OBSZARU BEZ KONTROLI NA GRANICACH WEWNETRZNYCH

12.1.  Nie przeprowadza si¢ odprawy granicznej potaczen towarowych miedzy dwoma tymi
samymi portami lub wigkszg ich liczbg, usytuowanymi na obszarze bez kontroli na
granicach wewnetrznych, wykonywanych przez statki bez zawijania do jakichkolwiek

portéw potozonych poza tym obszarem i polegajacych na transporcie towardéw.

Niemniej jednak, wylacznie jezeli jest to uzasadnione oceng zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 ryzyka nielegalnej imigracji, zaloga i1 pasazerowie takich statkow zostaja

poddani odprawie.
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SEKCJA V: Odprawy w przypadku zeglugi Srédladowe;j

13. ZEGLUGA SRODLADOWA

13.1.  Zegluga $érédladowa obejmujaca przekraczanie granicy zewnetrznej obejmuje
wykorzystywanie w celach zarobkowych lub rekreacyjnych wszystkich typéw todzi
1 jednostek ptywajacych po rzekach, kanatach i jeziorach.

13.2.  Odprawy, ktére przeprowadza si¢ w przypadku zeglugi $rodladowej, sg takie same jak

te, ktore przeprowadza si¢ w odniesieniu do ruchu morskiego w ogole.

13.3. W odniesieniu do todzi wykorzystywanych do celoéw zarobkowych przebywajacych na
poktadzie kapitana iosoby zatrudnione, ktérych nazwiska znajduja si¢ na liscie
cztonkoéw zatogi, oraz czlonkéw rodzin tych oséb mieszkajacych na poktadzie nalezy

uwazac za cztonkdéw zatogi lub ich odpowiednikow.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI)
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CZESC TRZECIA: OCHRONA GRANICY

14. CEL OCHRONY

14.1.

a)

Gtowne cele ochrony granic zewnetrznych w miejscach innych niz przejscia

graniczne oraz ochrony przej$¢ granicznych poza godzinami otwarcia to:

zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu granicy i zniechgcenie do tego

rodzaju dziatan;

b)  zwalczanie przestepczosci transgranicznej;

c¢)  wdrazanie i podejmowanie §rodkéw w stosunku do osoéb, ktore przekroczyty
granice nielegalnie;

d)  utrzymanie wiarygodnej orientacji sytuacyjnej i zdolnosci reagowania;

e)  wspieranie identyfikowania i rejestrowania osob nielegalnie przekraczajacych
granice.

14.2. Komendant placéwki musi zastosowaé wszystkie niezbedne $rodki, by zapobiec
niedozwolonemu przekraczaniu granicy, i1rozmiesci¢ personel 1inne zasoby na
podstawie oceny ryzyka nielegalnej imigracji 1 przestgpczosci transgraniczne;.
Wykorzystywane zasoby nalezy dopiera¢ w zaleznos$ci od rodzaju i charakteru
granicy (lad, srodladowa droga wodna lub morze).

15. METODY OCHRONY
15.1.  Ochrong¢ mozna realizowa¢ przy wykorzystaniu jednostek stacjonarnych Ilub

a)

b)

mobilnych, wykonujacych swoje obowigzki poprzez:
patrolowanie;

stacjonowanie w miejscach znanych lub postrzeganych jako zagrozone.
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15.2.

15.3.

15.4.

a)

b)

d)

Aby skutecznie wykrywac¢ przypadki niedozwolonego przekraczania granicy,
okresy, w ktérych prowadzony jest nadzor, oraz stosowane metody powinno si¢

zmienia¢ czgsto 1 nieoczekiwanie.

Gtowne zadania jednostek patrolujacych to:

monitorowanie terenu, na ktorym dzialaja;

sprawdzanie, czy na patrolowanym obszarze nie wystgpuja zagrozenia dla

porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego;

sprawdzanie dokumentow osob, ktore znajdujg si¢ na danym obszarze i nie sg

znane zespotom patrolujacym;

zatrzymywanie osob podejrzanych, ktére nie maja zadnych dokumentéw, oraz
zbieranie od nich szczegdélowych wyjasnien na temat powodow ich obecnosci

na tym obszarze;

zatrzymywanie osob, ktore nielegalnie przekroczyly lub probowaty nielegalnie
przekroczy¢ granice, i doprowadzanie ich do najblizszego posterunku strazy
granicznej w celu identyfikacji o0sob nielegalnie przekraczajacych granice
1 0s0b ubiegajacych si¢ o azyl w wieku co najmniej 14 lat, rejestracji takich
0osOb ipobrania od nich odciskow palcow do celow zwigzanych

z rozporzadzeniem Eurodac;

zabezpieczanie  wszystkich dowoddéw  zwigzanych  z niedozwolonym

przekraczaniem granicy lub innymi incydentami na granicy.

W patrolach powinny bra¢ udzial specjalnie szkolone psy tropiace. Aby wzmocnié

patrolowanie 1monitorowanie granicy, nalezy rowniez wykorzysta¢ helikoptery,

okrety patrolowe 1 pojazdy terenowe.

Gltowne zadania jednostek stacjonujacych to:

a) obserwacja miejsc uwazanych za newralgiczne pod wzgledem

nielegalnego przekraczania granicy lub przemytu;
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b)  zatrzymywanie osOb, ktore nielegalnie przekroczyly lub probowaly
nielegalnie przekroczy¢ granicg, idoprowadzanie ich na posterunek

strazy graniczne;j.

15.5. Na podstawie uzyskanych informacji nalezy organizowaé operacje specjalne
wcelu ujecia os6b przemycanych przez granice 10s6b posredniczacych

W przemycie.

15.6. Do celow ochrony nalezy réwniez wykorzysta¢ zintegrowane, mobilne
1 przenosne systemy i urzadzenia stuzace do obserwacji technicznej (tj. radary,
drony, CCTV, réznego rodzaju czujniki, kamery na podczerwien lub kamery

termowizyjne zapewniajace mozliwosci widzenia w nocy).

* Podstawa prawna:

- kodeks graniczny Schengen (art. 13)
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CZESC CZWARTA: WYKAZ ISTOTNYCH INSTRUMENTOW
PRAWNYCH

e Prawo Unii:

— Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985r.
miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalne;j
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli
na wspolnych granicach, podpisana w Schengen w dniu 19 czerwca 1990 r.
(Dz.U. L 239 7 22.9.2000, s. 19);

- 94/795/WSiSW: decyzja Rady zdnia 30 listopada 1994 r. w sprawie
wspolnych dziatan przyjetych przez Rade na podstawie art. K.3 ust. 2 lit. b)
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ulatwien podrézy dla ucznidow
pochodzacych z panstw trzecich przebywajacych w panstwach cztonkowskich
(Dz.U. L 327 219.12.1994, s. 1),

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace
jednolity formularz wizowy (Dz.U. L 164 z14.7.1995, s. 1) zmienione
rozporzadzeniem Rady (WE) nr334/2002 zdnia 18 lutego 2002r.
zmieniajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 .
ustanawiajace jednolity formularz wizowy (Dz.U. L 53 z 23.2.2002, s. 7);

- Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 364 z 18.12.2000, s. 1);

— dyrektywa Rady 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 r. uzupelniajaca
postanowienia art. 26 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. (Dz.U. L 187 z 7. 7.2001, s. 45);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 333/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie
jednolitego wzoru formularza, na ktorym umieszcza si¢ wiz¢ wydawanego
przez panstwo cztonkowskie osobom posiadajacym dokumenty podrdzy, ktore
nie sg uznane przez panstwo cztonkowskie sporzadzajace formularz (Dz.U. L
53723.2.2002, s. 4);

— rozporzadzenie Rady nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajgce
jednolity wzér dokumentdéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz.U.
L 157 215.6.2002, s. 1);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr693/2003 zdnia 14 kwietnia 2003 r.
ustanawiajgce $cisle okreslony uproszczony dokument tranzytowy (FTD),
uproszczony kolejowy dokument tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajace
Wspolne instrukcje konsularne 1 Wspdlny podrecznik (Dz.U. L 99 z 17.4.2003,
s. 8);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 694/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie
jednolitych  wzoré6w uproszczonego dokumentu tranzytowego (FTD)
1 uproszczonego kolejowego dokumentu tranzytowego (FRTD)
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przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 693/2003 (Dz.U. L 99 z 17.4.2003,
s. 15);

decyzja Rady z dnia 8 marca 2004 r. dotyczaca zawarcia Protokotu Ustalen
miedzy Wspolnotg Europejska a Narodowym Urzedem Turystyki Chinskiej
Republiki Ludowej w sprawie wiz i innych zagadnien zwigzanych z grupami
turystycznymi z Chinskiej Republiki Ludowej (ADS) (Dz.U. L 83 z 20.3.2004,
s. 12);

rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. ustanawiajace FEuropejskie Centrum ds. Zapobiegania
1 Kontroli Choréb (Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s. 1);

dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich (Dz.U. L
229 7.29.6.2004, s. 35);

rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie
norm dotyczacych zabezpieczen idanych biometrycznych w paszportach
i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa cztonkowskie (Dz.U. L
385229.12.2004, s. 1);

decyzja nr 896/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 czerwca
2006 r. wprowadzajaca uproszczony system kontroli osdb na granicach
zewngetrznych  oparty na  jednostronnym uznawaniu przez panstwa
cztonkowskie niektorych zezwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcari¢
i Liechtenstein do celéw przejazdu tranzytem przez ich terytorium (Dz.U. L
167 z 20.6.2006, s. 8);

rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego
na zewngetrznych granicach lagdowych panstw czlonkowskich i1 zmieniajace
postanowienia Konwencji z Schengen (Dz.U. L 405 z30.12.2006;
sprostowanie do rozporzadzenia: Dz.U. L 29 z 3.2.2007, s. 3);

rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu

Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1I) (Dz.U. L 381
z28.12.2006, s. 4);

decyzia Rady 2007/533/WSiSW zdnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen
drugiej generacji (SIS II), rozdzialy V-IX (Dz.U. L 2015 z 7.8.2007, s. 63);

decyzja Rady 2007/801/WE zdnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie pelnego
stosowania przepisow dorobku Schengen w Republice Czeskiej, Republice
Estonskiej, Republice Lotewskiej, Republice Litewskiej, Republice
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Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii
1 Republice Stowackiej (Dz.U. L 323 z 8.12.2007, s. 34);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11
marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa
cywilnego 1uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 97 2 9.4.2008, s. 72);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9
lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz
wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz
krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008,
s. 60-81);

decyzja Rady 2008/903/WE z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie pelnego
stosowania przepisow dorobku Schengen w Konfederacji Szwajcarskiej (Dz.U.
L 327 25.12.2008, s. 15);

rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 zdnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspodlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.20009, s.

1);

rozporzadzenie (UE) nr265/2010 zdnia 25 marca 2010 r. zmieniajace
konwencje wykonawczg do ukladu z Schengen irozporzadzenie (WE)
nr 562/2006 w zakresie dotyczacym przeptywu osob posiadajacych wizy
dlugoterminowe (Dz.U. L 85 z 31.3.2010, s. 1);

decyzja Komisji (C(2010) 1620 final) z dnia 19 marca 2010 r. ustanawiajaca
podrecznik do rozpatrywania wnioskéw wizowych 1 zmieniania wydanych wiz;

decyzja Rady 2011/842/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie pelnego
stosowania przepisow dorobku Schengen w Ksigstwie Liechtensteinu(Dz.U. L
334716.12.2011, s. 27);

dyrektywa 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako
beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub
osob kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu
udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 2 20.12.2011, s. 9);

dyrektywa 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych
procedur udzielania icofania ochrony migdzynarodowej (Dz.U. L 180
229.6.2013 s. 60);

dyrektywa 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcdéw ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowg (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96);

rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow 1 mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego
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odpowiedzialnego za  rozpatrzenie  wniosku o udzielenie  ochrony
miedzynarodowej zlozonego w jednym zpanstw czlonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 26.6.2013, s.
31);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania
odciskow palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE)
nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteridw 1 mechanizméw ustalania
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz
W sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy
$cigania panstw czlonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku
publicznego, oraz zmieniajgce  rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011
ustanawiajagce  Europejska  Agencj¢ ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 1);

decyzja Parlamentu Europejskiego i1 Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22
pazdziernika 2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia
oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(Dz.U.L293z5.11.2013,s. 1);

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 118/2014 z dnia 30 stycznia
2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1560/2003 ustanawiajgce
szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003
ustanawiajgcego kryteria 1 mechanizmy okres§lania panstwa czlonkowskiego
wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, zlozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (Dz.U. L 39 z 8.2.2014, s.

1);

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 565/2014/UE z dnia 15 maja
2014 r. wprowadzajaca uproszczony system kontroli oséb na granicach
zewnetrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez Bulgarie, Chorwacie,
Cypr iRumunie niektérych dokumentéw za roéwnorzedne zich wizami
krajowymi na przejazd tranzytem przez ich terytorium lub planowany pobyt na
ich terytorium nieprzekraczajacy 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym oraz
uchylajagca decyzje nr 895/2006/WE 1 nr 582/2008/WE (Dz.U. L 157
7 27.5.2014, s. 23);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja
2014 r. wsprawie warunkéw wjazdu ipobytu obywateli panstw trzecich
w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa, (Dz.U. L 157 z 27.5.2014,
s. 1);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9
marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob
przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1);
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- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016r. wsprawie ochrony o0s6b  fizycznych  w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o0 ochronie danych), Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1;

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez wlasciwe organy do celdw zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
1 $cigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowag Rady
2008/977/WSiSW, Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 89;

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich
w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studidéw, szkolen, udzialu
w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (wersja
przeksztatcona) (Dz.U. L 132 2 21.5.2016, s. 21);

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14
listopada 2018 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktérych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39-58);

e Prawo mi¢dzynarodowe:

— Konwencja z dnia 7 grudnia 1944 r. o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
(konwencja ICAQ), zatacznik 21 9;

— Konwencja o ochronie praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci z dnia 4
listopada 1950 r. wraz z protokotami;

- Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r.,
zmieniona Protokotem nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r.;

- Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia
1961 r.;

- Konwencja o ulatwieniu miedzynarodowego obrotu morskiego (FAL) z dnia 9
kwietnia 1965 r.:

- Umowa miedzy Wspolnota FEuropejska 1jej panstwami czlonkowskimi
z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie
swobodnego przeptywu o0s6b (Dz.U. L 114 z 30.4.2002, s. 6);

129


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1806
https://www.icao.int/publications/pages/doc7300.aspx
https://www.icao.int/publications/pages/doc7300.aspx
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm
http://www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/7F83006DA90AAE7FC1256F260034B806/$file/Vienna%20Convention%20(1961)%20-%20E.pdf
http://www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/7F83006DA90AAE7FC1256F260034B806/$file/Vienna%20Convention%20(1961)%20-%20E.pdf
http://www.imo.org/en/OurWork/Facilitation/ConventionsCodesGuidelines/Pages/Default.aspx
http://www.imo.org/en/OurWork/Facilitation/ConventionsCodesGuidelines/Pages/Default.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430(01):PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430(01):PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A0430(01):PL:NOT

Konwencija [LO w sprawie dokumentow tozsamo$ci marynarzy (nr 185) z dnia
19 czerwca 2003 r.;

Umowy dwustronne dotyczace malego ruchu granicznego.
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DODATEK A

PROCEDURA POWIADAMIANIA

Kiedy pafstwo czlonkowskie’® zamierza przeprowadzi¢ ukierunkowane odprawy osob
korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii zgodnie
z art. 8 ust. 2a kodeksu granicznego Schengen, niezwtocznie powiadamia o planowanym
wdrozeniu takich ukierunkowanych kontroli:

1 - pozostate panstwa cztonkowskie,
2 - Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
3 - Komisje.

Odnos$ne panstwo cztonkowskie moze zadecydowaé o utajnieniu powiadomienia lub jego
czesci.

W powiadomieniu nalezy wyjasni¢ odpowiednio przyczyny, zakres i okres obowigzywania
odstepstwa, aby zapewni¢ skuteczno$¢ (effet utile) powiadomienia oraz w szczegdlnosci
umozliwi¢ pozostatym panstwom cztonkowskim, Komisji oraz Agencji wyrazenie
ewentualnych zastrzezen.

Przyczyny nalezy poprze¢ obiektywnymi informacjami odnoszacymi si¢ do odstepstwa od
systematycznych odpraw na okreslonych przejsciach granicznych.

W szczeg6lnosci odnosne panstwo cztonkowskie powinno przedstawic:

- gltowne cechy charakterystyczne ptynno$ci ruchu na danym(-ych) przejsciu(-ach)
granicznym(-ych), np. kategorie osob przekraczajacych granice;

- szacowany odsetek obywateli panstw trzecich oraz osob korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii, przekraczajacych te granice;

- wskazanie, ze domniemane wydtuzenie czasu oczekiwania wynika z systematycznych
odpraw (a nie na przyktad zrobot drogowych na terenie sasiadujacym z przejSciem
granicznym). Ogoélne odniesienie do zblizajacego si¢ okresu S$wigtecznego nie jest
wystarczajgce wtym wzgledzie. Nie ma uniwersalnego wskaznika mierzacego
nieproporcjonalny wptyw na ptynnos¢ ruchu, majacego zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich lub przejs¢ granicznych. Przy ocenie nieproporcjonalnego wptywu na czas

33 W niniejszym dokumencie termin ,,pafistwo cztonkowskie” nalezy rozumie¢ jako obejmujacy cztery panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen.
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oczekiwania nie mozna poming¢ sredniego czasu oczekiwania lub uprzednio odnotowanych
opdznien;

- wjaki sposob odstepstwo zaradzi nieproporcjonalnemu wptywowi na plynnos¢ ruchu
wystepujacemu na danym(-ych) przej$ciu(-ach) granicznym(-ych).

Nalezy wskaza¢ odnosne przejscie(-a) graniczne.

Przewidywany okres obowigzywania odstepstwa musi by¢ proporcjonalny inie moze
wykracza¢ poza to, co jest konieczne. Ostateczny przewidywany termin wygasnigcia
odstgpstwa nalezy wskaza¢ w odniesieniu do kazdego przejscia granicznego. Nie jest
mozliwe przyznanie odstepstwa na czas nieokreslony. Zgodnie z art. 15 kodeksu granicznego
Schengen panstwa cztonkowskie maja obowigzek rozmiesci¢ odpowiedni personel i zasoby
w ilo$ci dostatecznej dla zapewnienia wprowadzenia w zycie systematycznych odpraw
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych.

Panstwo cztonkowskie powinno wskaza¢ w powiadomieniu dat¢ przekazania oceny ryzyka
Agencji zgodnie z wymogami art. 8§ ust. 2a kodeksu granicznego Schengen, oraz wyjasni¢
glowne elementy oceny ryzyka, aby umozliwi¢ adresatom takiego powiadomienia $wiadome
zajgcie stanowiska.

Jesli pozostale panstwa czlonkowskie, Agencja lub Komisja majg zastrzezenia w odniesieniu
do zamiaru odstgpienia od zasady systematycznych odpraw z wykorzystaniem baz danych,
muszg one poinformowaé o tych zastrzezeniach odnosne panstwo cztonkowskie w terminie
dwoch tygodni od daty otrzymania powiadomienia. Dane panstwo cztonkowskie uwzglednia
te zastrzezenia.

Pafistwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ swoje wewnetrzne kanaty komunikacji oraz
powiadomi¢ pozostate panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ za posrednictwem swojego statego
przedstawicielstwa, wysylajac powiadomienie odpowiednio do punktu kontaktowego
w ramach stalego przedstawicielstwa 1 na funkcyjng skrzynke pocztowa (HOME-
BORDERS@ec.europa.eu).
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DODATEK B

PROCEDURA DOTYCZACA WPROWADZENIA ODSTEPSTWA OD ZASADY PRZEPROWADZANIA

SYSTEMATYCZNYCH ODPRAW Z WYKORZYSTANIEM ODPOWIEDNICH BAZ DANYCH
NA PODSTAWIE ART. 8 KODEKSU GRANICZNEGO SCHENGEN (ZMIENIONEGO
ROZPORZADZENIEM 2017/458) OBEJMUJACA OCENE RYZYKA

W art. 8 ust. 2a rozporzadzenia 2017/458 zezwala si¢ panstwom cztonkowskim na odstepstwo

od zasady przeprowadzania systematycznych odpraw z wykorzystaniem odpowiednich baz
danych w odniesieniu do oséb korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa Unii, ktore przekraczaja granice zewngtrzne, pod warunkiem ze spelnione sg

tacznie dwa warunki:

1.

Odnosne panstwo cztonkowskie musi wykaza¢ nieproporcjonalny wpltyw na ptynnosc
ruchu zwigzany z dokonywaniem systematycznych odpraw osob korzystajacych z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii (,,[w] przypadku gdy odprawy
z wykorzystaniem baz danych, oktorych mowa wust.2 lit.a) 1 b), mialyby
nieproporcjonalny wplyw na plynnos¢ ruchu [...]”).

Przed podjeciem decyzji w sprawie odstgpstwa dane panstwo czlonkowskie musi
przeprowadzi¢ ocen¢ ryzyka, na podstawie ktorej wykaze, ze dokonywanie
ukierunkowanych odpraw w odniesieniu do osob korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii nie doprowadzi do ryzyka dla bezpieczenstwa
(,,[...]na podstawie oceny ryzyka w odniesieniu do porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych
ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich”).

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ (effet utile) przepisoéw dotyczacych czasowego odstepstwa, nalezy
wyjasni¢ nastepujace aspekty zwigzane z oceng ryzyka dokonywania odpraw w sposob
ukierunkowany 1z dalszymi dzialaniami podejmowanymi w nastgpstwie powiadomienia

o zamiarze wdrozenia odstgpstwa:
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A. Ocena ryzyvka

1. Panstwo czlonkowskie, ktore chce zastosowac odstepstwo, dokonuje oceny ryzyka zgodnie
z metodg CIRAM (wspolny zintegrowany model analizy ryzyka).

Europejska Agencja Strazy Graniczne] i1 Przybrzeznej, w Sciste] wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, opracuje standardowy formularz sprawozdawczy, dzigki ktéremu mozliwe
bedzie wykorzystanie synergii z innymi juz istniejgcymi ocenami ryzyka oraz ocenami
podatnos$ci na zagrozenia, oraz udostepni go za posrednictwem internetu.

2. Ocena ryzyka stwierdzajaca, ze istnieje niskie [lub S$rednie] zagrozenie, jest sktadana
Agencji przed skutecznym wdrozeniem odstepstwa, za pomocg standardowego formularza
sprawozdawczego. W wyjatkowych okoliczno$ciach (np. wyjatkowego 1 nieprzewidzianego
naptywu pasazerow z UE/EOG/CH na niektorych przej$ciach granicznych) ocena ryzyka
moze zosta¢ przedtozona jednoczesnie z wprowadzeniem odstepstwa wylacznie, jesli
w samym powiadomieniu przekazano juz obszerne informacje wcelu wykazania
bezposredniego nieproporcjonalnego wptywu na ptynno$¢ ruchu na konkretnym przej$ciu
granicznym.

Zgodnie z art. 8 ust. 2a akapit drugi ,,Ocena ryzyka zawiera uzasadnienie tymczasowego
ograniczania si¢ do ukierunkowanych odpraw z wykorzystaniem baz danych, uwzglednia
migdzy innymi nieproporcjonalny wptyw na plynno$¢ ruchu oraz zawiera dane statystyczne
o pasazerach 1iincydentach zwigzanych z przestgpczoscia transgraniczng”. Poniewaz
odstepstwa moga mie¢ zastosowanie wylgcznie do osob korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii, ocena ryzyka powinna koncentrowaé
si¢ na ocenie zagrozen spowodowanych przez osoby korzystajace z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii na konkretnych przejsciach granicznych.
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Mowiac konkretnie, ocena ryzyka przeprowadzona przez panstwo cztonkowskie zgodnie
z art. 8 ust. 2a kodeksu granicznego Schengen z zastosowaniem metody CIRAM oraz
formularza musi obejmowac:

I.  opis przyczyny czasowego ograniczenia si¢ do ukierunkowanych odpraw
z wykorzystaniem baz danych, dane iloSciowe (np. prognozowany przepltyw
pasazerow, S$redni czas obslugi pasazera lub podobne dane), ktére wykazuja
nieproporcjonalny wplyw na plynnos$¢ ruchu na wybranym(-ych) przej$ciu(-ach)
granicznym(-ych) po wyczerpaniu mozliwos$ci zwigkszenia zdolnosci obstugi;

II. szacunkowy udziat podroznych posiadajagcych prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii w catkowitym ruchu oraz ich dominujacy
profil, ktory moglby stanowi¢ zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa  wewngtrznego, zdrowia  publicznego lub  stosunkow
miedzynarodowych ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich w okresie stosowania
odstepstwa od odpraw systematycznych;

III.  ocen¢ potencjalnego wpltywu odstepstwa na bezpieczenstwo, tj. na porzadek
publiczny, bezpieczenstwo wewnetrzne itp. w panstwach cztonkowskich, w tym
ocen¢ potencjalnego wplywu odstgpstwa na potaczenia dla podroézujacych do
innych panstw cztonkowskich.

Jezeli zoceny ryzyka wynika, Zze ryzyko w odniesieniu do porzadku publicznego,
bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych
ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich jest wysokie, spowoduje to, ze odstepstwo nie
zostanie przyznane.

Na podstawie oceny ryzyka, zktorej wynika, ze ryzyko w odniesieniu do porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego Iub stosunkow
migdzynarodowych ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich jest niskie [lub $rednie],
odnos$ne panstwo cztonkowskie powinno wykaza¢, ze zidentyfikowane rodzaje ryzyka dla
kazdego odnosnego przejScia granicznego sa ograniczane za pomocad odpowiednich
strategii 1 Srodkow. Te strategie 1 srodki powinny zosta¢ opisane w ocenie ryzyka, ktora ma
zosta¢ przedlozona Agencji.

3. Agencja ocenia przekazang ocen¢ ryzyka w terminie uzgodnionym z danym panstwem
cztonkowskim. Agencja moze wykorzystywa¢ wlasne zasoby 1 informacje, w szczegdlnosci
informacje zgromadzone za posrednictwem ocen podatnosci na zagrozenia, w celu
przeprowadzenia analizy ocen ryzyka przedtozonych przez panstwa cztonkowskie. Moze ona
zasig¢gna¢ opinii Europolu lub innych agencji UE.

A. W przypadku gdy ocena ryzyka jest niekompletna lub przedstawione informacje sa
nieadekwatne, Agencja kontaktuje si¢ niezwlocznie zodno$nym panstwem
cztonkowskim w celu uzyskania dodatkowych informacji lub uzasadnienia.

W przypadku gdy ukonczona ocena ryzyka nie zostala przedtozona w terminie
uzgodnionym z Agencja, Agencja, po wystosowaniu do odnosnego panstwa
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cztonkowskiego jednego, ostatecznego zapytania, powinna powiadomi¢ o tym fakcie
pozostate panstwa czlonkowskie 1 Komisje.

B. W przypadku braku zgody migdzy odno$nym panstwem cztonkowskim a Agencja
w kwestii kompletnos$ci i adekwatnos$ci przedlozonej oceny ryzyka, obie strony daza
na zasadzie dwustronnej do osiggnigcia wspdlnego porozumienia w rozsagdnym
terminie (maksymalnie w ciggu dwoch tygodni).

Jesli rozbiezno$ci si¢ utrzymujg, Agencja powiadamia o tym Komisje i pozostale
panstwa cztonkowskie. Mozna zwota¢ posiedzenie z udziatlem Agencji, odnosnego
panstwa czlonkowskiego, Komisji oraz, w stosownych przypadkach, innych panstw
cztonkowskich. W takim przypadku Komisja organizuje posiedzenie i zaprasza
zainteresowane strony do wzigcia w nim udziatu.
Stanowisko Agencji przekazuje si¢ w pierwszej kolejnosci panstwu cztonkowskiemu, ktére
przedstawilo ocene ryzyka, aby moglo ono przedstawi¢ swoje uwagi. Agencja informuje
o swoim stanowisku Komisje i pozostate panstwa cztonkowskie.

4. Odnosne panstwo cztonkowskie regularnie aktualizuje ocen¢ ryzyka. Nalezy przy tym
w stosownych przypadkach uwzgledni¢ punkty od A.1 do A.3.

B. Powiadomienie o0 zamiarze wprowadzenia odstepstwa oraz dalsze dzialania

podejmowane w nastepstwie takiego powiadomienia:

1. Odnosne panstwo cztonkowskie powiadamia o zamiarze wprowadzenia odstgpstwa
pozostale panstwa cztonkowskie, Komisje i1 Agencje. Powiadomienie powinno spetniaé
minimalne wymogi okreslone w zataczniku A do niniejszego Praktycznego podrecznika dla
strazy granicznej.

2. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie, Agencja lub Komisja majg zastrzezenia do
zamiaru prowadzenia ukierunkowanych odpraw z wykorzystaniem baz danych, niezwlocznie
powiadamiajg o tych zastrzezeniach odno$ne panstwo cztonkowskie. Pozostate panstwa
cztonkowskie lub Komisja mogg zwrdci¢ si¢ do Agencji o sprawdzenie, czy ich zastrzezenia
majg uzasadnione podstawy.

Panstwa czlonkowskie majace zastrzezenia mogg réwniez poinformowacé o nich Agencje,
Komisje 1 inne panstwa cztonkowskie. Zastrzezenia powinny by¢ zasadniczo wyjasniane na
zasadzie  dwustronnej  z panstwem  czlonkowskim  powiadamiajacym o zamiarze
wprowadzenia odstgpstwa, jednak ze wzgledu na ilo$¢ lub charakter zastrzezen (np.
dotyczacych tego samego aspektu) mozliwe jest zwotanie posiedzenia z udziatem wszystkich
stron, ktore wniosly zastrzezenia, przy jednoczesnym poinformowaniu o tym fakcie innych
stron uprawnionych do wniesienia zastrzezen, ktore jeszcze tego nie zrobity. Takie
posiedzenie moze by¢ zwotane =z inicjatywy ktorejkolwiek zuprawnionych stron. Za
zorganizowanie takiego posiedzenia odpowiedzialna jest Komisja, ktora réwniez mu
przewodniczy.
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3. Panstwo cztonkowskie majace zamiar wprowadzi¢ odstepstwo od systematycznych odpraw
z wykorzystaniem baz danych w odniesieniu do 0séb korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii musi uwzgledni¢ zgloszone zastrzezenia.

4. Odnosne panstwo czlonkowskie co sze$¢ miesigcy przekazuje Komisji oraz Agencji
sprawozdanie w sprawie przeprowadzania odpraw z wykorzystaniem baz danych w sposéb
ukierunkowany w odniesieniu do 0s6b korzystajacych zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii. Sprawozdania te powinny zawiera¢ szczegolowe
informacje na temat faktycznego stosowania ukierunkowanych odpraw na konkretnych
przejsciach granicznych, dane dotyczace przeptywu ruchu na tych przejsciach granicznych
objetych odstgpstwem oraz dane dotyczace ich wplywu na zmiang¢ oceny ryzyka
w odniesieniu do porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego
lub stosunkéw miedzynarodowych w odno$nym panstwie cztonkowskim.

Panstwo cztonkowskie w swoim sprawozdaniu musi zawrze¢ co najmniej nast¢pujace
informacje dla kazdego przejscia granicznego i dla kazdego przedziatu czasowego, w ktérym

mialy zastosowanie odstepstwa:

o doktadny okres stosowania odstepstwa (rozpoczeto: godzina i minuta wg UTC;
zakonczono: godzina i minuta wg UTC.);

o liczbg pasazerow, ktorzy przekroczyli granice, w podziale na obywatelstwo
1 kierunek podrézy (wjazd/wyjazd);

o liczbge o0séb korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa Unii, ktorych nie odprawiono z wykorzystaniem baz danych przy
wjezdzie, w podziale na obywatelstwo i kierunek podrozy (wjazd/wyjazd);

o liczbge o0séb korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa Unii, ktore odprawiono z wykorzystaniem baz danych, w podziale
na obywatelstwo 1 kierunek podrozy (wjazd/wyjazd);

o liczbe trafien w odpowiednich bazach danych w odniesieniu do pasazerow
objetych ukierunkowang odprawa, w podziale na kierunek podrozy
(wjazd/wyjazd), obywatelstwo i1 bazy danych.

Ponadto w stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie staraja si¢ przedstawié
nastepujace informacje kontekstowe, w podziale na przejScia graniczne i miesigce obejmujace

okres sprawozdawczy>*:
o liczbe pasazeréw, ktérzy przekroczyli granice, w podziale na obywatelstwo
1 kierunek podrézy (wjazd/wyjazd);
o liczbe¢ trafieh w odpowiednich bazach danych podczas odpraw
systematycznych, w podziale na kierunek podrézy (wjazd/wyjazd)
1 obywatelstwo.

34 Po pierwszym sprawozdaniu istnieje mozliwo$¢ zrewidowania tego obowiazku sprawozdawczego.
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	5.2.2. W miarę możliwości podczas odpraw w portach lotniczych należy przyznać pierwszeństwo odprawom załóg statków powietrznych, tj. należy odprawić je albo przed pasażerami, albo w specjalnie wyznaczonych miejscach. Dopuszcza się, by załogi znane per...

	5.3. Marynarze
	5.3.1. Państwa Schengen mogą zezwolić marynarzom posiadającym dokument tożsamości marynarza wydany zgodnie z Konwencją Międzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) dotyczącą dowodów tożsamości marynarzy nr 108 (1958) lub nr 185 (2003), Konwencją o ułatwien...
	5.3.2. Marynarze, którzy zamierzają przebywać poza gminami położonymi w okolicy portów, muszą przestrzegać ogólnych warunków wjazdu na terytorium państw Schengen.

	5.4. Posiadacze paszportów dyplomatycznych, urzędowych lub służbowych oraz członkowie organizacji międzynarodowych
	5.4.1. Z uwagi na posiadane przez nich specjalne przywileje i immunitety, posiadacze paszportów dyplomatycznych, urzędowych lub służbowych, wydanych przez państwa trzecie lub ich rządy uznane przez państwa Schengen, podróżujący w ramach wykonywania sw...
	5.4.2. Jeżeli osoba zgłaszająca się na granicy zewnętrznej powołuje się na przywileje, immunitety i zwolnienia, straż graniczna może zażądać od takiej osoby przedstawienia dowodu swojego statusu poprzez okazanie odpowiednich dokumentów, w szczególnośc...
	5.4.3. Akredytowani członkowie misji dyplomatycznych i przedstawicielstw konsularnych oraz ich rodziny mogą wjeżdżać na terytorium państw Schengen za okazaniem karty wydanej przez ministerstwo spraw zagranicznych państwa Schengen i dokumentu uprawniaj...
	5.4.4. Dyplomaci akredytowani poza terytorium państw Schengen muszą spełnić ogólne warunki wjazdu, gdy podróżują w celach prywatnych.
	5.4.5. Gdy istnieje ryzyko i uzasadnione podejrzenie nadużycia lub działalności przestępczej ze strony dyplomatów, należy niezwłocznie poinformować ministerstwo spraw zagranicznych odnośnego państwa.
	5.4.6. Zgodnie z Konwencją wiedeńską o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 r. nietykalność i inne immunitety przysługują dyplomatom jedynie w państwie, w którym są akredytowani, oraz w państwach, przez które przejeżdżają tranzytem, aby ...
	5.4.7. Członkom organizacji międzynarodowych posiadającym dokumenty wydane przez wymienione poniżej organizacje międzynarodowe oraz wykonującym swoje obowiązki można, gdy jest to możliwe, przyznać preferencyjne traktowanie podczas odpraw granicznych.

	5.5. Mieszkańcy strefy przygranicznej korzystający z zasad małego ruchu granicznego
	5.5.1. Mieszkańcy strefy przygranicznej sąsiadującego państwa trzeciego, którzy posiadają zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach małego ruchu granicznego („MRG”) wydane na podstawie dwustronnej umowy między państwem Schengen a odnośnym państwem ...
	5.5.2. Dwustronne umowy między państwem członkowskim a państwem trzecim mogą przewidywać także dodatkowe ułatwienia w przekraczaniu granicy przez posiadaczy takich zezwoleń, zob. sekcją II pkt 3.

	5.6. Małoletni
	5.6.1. Straż graniczna zwraca szczególną uwagę na małoletnich, niezależnie od tego, czy podróżują pod opieką, czy samotnie. Wszyscy małoletni powinni być traktowani podczas procedur granicznych zgodnie z zasadą „najlepszego interesu dziecka”. Podczas ...
	5.6.2. Podczas odpraw granicznych, w przypadku małoletnich z osobami towarzyszącymi, straż graniczna musi sprawdzić, czy osoby towarzyszące małoletnim sprawują nad nimi opiekę rodzicielską, zwłaszcza gdy małoletnim towarzyszy tylko jedna osoba dorosła...
	5.6.3. W przypadku małoletnich bez opieki straż graniczna upewnia się, za pomocą szczegółowej kontroli dokumentów podróży i dokumentów uzupełniających, że małoletni nie wjeżdżają na terytorium ani nie opuszczają go wbrew woli osoby sprawującej (osób s...
	5.6.4. Jeżeli istnieją wątpliwości, czy małoletni będący obywatelem Unii lub obywatelem państwa trzeciego legalnie przebywającym w UE jest uprawniony do przekroczenia granicy przy wyjeździe, należy skonsultować się z krajowym punktem kontaktowym ds. m...

	5.7. Uczniowie z państw trzecich zamieszkujący w państwie członkowskim UE lub w państwie trzecim niepodlegającym obowiązkowi wizowemu
	5.7.1. Uczniowie będący obywatelami państwa trzeciego podlegającego obowiązkowi wizowemu, którzy przebywają legalnie w państwie członkowskim UE i uczestniczą w wycieczce szkolnej, nie mają obowiązku posiadania wizy na tranzyt lub pobyt krótkoterminowy...
	5.7.2. Powyższe przepisy nie zwalniają uczniów ani towarzyszących im nauczycieli z przejścia odprawy granicznej zgodnie z zasadami ogólnymi (sekcja I pkt 1).
	5.7.3. Zwolnienie z obowiązku wizowego może dotyczyć także uczniów uczestniczących w wycieczce szkolnej, którzy są obywatelami państw trzecich podlegających obowiązkowi wizowemu, ale zamieszkują legalnie na terenie państwa trzeciego, które jest zwolni...

	5.8. Pracownicy transgraniczni
	5.9. Turyści ADS

	Uczestnicy takich chińskich wycieczek („turyści ADS”) powinni tworzyć grupę co najmniej pięcioosobową i jako taka grupa wjeżdżać na terytorium Unii i z niego wyjeżdżać. Muszą także poruszać się po terytorium Unii jako grupa zgodnie z ustalonym wcześn...
	Z reguły turystom ADS musi towarzyszyć kierownik wycieczki, którego obowiązkiem jest dbanie o to, by turyści ci wjeżdżali do Unii i wyjeżdżali z niej jako grupa.
	Wobec grup turystów ADS należy zastosować standardowe procedury kontroli (zob. sekcja I pkt 1.2). Kontrole mogą również obejmować weryfikację statusu ADS, który w każdym przypadku powinien być wskazany na naklejce wizowej. Wizy z adnotacją „ADS” to z...
	5.10. Służby ratownicze, policja, straż pożarna oraz straż graniczna
	5.11. Pracownicy zatrudnieni na urządzeniach oddalonych od brzegu
	5.12. Pracownicy przenoszeni wewnątrz przedsiębiorstwa
	5.13. Naukowcy i członkowie ich rodzin
	5.14. Studenci

	6. Stemplowanie dokumentów podróży
	6.1. Dokumenty podróży wszystkich obywateli państw trzecich muszą być systematycznie stemplowane przy wjeździe i wyjeździe. Stempel nie stanowi dowodu przeprowadzenia szczegółowej odprawy; pozwala jedynie ustalić z wszelką pewnością datę i miejsce prz...
	6.2. Stempla wjazdowego lub wyjazdowego nie stawia się w:
	6.3. W drodze wyjątku, na prośbę obywatela państwa trzeciego, oraz jeżeli umieszczenie stempla wjazdowego/wyjazdowego może wiązać się z poważnymi trudnościami dla danej osoby, może on zostać umieszczony na osobnym arkuszu. Arkusz ten należy przekazać ...
	6.4. W praktyce może się także zdarzyć, że dokument uprawniający obywatela państwa trzeciego do przekroczenia granicy nie nadaje się już do ostemplowania z powodu braku wolnych stron. W takim przypadku obywatelowi państwa trzeciego należy zalecić złoż...
	6.5. W przypadku wjazdu i wyjazdu obywateli państw trzecich objętych obowiązkiem wizowym stempel zamieszcza się, co do zasady, na stronie przeciwnej do strony, na której zamieszczona jest wiza. Jeśli zachodzi konieczność zamieszczenia kilku stempli (n...
	6.6. Jako potwierdzenie wjazdu i wyjazdu używa się różnego rodzaju stempli (prostokątny stempel wjazdowy, prostokątny z zaokrąglonymi rogami – wyjazdowy). Stemple te zawierają literę lub litery oznaczające państwo, jak również wskazujące punkt kontrol...
	6.7. Na każdym przejściu granicznym należy prowadzić ewidencję stempli wjazdowych i wyjazdowych przekazanych poszczególnym funkcjonariuszom straży granicznej oraz przez nich zwróconych. Obejmuje to również numer referencyjny każdego ze stempli, który ...
	6.8. Kody bezpieczeństwa na stemplach muszą być zmieniane w regularnych odstępach czasu, nieprzekraczających jednego miesiąca.
	6.9. Jeżeli przy wyjeździe okaże się, że na dokumencie podróży obywatela państwa trzeciego nie widnieje stempel wjazdowy, funkcjonariusz straży granicznej może założyć, że posiadacz wjechał nielegalnie na obszar bez granic wewnętrznych lub terytorium ...

	7. Uproszczenie odprawy
	7.1. Odprawy graniczne na granicach zewnętrznych lub granicach wewnętrznych, na których jeszcze nie zniesiono kontroli, mogą zostać uproszczone na skutek wyjątkowych i nieprzewidzianych okoliczności. Takie wyjątkowe i nieprzewidziane okoliczności wyst...
	7.2. Gdy odprawy graniczne są uproszczone, odprawy graniczne przy wjeździe mają z zasady pierwszeństwo przed odprawami granicznymi przy wyjeździe. Decyzję o uproszczeniu odprawy podejmuje komendant straży granicznej na przejściu granicznym. Uproszczen...
	7.3. Nawet w przypadku uproszczenia odprawy straż graniczna stempluje dokumenty podróży obywateli państw trzecich przy wjeździe i wyjeździe zgodnie z sekcją I pkt 6 oraz przeprowadza co najmniej kontrolę polegającą na ustaleniu tożsamości obywatela pa...

	8. Odmowa wjazdu
	8.1. Obywatelom państwa trzeciego należy odmówić wjazdu w następujących przypadkach:
	8.2. Państwo Schengen nie odmawia wjazdu i zezwala obywatelowi państwa trzeciego na wjazd na swoje terytorium w następujących przypadkach:
	8.3. Osobom korzystającym z prawa do swobodnego przemieszczania się na mocy prawa Unii można odmówić wjazdu wyłącznie ze względów porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego, o których mowa w dyrektywie 2004/38/WE, tj. wówczas gdy ich indywidu...
	8.3.1. W związku z tym nawet samego wpisu w SIS nie można uznać za wystarczającą podstawę, aby automatycznie odmówić wjazdu tym osobom; w takim przypadku funkcjonariusz straży granicznej musi zawsze dokonać szczegółowej oceny sytuacji w świetle powyżs...
	8.3.2. Jeżeli osoba korzystająca z prawa do swobodnego przemieszczania się na mocy prawa Unii nie posiada niezbędnych dokumentów podróży lub niezbędnych wiz (gdy takie są wymagane), dane państwo Schengen przed zawróceniem jej z granicy, zapewnia takie...

	8.4. W przypadku odmowy wjazdu obywatelom państw trzecich, funkcjonariusz przeprowadzający odprawę musi:
	8.5. Jeżeli funkcjonariusz odpowiedzialny za odprawę stwierdzi, że wobec posiadacza wizy dokonano wpisu w SIS w celu odmowy wjazdu, musi cofnąć wizę, zamieszczając stempel z napisem „COFNIĘTO”. W celu zapoznania się z dodatkowymi informacjami zob. sek...
	8.6. Wizy nie można unieważnić ani cofnąć wyłącznie dlatego, że obywatel państwa trzeciego nie był w stanie przedstawić dokumentów uzupełniających, których zażądano w celu uzasadnienia podróży. W tym ostatnim przypadku funkcjonariusz straży granicznej...
	8.7. Wszystkim osobom, którym odmówiono wjazdu, lub posiadaczowi wizy, którego wizę unieważniono lub cofnięto, przysługuje prawo do odwołania się zgodnie z prawem krajowym. Posiadaczowi wizy należy przekazać pisemne wskazówki dotyczące procedur odwoła...
	8.8. Jeżeli osobie korzystającej z prawa do swobodnego przemieszczania się na mocy prawa Unii odmawia się wjazdu, funkcjonariusz straży granicznej musi zawsze przekazać takiej osobie swoją decyzję na piśmie. Decyzja musi być sformułowana w taki sposób...
	8.9. Decyzję o odmowie wjazdu należy wykonać bezzwłocznie.
	8.10. Jeżeli obywatel państwa trzeciego, któremu odmówiono wjazdu, przybył na granicę drogą lotniczą, morską lub lądową, korzystając z usług przewoźnika, przewoźnik taki jest zobowiązany do ponownego przejęcia odpowiedzialności za taką osobę. Przewoźn...
	8.11. Na przewoźników nakłada się kary zgodnie z dyrektywą 2001/51/WE i prawem krajowym.
	8.12. Straż graniczna musi podjąć wszelkie konieczne kroki, biorąc pod uwagę miejscowe uwarunkowania, by zapobiec nielegalnemu przekraczaniu granicy przez obywateli państw trzecich, którym odmówiono prawa wjazdu (na przykład uniemożliwiając im opuszcz...

	9. Wizy, o których wydanie wniosek złożono na granicy, w tym dla marynarzy podróżujących tranzytem, i odmowa wydania takich wiz
	9.1. Rodzaje wiz:

	10. Unieważnianie i cofanie wiz
	11. Specjalne programy tranzytowe
	11.1. Uproszczony dokument tranzytowy (FTD) i uproszczony kolejowy dokument tranzytowy (FRTD)
	11.1.1. W dniu 1 lipca 2003 r. wszedł w życie nowy system podróżowania w tranzycie między Kaliningradem i głównym terytorium Rosji. W ramach tego systemu wprowadzono dwa rodzaje dokumentów wymaganych do przejazdu przez terytorium Litwy – uproszczony d...
	11.1.2. FTD uprawnia do wielokrotnego wjazdu w celu bezpośredniego tranzytu przez terytorium Litwy dowolnym środkiem transportu lądowego. Wydawany jest przez organy litewskie i zachowuje ważność maksymalnie przez trzy lata. Tranzyt na podstawie FTD ni...
	11.1.3. FRTD uprawnia do pojedynczego przejazdu kolejowego w obie strony i jest ważny do trzech miesięcy. Tranzyt na podstawie FRTD nie może trwać dłużej niż sześć godzin.
	11.1.4. FTD/FRTD są równoważne wizie i muszą być wydawane w jednolitym formacie przez władze konsularne zgodnie z rozporządzeniem Rady (WE) nr 693/2003 i rozporządzeniem Rady (WE) nr 694/2003. Nie można ich wydać na granicy.

	11.2. Tranzyt przez terytorium państw Schengen, które nie wdrożyły jeszcze w pełni dorobku Schengen
	11.2.1. Do czasu przystąpienia do obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych Bułgaria, Chorwacja, Cypr i Rumunia mogą uznawać: wizy upoważniające do dwukrotnego lub wielokrotnego wjazdu; wizy długoterminowe; oraz dokumenty pobytowe wydane przez pa...
	11.2.2. Posiadacze wyżej wymienionych dokumentów podlegają zwyczajnym procedurom odprawy (sekcja I pkt 1).


	12. Osoby ubiegające się o azyl / osoby ubiegające się o udzielenie ochrony międzynarodowej
	12.1. Obywatela państwa trzeciego należy uznać za osobę ubiegającą się o azyl / udzielenie ochrony międzynarodowej, jeżeli wyrazi – w dowolny sposób – obawę przed prześladowaniem lub przed doznaniem poważnej krzywdy w przypadku powrotu do swojego pańs...
	Chęć ubiegania się o ochronę międzynarodową nie musi być wyrażona w żadnej konkretnej formie. Słowo „azyl” nie musi zostać wyraźnie użyte. Elementem decydującym jest wyrażenie obawy przed tym, co może się zdarzyć po powrocie. W przypadku wątpliwości, ...
	12.2. Wszystkim obywatelom państwa trzeciego, którzy na granicy (w tym na morzu terytorialnym, w strefach tranzytowych portów lotniczych i morskich) wyrażą chęć ubiegania się o azyl / udzielenie ochrony międzynarodowej, należy jak najszybciej umożliwi...
	12.3. Należy poinformować właściwe organy krajowe, wyznaczone przez każde państwo członkowskie UE do celów rozpatrywania wniosków o udzielenie ochrony międzynarodowej, że został złożony wniosek o udzielenie ochrony międzynarodowej.
	12.4. Należy pobrać odciski wszystkich palców każdej osoby ubiegającej się o azyl w wieku co najmniej 14 lat zgodnie z przepisami krajowymi państwa członkowskiego UE i przesłać je do systemu centralnego Eurodac, aby umożliwić sprawdzenie w systemie Eu...

	13. Rejestrowanie informacji na granicy
	14. Współpraca z innymi służbami
	15. Oznaczanie fałszywych dokumentów
	16. Weryfikacja autentyczności danych zapisanych w paszporcie biometrycznym
	17. Ważność wpisów dotyczących dzieci w paszportach rodziców
	SEKCJA II: Granice lądowe
	1. Odprawa w ruchu drogowym
	1.1. Komendant placówki straży granicznej na przejściu granicznym musi zapewnić, aby kontrole osób i dokumentów były skuteczne, zapewniając jednocześnie bezpieczeństwo i płynność ruchu drogowego. W tym celu należy w stosownych przypadkach wprowadzić u...
	1.2. Jeżeli to możliwe, należy wyznaczyć oddzielne pasy ruchu dla osób korzystających z prawa do swobodnego przemieszczania się na mocy prawa Unii i innych obywateli państw trzecich zgodnie z ogólnymi zasadami rozdzielania pasów ruchu.
	1.3. W miarę możliwości odprawę powinni przeprowadzać dwaj funkcjonariusze straży granicznej.
	1.4. Państwa Schengen mogą zawierać lub utrzymywać umowy dwustronne z sąsiednimi państwami trzecimi dotyczące tworzenia wspólnie prowadzonych przejść granicznych, na których ich funkcjonariusze straży granicznej i funkcjonariusze straży granicznej pań...

	2. Odprawa w ruchu kolejowym
	2.1. W trosce o skuteczność odpraw granicznych komendant placówki straży granicznej pełniący służbę na kolejowym przejściu granicznym powinien gromadzić informacje na temat rozkładów jazdy pociągów i przewidywalnej liczby pasażerów.
	2.2. Odprawy na granicach, na których obowiązują przepisy dotyczące granic zewnętrznych, można przeprowadzać w jeden z następujących sposobów:
	2.3. Odprawa graniczna obejmuje kontrolę:
	2.4. Kontrolę graniczną pasażerów szybkich pociągów można przeprowadzić w jeden z następujących sposobów:
	2.5. W odniesieniu do szybkich pociągów z obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych, zatrzymujących się kilkakrotnie na terytorium państw Schengen, jeśli przewoźnik kolejowy ma możliwość przyjęcia pasażerów do pociągu wyłącznie w celu odbycia poz...
	2.6. Funkcjonariusz straży granicznej może przeprowadzić kontrolę wnętrza wagonu, aby sprawdzić, czy nie ma tam ukrytych osób lub przedmiotów podlegających odprawie granicznej. Funkcjonariusze straży granicznej zawsze dokładnie przeszukają pociąg, jeż...
	2.7. Jeśli istnieją powody, by przypuszczać, że w pociągu ukrywają się osoby poszukiwane lub podejrzewane o popełnienie przestępstwa lub obywatele państw trzecich zamierzający wjechać nielegalnie, funkcjonariusz straży granicznej, jeżeli nie może dzia...

	3. Mały ruch graniczny
	3.1. Państwa Schengen mogą zawierać umowy dwustronne z sąsiednimi państwami trzecimi, aby ustanowić uproszczone zasady „małego ruchu granicznego” (MRG) dla mieszkańców strefy przygranicznej. Zasady te mają zastosowanie wobec obywateli państwa trzecieg...
	3.2. Umowy dwustronne mogą zawierać postanowienia dotyczące:
	3.3. W przypadku mieszkańców strefy przygranicznej, którzy przekraczają granicę zgodnie z zasadami podanymi powyżej w pkt a) i b) i którzy są dobrze znani straży granicznej ze względu na częste przekraczanie granicy, kontrole mogą mieć zazwyczaj chara...
	3.4. Jeśli umowa dwustronna z państwem trzecim przewiduje ułatwienie, o którym mowa w pkt 3.2 lit. c) (tj. zezwolenie na przekraczanie granicy poza wyznaczonymi przejściami granicznymi), państwo Schengen, którego to dotyczy, musi prowadzić wyrywkowe k...
	3.5. Dodatkowe informacje na temat kontroli, które należy przeprowadzać wobec mieszkańców strefy przygranicznej korzystających z zasad małego ruchu granicznego, podano w sekcji I pkt 5.5.

	SEKCJA III: Granice powietrzne
	4. Odprawa w porcie lotniczym
	4.1. Aby zapewnić skuteczną odprawę graniczną w porcie lotniczym, straż graniczna musi gromadzić wszelkie niezbędne informacje na temat planowanego ruchu lotniczego, tak by wyznaczyć do zadań kontrolnych odpowiednią liczbę funkcjonariuszy w zależności...
	4.2. Należy zapewnić odpowiednią infrastrukturę, aby oddzielić loty wewnętrzne (loty między portami lotniczymi zlokalizowanymi na obszarze bez kontroli na granicach wewnętrznych) od lotów zewnętrznych i zapobiec niedozwolonemu przepływowi osób lub dok...
	4.3. Odprawę graniczną zazwyczaj przeprowadza się na wyznaczonym przejściu granicznym w porcie lotniczym; jeżeli jednak istnieje ryzyko dotyczące bezpieczeństwa wewnętrznego lub nielegalnej imigracji, odprawę graniczną można przeprowadzić na pokładzie...
	4.4. Należy kontrolować dostęp do międzynarodowej strefy tranzytowej; w normalnych warunkach w strefie tranzytowej nie przeprowadza się kontroli, chyba że uzasadnia to ocena ryzyka dotyczącego nielegalnej imigracji lub bezpieczeństwa wewnętrznego.
	4.5. Miejsce odprawy granicznej należy określić zgodnie z następującą procedurą:

	* Przykłady:
	Lot z Brasilii do Lizbony z połączeniem do Paryża: odprawa wjazdowa odbywa się w Lizbonie.
	Lot z Paryża do Lizbony z przesiadką do Brasilii: odprawa wyjazdowa odbywa się w Lizbonie.
	* Przykłady:
	– Lot z Nowego Jorku do Berlina: odprawa wjazdowa odbywa się w Berlinie.
	– Lot z Berlina do Nowego Jorku: odprawa wyjazdowa odbywa się w Berlinie.
	* Przykłady:
	–  Lot Pekin-Helsinki-Frankfurt-Paryż z międzylądowaniami w Helsinkach i Frankfurcie jedynie w celu opuszczenia pokładu przez pasażerów (wejście na pokład w celu odbycia pozostałego etapu podróży jest zakazane): odprawę wjazdową pasażerów opuszczający...
	–  Lot Paryż-Frankfurt-Helsinki-Pekin z międzylądowaniami we Frankfurcie i Helsinkach jedynie w celu przyjęcia pasażerów na pokład (opuszczenie pokładu jest zakazane): odprawa wyjazdowa odbywa się w Paryżu, Frankfurcie i Helsinkach.
	–  Lot Sofia-Helsinki-Frankfurt-Paryż z międzylądowaniami w Helsinkach i Frankfurcie jedynie w celu opuszczenia pokładu przez pasażerów (wejście na pokład w celu odbycia pozostałego etapu podróży jest zakazane): odprawę wjazdową pasażerów opuszczający...
	–  Lot Paryż-Frankfurt-Helsinki-Sofia z międzylądowaniami we Frankfurcie i Helsinkach jedynie w celu przyjęcia pasażerów na pokład (opuszczenie pokładu jest zakazane): odprawa wyjazdowa odbywa się w Paryżu, Frankfurcie i Helsinkach.
	* Przykłady:
	1. Lot Nowy Jork-Paryż-Frankfurt-Rzym, wejście na pokład dozwolone podczas międzylądowań w Paryżu i Frankfurcie: odprawa wjazdowa pasażerów lądujących w Paryżu, Frankfurcie (w tym pasażerów, którzy weszli na pokład w Paryżu) i Rzymie (w tym pasażerów,...
	2. Lot Hamburg-Bruksela-Paryż-Kair, wejście na pokład dozwolone podczas międzylądowań w Brukseli i Paryżu. Odprawa wyjazdowa odbywa się w Hamburgu, Brukseli i Paryżu.
	4.6. Jeżeli samolot musi lądować na najbliższym lądowisku, które nie jest przejściem granicznym, samolot może kontynuować lot po otrzymaniu zezwolenia od straży granicznej i – jeżeli chodzi o kontrolę celną – od administracji celnej.
	4.7. W stosownych przypadkach należy zmodernizować infrastrukturę techniczną przejść granicznych, w tym zwiększyć wykorzystanie czytników paszportów, bramek elektronicznych i terminali mobilnych.
	4.8. Należy z większą regularnością wykorzystywać dane pasażera przekazywane przed podróżą (API) zgromadzone i przekazane przez przewoźników lotniczych zgodnie z dyrektywą Rady 2004/82/WE, w której zezwala się na bardziej ukierunkowane kontrole pasaże...

	5. Odprawa na lotniskach
	5.1. Należy zapewnić, aby osoby były poddawane odprawie, zgodnie z ogólnymi zasadami, również w portach lotniczych, które nie posiadają statusu międzynarodowego portu lotniczego na mocy prawa krajowego („lotniska”), ale dozwolone jest, aby przebiegały...
	5.2. Nie istnieje konieczność dokonywania odpowiednich ustaleń na lotniskach w celu zapewnienia fizycznego oddzielenia pasażerów z lotów wewnętrznych od pasażerów innych lotów, bez uszczerbku dla przepisów rozporządzenia (WE) nr 2320/2002 ustanawiając...
	5.3. W sytuacjach kiedy straż graniczna nie jest ciągle obecna na lotnisku, kierownik takiego lotniska musi zawiadomić odpowiednio straż graniczną o przylotach lub odlotach statków powietrznych z lub do portów lotniczych zlokalizowanych poza obszarem ...

	6. Odprawa osób w lotach prywatnych
	6.1. Kapitan prywatnego samolotu odbywającego lot z lub do portu lotniczego zlokalizowanego poza obszarem bez kontroli na granicach wewnętrznych musi przekazać przed startem straży granicznej docelowego państwa Schengen oraz, w stosownych przypadkach,...
	6.2. W przypadku gdy lot prywatny spoza obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych zmierzający do państwa znajdującego się na tym obszarze odbywa międzylądowanie na terytorium innych państw obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych, właściwe ...
	6.3. W przypadku gdy zachodzą wątpliwości, czy lot odbywa się wyłącznie z lub zmierza wyłącznie w kierunku obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych bez lądowania poza tym obszarem, właściwe organy muszą dokonać odprawy osób w portach lotniczych ...
	6.4. Uregulowania w zakresie przylotu i odlotu szybowców, mikrolotów, helikopterów, małych samolotów zdolnych do odbywania lotów jedynie na krótkie dystanse oraz sterowców są określone przez prawo krajowe oraz, w stosownych przypadkach, przez umowy dw...

	SEKCJA IV: Granice morskie
	7. Ogólne procedury odprawy w ruchu morskim
	7.1. Komendant placówki straży granicznej na przejściu granicznym musi zapewnić przeprowadzenie skutecznych odpraw osób i załogi statków. Odprawy będą przeprowadzane na podstawie analizy ryzyka obejmującej stały i kompleksowy nadzór obszaru morskiego.
	7.2. Odprawy statków dokonuje się w porcie przybycia lub wyjścia, lub na terenie do tego celu przewidzianym, usytuowanym w bezpośrednim sąsiedztwie statku lub na pokładzie statku na wodach terytorialnych w rozumieniu Konwencji Narodów Zjednoczonych o ...
	7.3. Kapitan, agent morski lub jakakolwiek inna należycie upoważniona osoba sporządza listę członków załogi i wszelkich pasażerów zawierającą informacje wymagane w formularzu nr 5 (lista członków załogi) i nr 6 (lista pasażerów) Konwencji o ułatwieniu...
	7.4. Listę taką (lub listy) należy niezwłocznie przekazać straży granicznej lub innym organom najpóźniej dwadzieścia cztery godziny przed przybyciem do portu lub najpóźniej w momencie wyjścia statku z poprzedniego portu, jeżeli czas podróży jest króts...
	7.5. Potwierdzenie odbioru (podpisany egzemplarz listy (list) lub elektroniczne potwierdzenie odbioru) zwraca się kapitanowi, który okazuje je na żądanie, gdy statek znajduje się w porcie.
	7.6. Kapitan lub agent morski musi natychmiast powiadomić funkcjonariuszy straży granicznej o wszelkich zmianach na listach załogi lub pasażerów.
	7.7. Jeśli na statku są pasażerowie podróżujący bez biletów, kapitan ma obowiązek poinformować o tym straż graniczną najpóźniej dwadzieścia cztery godziny przed wejściem do portu lub najpóźniej w momencie wyjścia statku z poprzedniego portu, jeżeli cz...
	7.8. Kapitan musi powiadomić funkcjonariuszy straży granicznej o wypłynięciu statku. W przypadku gdy nie jest to możliwe, musi on powiadomić odpowiednie władze portowe i przekazać im drugi egzemplarz uprzednio wypełnionej i podpisanej listy.

	8. Odprawy na statkach wycieczkowych
	8.1. Statki wycieczkowe to statki kursujące po określonej trasie, zgodnie z uprzednio przyjętym planem, który obejmuje program turystyczny w różnych portach i które zwykle nie zabierają pasażerów ani nie pozwalają pasażerom na zejście na ląd w trakcie...
	8.2. Kapitan statku wycieczkowego przekazuje straży granicznej trasę i program rejsu, gdy tylko trasa i program rejsu zostaną ustalone i nie później niż dwadzieścia cztery godziny przed wejściem do portu lub najpóźniej w momencie wyjścia statku z popr...
	8.3. Jeżeli trasa rejsu statku wycieczkowego wiedzie wyłącznie przez porty położone na terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych, nie należy dokonywać odprawy granicznej, a statek może bez przeszkód zawijać do portów niebędących przejś...
	8.4. Jeżeli trasa rejsu statku wycieczkowego wiedzie zarówno przez porty położone na terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych, jak i przez porty znajdujące się poza tym obszarem, odprawy granicznej dokonuje się w następujący sposób:
	8.5. Kapitan statku wycieczkowego lub, w razie jego nieobecności, agent morski przekazuje odpowiedniej jednostce straży granicznej listy członków załogi i pasażerów najpóźniej dwadzieścia cztery godziny przed wejściem do portu lub najpóźniej w momenci...
	8.6. W przypadkach, w których na podstawie oceny zagrożenia bezpieczeństwa wewnętrznego oraz ryzyka nielegalnej migracji funkcjonariusze straży granicznej podejmą decyzję, że poddawanie pasażerów statku wycieczkowego odprawie nie jest konieczne zgodni...
	8.7. Podczas oceny zagrożenia bezpieczeństwa oraz ryzyka imigracji funkcjonariusze straży granicznej powinni brać pod uwagę między innymi następujące elementy: obywatelstwo podróżnych, wszelkie dostępne informacje na temat przedsiębiorstwa żeglugowego...

	9. Odprawy w przypadku żeglugi rekreacyjnej
	9.1. Żegluga rekreacyjna to korzystanie z rekreacyjnych jednostek pływających w celach sportowych lub turystycznych.
	9.2. Osoby przebywające na pokładzie rekreacyjnych jednostek pływających przypływających z lub kierujących się do portu znajdującego się w państwie Schengen nie podlegają odprawie granicznej i mogą wchodzić do portu, który nie jest przejściem granicznym.
	9.3. Rekreacyjna jednostka pływająca przypływająca spoza obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych może w wyjątkowych przypadkach wejść do portu niebędącego przejściem granicznym. W takich przypadkach osoby przebywające na pokładzie zgłaszają się...
	9.4. Podczas takiej odprawy należy przedłożyć dokument zawierający wszystkie dane techniczne statku oraz nazwiska osób przebywających na pokładzie. Kopię tego dokumentu należy przekazać organom w portach wejścia i wyjścia. Przez cały czas pozostawania...
	9.5. Wyrywkowe kontrole na rekreacyjnych jednostkach pływających należy przeprowadzać niezależnie od oceny ryzyka nielegalnej imigracji.

	10. Odprawy dotyczące rybołówstwa przybrzeżnego
	10.1. Rybołówstwo przybrzeżne to połowy prowadzone za pomocą statków powracających codziennie lub w ciągu 36 godzin do portu znajdującego się na obszarze bez kontroli na granicach wewnętrznych bez wchodzenia do portu znajdującego się poza tym obszarem.
	10.2. Załóg statków rybołówstwa przybrzeżnego powracających codziennie lub w ciągu 36 godzin do portu rejestracji lub do innego portu znajdującego się na terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych bez dokowania w porcie znajdującym się ...
	10.3. Jeżeli istnieje jednak ryzyko nielegalnej imigracji, w szczególności w przypadku gdy linia brzegowa państwa trzeciego znajduje się w bezpośrednim sąsiedztwie terytorium danego państwa Schengen, należy dokonać odprawy osób lub przeszukania statku.
	10.4. Załogi statków rybołówstwa przybrzeżnego, które nie są zarejestrowane w porcie znajdującym się na obszarze bez kontroli na granicach wewnętrznych, muszą być odprawiane zgodnie z przepisami dotyczącymi marynarzy (sekcja I pkt 5.3). Kapitan statku...

	11. Odprawy w przypadku połączeń promowych
	11.1. W przypadku połączeń promowych z portami znajdującymi się poza obszarem bez kontroli na granicach wewnętrznych należy przeprowadzać odprawy osób znajdujących się na pokładzie. Należy stosować następujące zasady:
	11.2. W przypadku gdy prom przybywający spoza obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych, zawijający do więcej niż jednego portu w tym obszarze, przyjmuje na pokład pasażerów jedynie na pozostały etap podróży odbywany wewnątrz tego terytorium, pas...

	12. Połączenia towarowe między portami znajdującymi się na terytorium obszaru bez kontroli na granicach wewnętrznych
	12.1. Nie przeprowadza się odprawy granicznej połączeń towarowych między dwoma tymi samymi portami lub większą ich liczbą, usytuowanymi na obszarze bez kontroli na granicach wewnętrznych, wykonywanych przez statki bez zawijania do jakichkolwiek portów...

	Niemniej jednak, wyłącznie jeżeli jest to uzasadnione oceną zagrożenia bezpieczeństwa wewnętrznego i ryzyka nielegalnej imigracji, załoga i pasażerowie takich statków zostają poddani odprawie.
	SEKCJA V: Odprawy w przypadku żeglugi śródlądowej
	13. Żegluga śródlądowa
	13.1. Żegluga śródlądowa obejmująca przekraczanie granicy zewnętrznej obejmuje wykorzystywanie w celach zarobkowych lub rekreacyjnych wszystkich typów łodzi i jednostek pływających po rzekach, kanałach i jeziorach.
	13.2. Odprawy, które przeprowadza się w przypadku żeglugi śródlądowej, są takie same jak te, które przeprowadza się w odniesieniu do ruchu morskiego w ogóle.
	13.3. W odniesieniu do łodzi wykorzystywanych do celów zarobkowych przebywających na pokładzie kapitana i osoby zatrudnione, których nazwiska znajdują się na liście członków załogi, oraz członków rodzin tych osób mieszkających na pokładzie należy uważ...

	CZĘŚĆ TRZECIA: OCHRONA GRANICY
	14. Cel ochrony
	14.1. Główne cele ochrony granic zewnętrznych w miejscach innych niż przejścia graniczne oraz ochrony przejść granicznych poza godzinami otwarcia to:
	14.2. Komendant placówki musi zastosować wszystkie niezbędne środki, by zapobiec niedozwolonemu przekraczaniu granicy, i rozmieścić personel i inne zasoby na podstawie oceny ryzyka nielegalnej imigracji i przestępczości transgranicznej.

	15. Metody ochrony
	15.1. Ochronę można realizować przy wykorzystaniu jednostek stacjonarnych lub mobilnych, wykonujących swoje obowiązki poprzez:
	15.2. Aby skutecznie wykrywać przypadki niedozwolonego przekraczania granicy, okresy, w których prowadzony jest nadzór, oraz stosowane metody powinno się zmieniać często i nieoczekiwanie.
	15.3. Główne zadania jednostek patrolujących to:
	15.4. Główne zadania jednostek stacjonujących to:
	15.5. Na podstawie uzyskanych informacji należy organizować operacje specjalne w celu ujęcia osób przemycanych przez granicę i osób pośredniczących w przemycie.
	15.6. Do celów ochrony należy również wykorzystać zintegrowane, mobilne i przenośne systemy i urządzenia służące do obserwacji technicznej (tj. radary, drony, CCTV, różnego rodzaju czujniki, kamery na podczerwień lub kamery termowizyjne zapewniające m...

	CZĘŚĆ CZWARTA: WYKAZ ISTOTNYCH INSTRUMENTÓW PRAWNYCH
	DODATEK A
	Procedura powiadamiania
	DODATEK B
	Procedura dotycząca wprowadzenia odstępstwa od zasady przeprowadzania systematycznych odpraw z wykorzystaniem odpowiednich baz danych na podstawie art. 8 kodeksu granicznego Schengen (zmienionego rozporządzeniem 2017/458) obejmująca ocenę ryzyka
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