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UvoD
Glavni je cilj schengenske suradnje stvaranje podrucja bez nadzora unutarnjih granica'. Kako bi se
to ostvarilo, potrebni su u¢inkovit nadzor vanjskih granica® i primjena odgovarajuéih prate¢ih mjera
u podrucjima kao Sto su policijska i pravosudna suradnja te vizna politika. Medutim, odredbe o
nadzoru vanjskih granica primjenjuju se i na unutarnje granice u dva slucaja. Prvi se odnosi na
situacije u kojima proces uklanjanja nadzora unutarnjih granica na tim unutarnjim granicama jo$
nije dovrsen’. Nadzor se na tim granicama mora provoditi u skladu s odredbama glave 1. Zakonika
o schengenskim granicama®. Drugi se slu¢aj odnosi na situacije u kojima schengenska drzava koja u
cijelosti primjenjuje schengensku pravnu ste¢evinu privremeno ponovno uvodi nadzor unutarnjih
granica’. Relevantne odredbe glave I1. tada se primjenjuju mutatis mutandis jer unutarnje granice ne

postaju vanjske granice’.

Cilj je ovog Prakti¢nog prirucnika za sluzbenike grani¢nog nadzora utvrditi smjernice, najbolju
praksu i preporuke koje se odnose na obavljanje duznosti sluzbenika grani¢nog nadzora u
schengenskim drzavama. Prirucnik bi sluzbenicima grani¢nog nadzora trebao sluziti i kao vodi¢ pri
donoSenju mjera i odluka duz granica na koje se primjenjuju odredbe o vanjskim granicama.
Sadrzaj ovog Priru¢nika uglavnom se odnosi na kontrolu osoba na granici, a temelji se na
instrumentima Unije kojima se ureduju prelazak granica (posebno na Zakoniku o schengenskim
granicama), izdavanje viza, pravo na slobodno kretanje u skladu s pravom Unije i zahtjev za azil.
Popis pravnih akata kojima se ureduju podru¢ja obuhvac¢ena ovim Priru¢nikom nalazi se u

dijelu IV.

Kad se u ovom Priru¢niku upucuje na druge vrste kontrole koje se mogu 1ili trebaju obavljati na
granici (na primjer carinska, fitosanitarna ili zdravstvena kontrola), na te vrste kontrola primijenit ¢e
se odgovarajuce nacionalno zakonodavstvo i zakonodavstvo Unije. U svakom slucaju, schengenske
drZzave trebale bi uvijek osigurati blisku suradnju medu razli¢itim tijelima koja obavljaju nadzor na

granicama 1 suradnju s tijelima koja nadzor obavljaju unutar drzavnog podrucja.

Unutarnje granice kako su definirane u ¢lanku 2. stavku 1. Zakonika o schengenskim granicama.

Vanjske granice kako su definirane u ¢lanku 2. stavku 2. Zakonika o schengenskim granicama.

Clanak 3. stavak 2. Akta o pristupanju iz 2003. (Cipar), ¢lanak 4. stavak 2. Akta o pristupanju iz 2005.
(Bugarska i Rumunjska) i ¢lanak 4. stavak 2. Akta o pristupanju iz 2012. (Hrvatska).

4 Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama), SL L 77, 23.3.2016.,
str. 1.

Clanak 32. Zakonika o schengenskim granicama.

Vidjeti osobito Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o primjeni glave III. (Unutarnje granice)
Uredbe (EZ) br. 562/2006 o Zakoniku Zajednice o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica
(Zakonik o schengenskim granicama).



Ovim se Priru¢nikom ne stvaraju pravne obveze za schengenske drzave niti uvode nova pravila 1
duznosti za sluzbenike granicnog nadzora ili druge osobe na koje bi se mogao odnositi. Pravno
obvezujuce ucinke proizvode samo pravni akti na kojima se ovaj Priru¢nik temelji ili na koje se u

njemu upucuje te na koje se moze pozivati pred nacionalnim sudovima.



PRVI DIO - DEFINICIJE

1. SCHENGENSKE DRZAVE (drZave ¢lanice EU-a koje provode schengensku
pravnu steCevinu u vezi s vanjskim granicama i zemlje pridruZene Schengenu):

1. Belgija 11. Island 21. Norveska
2. Bugarska 12. Italija 22. Austrija

3. Ceska 13. Cipar 23. Poljska

4. Danska 14. Latvija 24. Portugal

5. Njemacka 15. Lihtenstajn 25. Rumunjska
6. Estonija 16. Litva 26. Slovenija
7. Grcka 17. Luksemburg 27. Slovacka
8. Spanjolska 18. Madarska 28. Finska

9. Francuska 19. Malta 29. Svedska
10. Hrvatska 20. Nizozemska 30. Svicarska
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Irskoj 1

Ujedinjenoj Kraljevini dopustena je primjena nekih dijelova schengenske pravne

stecevine, ali u ograni¢enom broju podrucja (policijska i pravosudna suradnja u kaznenim

pitanjima) koja ne ukljuc¢uju nadzor vanjskih granica. Stoga za potrebe ovog Priru¢nika, koji

je usmjeren na pitanja u vezi s granicama te je namijenjen sluzbenicima grani¢nog nadzora,

Irska i Ujedinjena Kraljevina nisu obuhvacene pojmom ,,schengenske drzave”.

2. DRZAVE CLANICE EU-A:

. Belgija 11. Hrvatska 20. Austrija

. Bugarska 12. Italija 21. Poljska

. Ceska 13. Cipar 22. Portugal

. Danska 14. Latvija 23. Rumunjska

. Njemacka 15. Litva 24. Slovenija

. Estonija 16. Luksemburg 25. Slovacka

. Irska 17. Madarska 26. Finska

. Grcka 18. Malta 27. Svedska

. Spanjolska 19. Nizozemska 28. Ujedinjena Kraljevina

10. Francuska

POSEBNE SITUACIJE SCHENGENSKIH DRZAVA KOJE JOS NE
PRIMJENJUJE SCHENGENSKU PRAVNU STECEVINU U CIJELOSTI

Bugarska, Hrvatska, Cipar 1 Rumunjska jo$ ne primjenjuju schengensku pravnu
steCevinu u cijelosti 1 nadzor njihovih granica s ostalim schengenskim drzavama jo$

nije ukinut.

Te zemlje na svim svojim granicama primjenjuju pravila iz glave II. Zakonika o

schengenskim granicama.
Primjenjuju se sljedeca posebna pravila:

— kontrole na granicama (npr. s obzirom na duljinu boravka, vizu, boravisnu
dozvolu, koli¢inu sredstava za uzdrZavanje) obavljaju se u odnosu na vlastito

drzavno podrucje;

— odredbe koje se odnose na Zakonik o vizama ne primjenjuju se na Bugarsku,
Hrvatsku, Cipar i Rumunjsku. Stoga upucivanje na schengensku vizu ne ukljucuje

vize koje izdaje neka od te Cetiri schengenske drzave;



— odredbe o VIS-u primjenjivat ¢e se na Bugarsku i Rumunjsku tek kada se pocne
primjenjivati Odluka (EU) 2017/1908 od 12. listopada 2017. o provedbi odredenih
odredbi schengenske pravne stecevine koje se odnose na vizni informacijski sustav u
Republici Bugarskoj i Rumunjskoj’ i to s ograni¢enjima predvidenima tom odlukom

(pregledavanje ograniceno na citanje);

— odredbe o SIS-u ne primjenjuju se na Cipar; u cijelosti se primjenjuju na Bugarsku
1 Rumunjsku u skladu s Odlukom Vije¢a 2010/365/EU od 29. lipnja 2010. o primjeni
odredbi schengenske pravne stecevine koje se odnose na Schengenski informacijski
sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj® i Odlukom Vijeéa (EU) 2018/934 o
provedbi preostalih odredbi schengenske pravne steCevine koje se odnose na
Schengenski informacijski sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj’; djelomi¢no
se primjenjuju na Hrvatsku u skladu s odredbama Odluke Vije¢a (EU) 2017/733 od
25. travnja 2017. o primjeni odredbi schengenske pravne stecevine koje se odnose na

Schengenski informacijski sustav u Republici Hrvatskoj'’;

— schengenske drzave koje jo§ ne primjenjuju schengensku pravnu stecevinu u cijelosti
jednostrano mogu priznati odredene isprave kao jednakovrijedne njihovoj nacionalnoj

vizi za tranzit ili namjeravani kratkotrajni boravak na njihovim drzavnim podrugjima'!.

Kada se upucuje na ,,schengenske drzave koje u cijelosti primjenjuju schengensku
pravnu steCevinu” ili na ,,podrucje bez nadzora unutarnjih granica”, u to nisu

ukljuceni Bugarska, Hrvatska, Cipar i Rumunjska.
Zemlje EGP-a: Norveska (NO), Island (IS) i Lihtenstajn (LI).

»Podrucje bez nadzora unutarnjih granica” odnosi se na podrucje koje obuhvaca
drzavna podru¢ja schengenskih drzava koje u cijelosti primjenjuju schengensku
pravnu steevinu (i stoga ne ukljucuje Bugarsku, Hrvatsku, Cipar i Rumunjsku).

,»Osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije!?”

drzavljani su
drzava ¢&lanica EU-a, zemalja EGP-a i Svicarske te &lanovi njihovih obitelji (bez

obzira na drzavljanstvo) koji se nalaze u njihovoj pratnji ili su im se pridruzili.

SL L 269, 19.10.2017., str. 39.-43.
SL L 166, 1.7.2010., str. 17.

SL L 165, 2.7.2018., str. 37.-39.
SL L 108, 26.4.2017., str. 31.

SL L 157, 27.5.2014., str. 23.



7.

10.

11.

12.

13.

,Clanovi obitelji gradana EU-a, EGP-a ili Svicarske s pravom slobodnog

kretanja u skladu s pravom Unije” znaci, bez obzira na to kojeg su drzavljanstva:

e bracni drug (neovisno o spolu braénog druga'®) ili partner s kojim gradanin EU-
a/EGP-a/Svicarske ima registriranu zajednicu koja je sklopljena na temelju
zakonodavstva neke drzave ¢lanice EU-a ili schengenske drzave, a ta je zajednica
prema zakonodavstvu drzave clanice EU-a ili schengenske drzave domacina

izjednacena s braénom zajednicom;

e izravni potomci koji nisu navrsili 21 godinu ili su uzdrzavanici te izravni potomci

bra¢nog druga ili registriranog partnera;

e izravni srodnici u uzlaznoj liniji koji su uzdrzavanici te izravni srodnici u uzlaznoj

liniji bra¢nog druga ili registriranog partnera koji su uzdrzavanici.
»Gradanin EU-a” je svaka osoba s drzavljanstvom drzave ¢lanice Europske unije.

»Drzavljanin tre¢e zemlje” je svaka osoba koja nije osoba s pravom slobodnog

kretanja u skladu s pravom Unije.

»Sluzbenik grani¢nog nadzora” je bilo koja sluzbena osoba koja je u skladu s
nacionalnim pravom rasporedena na grani¢ni prijelaz ili duz granice ili u neposrednu
blizinu te granice i koja, u skladu s pravom Unije 1 nacionalnim pravom, izvrSava

zadace nadzora granice.

»Nadzor drZavne granice” znaci aktivnost koja se provodi na granici isklju¢ivo kao
odgovor na pokusSaj prelaska ili na ¢in prelaska granice, neovisno o svim drugim

okolnostima, a sastoji se od grani¢ne kontrole 1 zaStite drzavne granice.

»Grani¢na kontrola” znaci kontrola koja se provodi na grani¢nim prijelazima kako
bi se osiguralo da se osobama 1 njihovim prijevoznim sredstvima te predmetima koje
posjeduju moze odobriti ulazak na drzavno podrucje ili izlazak s drzavnog podrucja

schengenskih drzava.

»dustavne kontrole provjerama u relevantnim bazama podataka” znaci provjere

u relevantnim bazama podataka koje provode sluzbenici grani¢nog nadzora za sve

Clanak 2. stavak 5. Uredbe (EU)2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢éa od 9. ozujka 2016.
o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama).

Presuda Suda Europske unije od 5. lipnja 2018., predmet C-673/16, Coman.
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osobe (osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije 1 drzavljani

tre¢ih zemalja) koje prelaze vanjske granice pri njihovom ulasku ili izlasku.

»Relevantne baze podataka” znaci baze podataka koje sluzbenici grani¢nog
nadzora moraju provjeriti kada provode sustavne kontrole svih osoba koje prelaze

vanjske granice. One ukljucuju:
— Schengenski informacijski sustav ,,SIS” (dio o ispravama i dio koji je
relevantan za procjenu predstavlja li predmetna osoba prijetnju za javni

poredak, unutarnju sigurnost, javno zdravlje ili medunarodne odnose
schengenskih drzava),

— Interpolovu bazu podataka o ukradenim i izgubljenim putnim
ispravama (SLTD),

— nacionalne baze podataka koje sadrzavaju informacije o ukradenim,
otudenim, izgubljenim i poniStenim putnim ispravama.

Sluzbenici grani¢nog nadzora mogu obavljati provjere 1 u drugim nacionalnim 1

Interpolovim bazama podataka.

»Ciljane kontrole provjerama u relevantnim bazama podataka” znaci kontrole u
relevantnim bazama podataka na temelju analize rizika, koje se provode samo nad
nekim osobama s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije na odredenim

grani¢nim prijelazima ako se primjenjuje odstupanje od nacela sustavne kontrole.

»Ostale kontrole osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije”
jesu kontrole osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije koje ne
podlijezu ciljanim kontrolama provjerama u relevantnim bazama podataka ako se
primjenjuje privremeno odstupanje od sustavne kontrole; tocnije, rije€ je o provjeri

identiteta nositelja te valjanosti 1 vjerodostojnosti putne isprave nositelja.
» Temeljite kontrole” znaci kontrole kojima se podvrgavaju drzavljani tre¢ih zemalja.

»Kontrole druge linije” znaci dodatne kontrole koje se mogu provesti na posebnim
mjestima udaljenima od mjesta na kojima se provode kontrole nad svim osobama

(,,prva linjja”).

»Unaprijed dostavljene informacije o putnicima (API)” jesu podaci koji se

prikupljaju u skladu s Direktivom Vijeca 2004/82/EZ.
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21.
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»Zastita drzavne granice” znaci zasStita granice izmedu grani¢nih prijelaza 1 zastita
grani¢nih prijelaza izvan utvrdenog radnog vremena kako bi se sprijecilo da osobe

izbjegnu grani¢nu kontrolu.

» I razitelj azila” ili ,podnositelj zahtjeva za azil” znaci drzavljanin tre¢e zemlje ili
osoba bez drzavljanstva koja je podnijela zahtjev za azil o kojem jo$ nije donesena

konac¢na odluka.

»Zahtjev za medunarodnu zastitu” znaci zahtjev koji podnosi drzavljanin trece
zemlje ili osoba bez drzavljanstva traze¢i od schengenske drzave zastitu, a moze se

smatrati da trazi status izbjeglice ili supsidijarne zastite.

»lzbjeglica” je drzavljanin tree zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja je, zbog
osnovanog straha od progona na temelju rase, vjeroispovijesti, nacionalnosti,
politickog misljenja ili pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini, izbjegla iz zemlje
¢iji je drzavljanin te nije u mogucnosti ili zbog takvog straha ne Zeli iskoristiti zastitu
te drzave, ili osoba bez drzavljanstva koja se nalazi izvan drzave prethodnog
uobic¢ajenog boravista, a koja se zbog istih prethodno navedenih razloga ili zbog

takvog straha ne moze vratiti u tu drzavu.

»Osoba koja ispunjava uvjete za supsidijarnu zaStitu” znaci drZavljanin trece
zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja ne ispunjava uvjete za dobivanje statusa
izbjeglice, ali za koju se opravdano vjeruje da bi, ako se vrati u svoju mati¢nu zemlju
ili, ako se radi o osobi bez drzavljanstva, u drzavu prethodnog uobicajenog boravista,
bila izloZena stvarnoj opasnosti od trpljenja ozbiljne nepravde kako je utvrdeno
¢lankom 15.  Direktive 2011/95/EU  Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
13. prosinca 2011., te koja nije u mogucnosti ili, zbog takve opasnosti, ne zeli staviti

se pod zastitu te drzave.

Osoba bez drzavljanstva” zna¢i osoba koja prema vazeéim zakonima nije
2

drzavljanin nijedne drzave.

»Prijetnja javnom zdravlju” znaci bolest koja moze izazvati epidemiju u smislu
Medunarodnih zdravstvenih propisa Svjetske zdravstvene organizacije te druge

infekcijske bolesti ili zarazne parazitske bolesti ako su predmetom zastitnih odredbi
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

koje se primjenjuju na drzavljane drzava Clanica. Dodatne pojedinosti potraziti u

smjernicama o prijetnjama javnom zdravlju'*.

»Viza” znaci odobrenje koje schengenska drzava koja u cijelosti primjenjuje

schengensku pravnu steCevinu izdaje u svrhu:

(a) tranzita preko drzavnog podru¢ja ili namjeravanog boravka na drzavnom
podrucju koje pripada podruc¢ju bez nadzora unutarnjih granica u trajanju od najvise
90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana koje prethodi svakom danu boravka na

podrucju bez nadzora unutarnjih granica;

(b) tranzita preko medunarodnih tranzitnih podru¢ja zracnih luka schengenskih

drzava koje u cijelosti primjenjuju schengensku pravnu stecevinu.

»Nacionalna viza za kratkotrajni boravak” znai odobrenje koje izdaje
schengenska drzava koja schengensku pravnu steevinu jo§ ne primjenjuje u cijelosti
u svrhu ostvarenja namjeravanog boravka na drzavnom podrucju te schengenske

drzave u trajanju od najvise 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180- dana.

»Yiza s ograni¢enom podru¢nom valjanos$éu” znaci viza koja vrijedi samo za
drzavno podrucje jedne ili viSe schengenskih drzava koje u cijelosti primjenjuju

schengensku pravnu stecevinu, ali ne za sve schengenske drzave.

sZrakoplovno-tranzitna viza” znaCi viza koja vrijedi za tranzit preko
medunarodnih tranzitnih podrucja jedne ili viSe zracnih luka schengenskih drzava

koje u cijelosti primjenjuju schengensku pravnu ste¢evinu.

»Nacionalna zrakoplovno-tranzitna viza” znaci viza koja vrijedi za tranzit preko
medunarodnih tranzitnih podrucja jedne ili viSe zrac¢nih luka schengenske drzave

koja jo§ ne primjenjuje schengensku pravnu ste¢evinu u cijelosti.

»Viza za dugotrajni boravak” zna¢i nacionalna viza koju izdaje jedna od
schengenskih drZava koja u cijelosti primjenjuje schengensku pravnu stecevinu za
boravke dulje od tri mjeseca u skladu s Uredbom (EU) br. 265/2010 ili u skladu s

drugim pravom Unije ili nacionalnim pravom.

14

Dodatne pojedinosti potraziti u smjernicama o prijetnjama javnom zdravlju, dio II. odjeljak I. tocka 3.6.
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DRUGI DIO - GRANICNA KONTROLA

ODJELJAK I.: Postupci grani¢ne kontrole

KONTROLA NA GRANICNIM PRIJELAZIMA

Glavna je svrha kontrole na grani¢nim prijelazima provjeriti ispunjavaju li sve osobe

koje prelaze granicu uvjete za ulazak na drzavno podrucje schengenskih drzava. U

slucaju drzavljana tre¢ih zemalja provjeravaju se uvjeti za ulazak (vidjeti odjeljak I.

tocku 3.). Kad je rije¢ o gradanima EU-a i ¢lanovima njihovih obitelji, nadzor je
usmjeren osobito na provjeru imaju li te osobe pravo slobodnog kretanja u skladu s
pravom Unije koje se temelji na Direktivi 2004/38. Posebna pravila primjenjuju se i

na odredene kategorije osoba (vidjeti odjeljak I. toc¢ku 3.2.).

1.2. Sve osobe, i gradani EU-a/EGP-a/Svicarske i drzavljani tre¢ih zemalja, moraju se

podvrgnuti sustavnim kontrolama provjerama u relevantnim bazama podataka pri

prelasku vanjskih granica'®. Te baze podataka ukljucuju:

e SIS (dio o ispravama i dio koji je relevantan za procjenu predstavlja li
predmetna osoba prijetnju za javni poredak, unutarnju sigurnost, javno

zdravlje ili medunarodne odnose schengenskih drzava);
e SLTD;

e nacionalne baze podataka koje sadrzavaju informacije o ukradenim,

otudenim, izgubljenim i poniStenim putnim ispravama.

Sluzbenici grani¢nog nadzora mogu obavljati provjere i u drugim nacionalnim i

Interpolovim bazama podataka.

Odstupanja od tog pravila sustavne kontrole provjerom u relevantnim bazama
podataka mogucéa su na kopnenim i morskim granicama u odredenim uvjetima

(vidjeti odjeljak I. tocku 2.3.) uz postovanje posebnog postupka za obavjesc¢ivanje o

tom odstupanju (vidjeti Prilog 1.) i procjenu rizika (vidjeti Prilog I1.).

Na zracnim granicama odstupanja su bila mogu¢a samo tijekom opceg prijelaznog
razdoblja od Sest mjeseci (tj. do 7. listopada 2017.). Nakon 7. listopada 2017.

dodatno prijelazno razdoblje moglo se traziti samo u zra¢nim lukama suocenima s

15

SL L 74, 18.3.2017., str. 1.
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posebnim infrastrukturnim problemima u provedbi novih pravila (najkasnije do
7. travnja 2019.), podlozno odobrenju Komisije. Nakon 7. travnja 2019. odstupanja

na zraénim granicama vise nisu bila moguca.
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1.3. Svim osobama koje zele prijeci granicu moraju biti zajamcena temeljna prava sadrzana
u Europskoj konvenciji o ljudskim pravima i Povelji o temeljim pravima Europske
unije. Pri nadzoru drzavne granice u potpunosti se moraju posStovati zabrana
necovjecnog i poniZzavajuceg postupanja i zabrana diskriminacije, koje su sadrzane u
¢lancima 3. 1 14. Europske konvencije o ljudskim pravima odnosno u ¢lancima 4. i

21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

Sluzbenici grani¢nog nadzora pri obavljanju svojih zadac¢a moraju u potpunosti
postovati ljudsko dostojanstvo uz zabranu bilo kakve diskriminacije na temelju
spola, rase, boje koze, etniCkog ili socijalnog podrijetla, genetskih osobina, jezika,
vjeroispovijesti ili uvjerenja, politickog ili bilo kakvog drugog misljenja, pripadnosti
nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije. Svaka
mjera koju poduzimaju obavljaju¢i svoje zada¢e mora biti razmjerna cilju koji se tim
mjerama Zeli postici.

Svi putnici imaju pravo na informacije o vrsti nadzora i pravo da se s njima postupa
profesionalno, prijateljski i uljudno, u skladu s primjenjivim medunarodnim pravom,

pravom Unije i nacionalnim pravom.

Sve putnike mora se obavijestiti o pravima ispitanika u vezi s obradom njihovih
osobnih podataka u kontekstu grani¢nog nadzora, ukljucujuéi provjere u bazama
podataka (npr. baze podataka SIS 1 VIS). Primjenjiva su EU-ova pravila o zastiti
osobnih podataka, osobito Opc¢a uredba o zastiti podataka i Direktiva o zastiti
podataka u vezi s obradom osobnih podataka od strane tijela za izvrSavanje
zakonodavstva'®, te pravila o zastiti podataka iz pravne steevine koja se odnosi na

SIS i VIS,

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka), SL L 119, 4.5.2016., str. 1.; Direktiva (EU) 2016/680
Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od
strane nadleznih tijela u svrhe spreCavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja
kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke
Vije¢a 2008/977/PUP, SL L 119, 4.5.2016., str. 89.

Odluka Vije¢a 2007/533/PUP od 12. lipnja 2007. o osnivanju, radu i koristenju druge generacije Schengenskog
informacijskog sustava (SIS II); Uredba (EZ)br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. prosinca 2006 o uspostavi, djelovanju i koristenju druge generacije Schengenskog informacijskog sustava
(SISII); Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja2008. o viznom
informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka medu drzavama ¢lanicama o vizama za kratkotrajni boravak
(Uredba o VIS-u).
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1.4. Ako osoba koja se podvrgava kontroli to zatrazi, sluzbenik grani¢nog nadzora koji
obavlja kontrolu trebao bi joj pokazati svoju znacku te dati identifikacijski broj
policijskog sluzbenika 1, ako je to u okolnostima dopusteno, svoje ime. Ako postoje
razlozi za pretpostavku da bi sluzbenik grani¢nog nadzora zbog toga mogao imati
teskoca, (na primjer, zbog prijetnji odmazdom), moze odbiti dati svoje ime. U tom

slucaju obvezno se daje samo broj znacke te naziv i adresa njegova nadleznog tijela.

1.5. Za ulinkovit nadzor drzavne granice sluzbenik grani¢nog nadzora koji zapovijeda
grani¢nim prijelazom mora razmjestiti dovoljan broj odgovaraju¢eg osoblja.
Sluzbenici grani¢nog nadzora uvijek moraju osigurati ravnotezu izmedu, s jedne
strane, potrebe da se osobama koje ispunjavaju uvjete za ulazak, a takva je velika
veéina putnika (npr. turisti, poslovne osobe, studenti itd.), osigura neometan
prelazak granice i, s druge strane, potrebe da neprestano budu na oprezu kako bi
uocili osobe koje predstavljaju opasnost za javni poredak i unutarnju sigurnost te
potencijalne nezakonite imigrante. Potreba za oprezom osobito se odnosi na situaciju
kada se primjenjuje odstupanje od nacela sustavne kontrole provjerom u relevantnim
bazama podataka. Na grani¢nim prijelazima na kojima se ne primjenjuje odstupanje
sluzbenici grani¢nog nadzora moraju provoditi sustavne kontrole svih osoba koje
prelaze vanjske granice provjerom u relevantnim bazama podataka pri ulasku i

1zlasku.

* Savjeti za sluzbenike grani¢nog nadzora kad obavljaju grani¢ne kontrole:

— pri uzimanju putne isprave uvijek prvo pogledajte putnikovo lice (pokusajte

zapamtiti §to viSe uocljivih obiljezja na njegovu licu);

—  usporedite putnikova obiljeZja s fotografijom i opisom koji se nalaze u
putnoj ispravi te ih usporedite 1 s vizom kad je to potrebno (to moze pomoci

izdvajanju varalica);

—  temeljito pregledajte putnu ispravu kako biste iskljucili moguénost da se
radi o krivotvorini (brojeve, tisak i perforaciju stranica, unesene zZigove i

pecate, jesu li u putovnicu unesene i1 druge osobe; putnik treba objasniti sve

ispravke na ispravi, a posebno one na stranici s osobnim podacima).
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Sustavno obavite provjere u relevantnim bazama podataka; dok to Cinite
nastavite odrzavati kontakt i promatrajte kako se putnik ponasa te kakve su
njegove reakcije (npr. je li uznemiren, agresivan, pretjerano spreman na
suradnju); kod provjere u viznom informacijskom sustavu upotrijebite broj
naljepnice na vizi u kombinaciji s provjerom otisaka prstiju nositelja vize, a

posjedovanje oznake VIS-0 provjerava se samo upotrebom naljepnice vize;

— sve putnike mora se obavijestiti o pravima ispitanika u vezi s obradom
njihovih osobnih podataka u kontekstu grani¢nog nadzora, ukljucujuéi
provjere u bazama podataka (npr. baze podataka SIS i VIS). Primjenjiva su
pravila EU-a o zatiti osobnih podataka'®. Sluzbenik graniénog nadzora
trebao bi putniku dati informacije o pravima na pristup podacima, ispravak
neto¢nih podataka i brisanje nezakonito pohranjenih podataka. Sluzbenik
grani¢nog nadzora trebao bi putniku dati kontaktne podatke nadleznih
nacionalnih tijela, ukljucujuéi tijela za =zastitu podataka, kako bi mu

omogucéio da ostvari svoja prava';

—  prije nego $to otisnete pecat kada je to potrebno, provjerite je li osoba
prekoracila dozvoljeno razdoblje boravka (tj. 90 dana u bilo kojem
razdoblju od 180 dana) tijekom posljednjeg boravka na podrucju bez
nadzora unutarnjih granica ili na drzavnom podru¢ju Bugarske, Hrvatske,
Cipra ili Rumunjske zasebno. Napominjemo da se na drZavljane trecih
zemalja koji su ¢&lanovi obitelji gradana EU-a, EGP-a i Svicarske

primjenjuju posebne odredbe (vidjeti odjeljak II. tocku 2.1.2.);

— putnika nemojte ispitivati kao da je moguci zlo¢inac ili nezakoniti imigrant.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka), SL L 119, 4.5.2016., str. 1.; Direktiva (EU) 2016/680
Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od
strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja
kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke
Vije¢a 2008/977/PUP, SL L 119, 4.5.2016., str. 89. i Odluka Vijeca 2007/533/PUP od 12. lipnja 2007. o
osnivanju, radu i koriStenju druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II); Uredba
(EZ) br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20 prosinca 2006. o uspostavi, djelovanju i koriStenju
druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II); Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca od 9. srpnja 2008. o viznom informacijskom sustavu (VIS) i1 razmjeni podataka medu
drzavama ¢lanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u).

Informirati ih se moZe i plakatom ili letkom. Letak ili plakat mora biti dostupan na svim sluzbenim jezicima
Unije i na jeziku (jezicima) zemalja koje granice s predmetnim schengenskim drzavama.
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Svako pitanje treba odvagnuti i postaviti ga prijateljski;

—  pitanja koja postavlja putnik ne treba smatrati nametljivima te na njih treba

odgovoriti ljubazno i iznose¢i ¢injenice.

2.1.

2.1.1.

KONTROLE OSOBA S PRAVOM SLOBODNOG KRETANJA U SKLADU S PRAVOM UNIJE

Osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije podvrgavaju se sustavnim

kontrolama provjerom u relevantnim bazama podataka pri ulasku i izlasku, to¢nije:

e u SIS-u (dio o ispravama i dio koji je relevantan za procjenu predstavlja li
predmetna osoba prijetnju za javni poredak, unutarnju sigurnost, javno

zdravlje ili medunarodne odnose schengenskih drzava),
e uSLTD-u,

¢ u nacionalnim bazama podataka koje sadrzavaju informacije o ukradenim,

otudenim, izgubljenim i poniStenim putnim ispravama.

Sluzbenici grani¢nog nadzora mogu obavljati provjere i u drugim nacionalnim i

Interpolovim bazama podataka.

Za putovnice 1 putne isprave koje imaju medij za pohranu iz c¢lanka 1. stavka 2.

Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2252/2004 provjerava se vjerodostojnost podataka na ¢ipu.

Ako postoje sumnje u pogledu vjerodostojnosti putne isprave ili identiteta njezina
nositelja, provodi se provjera najmanje jednog od biometrijskih identifikatora
integriranth u putovnice 1 putne isprave izdane u skladu s Uredbom (EZ)
br. 2252/2004. Ako je moguce, takva provjera provodi se i u pogledu putnih isprava

koje nisu obuhvacene tom uredbom.

Drzavljani tre¢ih zemalja koji su &lanovi obitelji gradana EU-a, EGP-a i Svicarske
imaju pravo na boravak u drzavi ¢lanici u razdoblju od najviSe tri mjeseca ako imaju
valjanu putovnicu i ako su u pratnji ili se pridruzuju gradaninu EU-a, EGP-a ili

Svicarske bez ograni¢enja od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana.
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Napominjemo da drzavljani tre¢ih zemalja koji su ¢lanovi obitelji gradana EU-a,
EGP-a i Svicarske imaju pravo biti u pratnji ili se pridruziti gradaninu EU-a, EGP-a
ili Svicarske u uzastopnim razdobljima od najvise tri mjeseca po schengenskoj
drzavi bez ikakvih uvjeta ili formalnosti (s izuzetkom obveze posjedovanja vize za

drzavljane tre¢e zemlje iz zemlje koja podlijeze obvezi posjedovanja vize).

Ako c¢lan obitelji putuje sam, pocinje se primjenjivati ili se ponovno pocinje
primjenjivati uobicajeni rezim u pogledu duljine kratkotrajnog boravka jer vise nisu
ispunjeni uvjeti za ostvarivanje olaksica u pogledu slobodnog kretanja gradana EU-a,

EGP-a i Svicarske i njihovih obitelji.

Prethodni boravci na podrucju bez nadzora unutarnjih granica osoba koje su u pratnji
ili se pridruzuju gradaninu EU-a, EGP-a ili Svicarske ne bi se trebali uzeti u obzir pri
izracunu uskladenosti s pravilom od 90 dana u svakom razdoblju od 180 dana, koje

se primjenjuje samo na kratkotrajni boravak.

* Primjeri

Drzavljanin Indije oZenjen za drzavljanku Francuske u pratnji supruge moze provesti tri
podruc¢ju bez nadzora unutarnjih granica u ukupnom uzastopnom razdoblju od osam

mjeseci.

DrZavljanin Japana oZenjen je za drzavljanku Estonije i nikada prije nije bio u EU-u.
DrZavljanin Japana u pratnji estonske supruge dolazi u Italiju na mjesec dana. Nakon tih
mjesec dana estonska supruga napusti Italiju 1 vrati se u Japan iz poslovnih razloga.
Drzavljanin Japana sam moZze ostati jo§ 90 dana (primjenjuje se ograni¢enje od 90 dana u

bilo kojem razdoblju od 180 dana).

Drzavljanin Kine oZenjen za drzavljanku Svedske sam provodi 15 dana u Austriji iz
poslovnih razloga. Zatim mu se pridruZi supruga koja je drzavljanka Svedske i provode
mjesec dana u Portugalu. Nakon tih mjesec dana supruga iz Svedske napusti EU.
Drzavljanin Kine sam moze ostati jo§ 75 dana u razdoblju od 180 dana (primjenjuje se

ogranicenje od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana, ali vrijeme boravka zajedno s
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gradankom EU-a (u ovom slucaju razdoblje od mjesec dana) ne bi trebalo brojati pri

procjenjivanju ogranic¢enja od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana).

2.2. Pronalazenje podatka u SIS-u ili drugim relevantnim bazama podataka samo po sebi
nije osnova za zabranu ulaska osobama s pravom slobodnog kretanja u skladu s

pravom Unije (vidjeti odjeljak I. tocku 8.3. o pravilima koja se primjenjuju na

zabranu ulaska korisnicima prava slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije).

2.3. Ciljane kontrole provjerom u relevantnim bazama podataka moguce su samo ako bi
sustavne kontrole nerazmjerno utjecale na protok prometa na odredenim kopnenim i
morskim granicnim prijelazima i nakon procjene rizika povezanih s javnim
poretkom, unutarnjom sigurno$¢u, javnim zdravljem ili medunarodnim odnosima

bilo koje schengenske drzave. (Dodatne informacije o postupku obavje$¢ivanja
potraziti u Prilogu I.)

U tim bi se situacijama trebali upotrebljavati opéi pokazatelji rizika za strane
teroristicke borce koje je Komisija utvrdila zajedno sa schengenskim drzavama i
relevantnim agencijama kako bi se definiralo koje osobe treba podvrgnuti ciljanoj

kontroli.

Od 7. listopada 2017. do 7. travnja 2019. ciljane kontrole mogle su se provoditi samo
u odredenim zracnim lukama suocenima s posebnim infrastrukturnim problemima u
provedbi novih pravila za koje je Komisija odobrila odstupanje (medutim, sustavne
kontrole provjerom u relevantnim bazama podataka morale su se provoditi u
predmetnim zra¢nim lukama kada obujam prometa i vrijeme ¢ekanja nisu ometali
protok prometa). Nakon 7. travnja 2019. vise nisu bila moguca odstupanja za zracne

granice.

2.4. Ako se primjenjuju takve ciljane kontrole, osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu
s pravom Unije koje se ne podvrgavaju ciljanim kontrolama provjerom u
relevantnim bazama podataka podvrgavaju se ,,drugim kontrolama osoba s pravom
slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije” kako bi se utvrdio identitet osobe na
temelju predoCenja putne isprave. Te ,druge kontrole” sastoje se od brze i

jednostavne provjere valjanosti putne isprave za prelazak granice i, prema potrebi,
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prisutnosti znakova krivotvorenja upotrebom tehniCkih sredstava. Ako postoje
sumnje u vezi s putnom ispravom ili ako postoje naznake da bi osoba mogla
predstavljati prijetnju za javni poredak, unutarnju sigurnost, javno zdravlje ili
medunarodne odnose schengenskih drzava, sluzbenik granicnog nadzora mora
pretraziti relevantne baze podataka iz ¢lanka 8. stavka 2. tocaka (a) i (b) Zakonika o

schengenskim granicama.

2.5. Kontrole provjerom u relevantnim bazama podataka mogu se obavljati unaprijed na
temelju podataka o putnicima primljenih u skladu s Direktivom Vije¢a 2004/82/EZ
ili u skladu s drugim zakonom Unije ili nacionalnim zakonom. Ako se te kontrole
provode unaprijed na temelju podataka o putnicima, unaprijed zaprimljeni podaci na
grani¢nom se prijelazu usporeduju s podacima u putnoj ispravi. Provjeravaju se i
identitet 1 drzavljanstvo predmetne osobe te vjerodostojnost i valjanost putne isprave

za prelazak granice.

2.6. Kako bi se osigurale ucinkovite grani¢ne kontrole, ako postoje sumnje u pogledu
vjerodostojnosti putne isprave ili identiteta njezina nositelja, provjerava se najmanje
jedan od biometrijskih identifikatora integriranih u putne isprave izdane u skladu s
Uredbom (EZ) br. 2252/2004. Ako je moguce, ta se provjera obavlja i u slucaju
putnih isprava koje nisu obuhvacene tom uredbom (putovnice EU-a i putne isprave
koje izdaju drzave €lanice EU-a koje su se izuzele iz njezine primjene: Irska i
Ujedinjena Kraljevina te putovnice i putne isprave koje izdaju tre¢e zemlje). Podatke
o provjeri autenti¢nosti podataka pohranjenih u biometrijskoj putovnici potraZziti u

odjelijku I. toc¢ki 16.

2.7. Kako bi se izbjeglo da se osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije
dvaput podvrgavaju tim sustavnim kontrolama na kopnenim grani¢nim prijelazima s
Rumunjskom, Bugarskom 1 Hrvatskom, grani¢na tijela mogu na temelju procjene
rizika odluciti da se kontrole provjerom u relevantnim bazama podataka pri izlasku
provode samo na nesustavnoj osnovi. Zasad se taj dogovor moZze primjenjivati na

kopnene granice izmedu:
e Bugarske 1 Greke,

¢ Rumunjske 1 Madarske,
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Bugarske i Rumunjske,

Hrvatske i Slovenije,

Hrvatske 1 Madarske.

2.8. Osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije u pravilu mogu prijeci

granicu neke schengenske drzave na temelju sljede¢ih isprava:
— gradani EU-a, EGP-a i Svicarske: na temelju osobne iskaznice ili putovnice,

— ¢&lanovi obitelji gradana EU-a, EGP-a i Svicarske koji su drzavljani neke treée
zemlje: na temelju putovnice. Mozda ¢e morati imati i vizu ako su drzavljani

tre¢ih zemalja Ciji drzavljani podlijezu obvezi posjedovanja vize, osim ako imaju:

e valjanu boravisnu dozvolu koju je izdala schengenska drzava koja u cijelosti

primjenjuje schengensku pravnu stecevinu,

e ili valjanu boravi$nu iskaznicu koju je na temelju ¢lanka 10. i ¢lanka 20.
Direktive 2004/38/EZ izdala schengenska drzava koja u cijelosti primjenjuje
schengensku pravnu stecevinu, neovisno o tome jesu li u pratnji gradanina

EU-a ili EGP-a ili mu se pridruzuju®,

e ili, ako su u pratnji gradanina ili se pridruzuju gradaninu EU-a ili EGP-a koji
je iskoristio pravo na slobodno kretanje 1 boraviSte na temelju
Direktive 2004/38/EZ?!, valjanu boravi$nu iskaznicu koju je na temelju
Clanka 10. 1 clanka 20. Direktive 2004/38/EZ izdala Irska, Ujedinjena
Kraljevina ili schengenska drZava koja jo§ ne primjenjuje schengensku pravnu

steCevinu u cijelosti.

* Primjeri
Slovacka drzavljanka boravi u Njemackoj sa svojim suprugom iz Kine. Putuju u
Francusku. S obzirom na to da kineski suprug ima njemacku boravi$nu iskaznicu izdanu u

skladu s ¢lankom 10. Direktive, nema potrebe za ulaznom vizom u skladu s Direktivom ili

Zakonikom o schengenskim granicama.

20
21

Clanak 6. stavak 1. to¢ka (b) u vezi s ¢lankom 2. stavkom 16. tockom (a) Zakonika o schengenskim granicama.
Treba napomenuti da sluzbe Komisije trenutacno procjenjuju to tumacenje prema kojem su nositelji boravisne
iskaznice izuzeti od obveze posjedovanja vize samo ako su u pratnji gradanina EU-a ili mu se pridruzuju.
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Njemacki drzavljanin boravi u Njemackoj sa svojom suprugom Kineskinjom. Putuju u
Spanjolsku. S obzirom na to da kineska supruga ima njemac¢ku boravisnu dozvolu izdanu u
skladu s nacionalnim pravom drzave Clanice schengenskog prostora, nema potrebe za

ulaznom vizom u skladu sa Zakonikom o schengenskim granicama.

Slovacka drzavljanka boravi u Rumunjskoj sa svojim kineskim suprugom. Putuju u Francusku.
S obzirom na to da kineski suprug ima rumunjsku boravisnu iskaznicu izdanu u skladu s

¢lankom 10. Direktive, izuzet je od obveze posjedovanja vize u skladu s Direktivom.

Slovacki drzavljanin boravi u Irskoj sa svojom kineskom suprugom. Kineska supruga
posjeduje boravisnu iskaznicu koju je Irska izdala u skladu s ¢lankom 20. Direktive i putuje

sama u Francusku. Budu¢i da putuje sama, mora zatraziti vizu kako bi usla u Francusku.

Clan obitelji koji mora posjedovati vizu moze imati i dvije putovnice, odnosno vazecu

putovnicu (bez vize) i nevazecu putovnicu u kojoj se nalazi vazeca viza.

Za daljnje informacije o posebnim pravilima za ¢lanove obitelji gradana EU-a, EGP-a 1

Svicarske vidjeti dio III. Priru¢nika za obradu zahtjeva za izdavanje viza i izmjenu

izdanih viza, dalje u tekstu ,,Priru¢nik o vizama”.

Napomena: na temelju Sporazuma o slobodnom kretanju osoba izmedu Europske
zajednice i njezinih drzava Glanica s jedne strane i Svicarske Konfederacije s druge
strane, prethodno navedenim obuhvaceni su i svi zaposlenici, bez obzira na to Cije
drzavljanstvo imaju, osoba koje pruzaju usluge 1 integrirane su u Svicarsko trziste rada ili u
trziSte rada jedne od drzava ¢lanica EU-a, a radi pruzanja usluga upuceni su na rad na
drzavno podrucje jedne od tih drzava ¢lanica EU-a (¢lanak 17. Priloga 1. Sporazumu).

Na temelju Sporazuma o Europskom udruzenju slobodne trgovine isto se pravilo
primjenjuje 1 na zaposlenike osoba koje pruzaju usluge i integrirane su u Svicarsko trZiste
rada ili u trziSte rada jedne od drzava clanica EGP-a, bez obzira na to ¢ije drzavljanstvo
imaju, a radi pruzanja usluga upuceni su na rad na drzavno podrucje jedne od drzava

¢lanica EGP-a.
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2.9.

3.1.

Medutim, ako osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije nema
potrebne putne isprave ili vizu, a ona je obvezna, predmetna schengenska drzava toj
osobi, prije nego Sto je vrati, mora pruziti svaku razumnu moguénost da nabavi potrebne
isprave ili da joj se te isprave dostave unutar razumnog vremenskog roka ili da nekim
drugim sredstvima potvrdi ili dokaze da ima pravo slobodnog kretanja u skladu s

pravom Unije.

Ako putnik predoc€i putnu ispravu bez strojno Citljive zone i postoji sumnja o njegovu

identitetu, treba provesti kontrolu druge linije.

* Pravna osnova — sudska praksa:

— Direktiva 2004/38/EZ (¢lanci 4., 5.1 27.)

— Zakonik o schengenskim granicama (¢lanak 8.)

— Sporazum izmedu FEuropske zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane, i

Svicarske Konfederacije, s druge strane, o slobodnom kretanju osoba, 21. lipnja 1999.

— Presuda Suda od 25. srpnja 2002.. predmet C-459/99, MRAX protiv Belgije

— Presuda Suda od 17. veljace 2005., predmet C-215/03, Salah Oulane protiv Minister voor

Vreemdelingenzaken en Integratie

— Presuda Suda od 31. sije¢nja 2006., predmet C-503/03, Komisija protiv Spanjolske

KONTROLE DRZAVLJANA TRECIH ZEMALJA PRI ULASKU

Uvjeti za ulazak koje moraju ispuniti drzavljani trec¢ih zemalja pri ulasku na drzavno

podrucje schengenskih drzava sljedeci su:

a)  posjedovanje valjanih putnih isprava na temelju kojih se odobrava prelazak granice,

pri ¢emu je isprava valjana jo§ najmanje tri mjeseca nakon planiranog datuma
odlaska iz schengenskih drZava (iako se u opravdanim hitnim slucajevima ta obveza

moze ukinuti) te mora biti izdana u prethodnih deset godina;

b) posjedovanje valjane vize, ako je obvezna, osim ako drZavljanin tre¢e zemlje ima

valjanu boravi$nu dozvolu koju je izdala neka schengenska drzava koja u cijelosti

primjenjuje schengensku pravnu steCevinu, koja se smatra jednakovrijednom vizi ili
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vizi za dugotrajan boravak. Ta jednakovrijednost ne vrijedi za privremene dozvole
koje se izdaju dok se ¢eka procjena prvog zahtjeva za boravisnu dozvolu ili zahtjeva

za azil;

c) obrazlozenje svrhe 1 uvjeta boravka u schengenskoj drzavi (schengenskim drzavama)
koju posjecuju, ukljucujuci i posjedovanje dovoljno sredstava za uzdrzavanje, kako
za vrijeme trajanja namjeravanog boravka tako i za povratak u zemlju podrijetla (ili
za tranzit do trec¢e zemlje za koju su sigurni da ¢e ih prihvatiti, na primjer jer im je ta

zemlja izdala boravisnu dozvolu), ili moguénost zakonitog pribavljanja tih sredstava;

d) nisu osobe za koje je u Schengenskom informacijskom sustavu (SIS) izdano

upozorenje u svrhu zabrane ulaska;

e) nisu osobe koje se smatra prijetnjom za javni poredak, unutarnju sigurnost, javno
zdravlje ili medunarodne odnose bilo koje od schengenskih drzava. To posebno
vrijedi ako u nacionalnim bazama podataka ne postoji upozorenje za zabranu ulaska

predmetnim osobama.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (¢lanak 6.)

— Uredba (EU) br. 265/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. ozujka 2010. o izmjeni

Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma i Uredbe (EZ) br. 562/2006 u vezi s

kretanjem osoba s vizom za dugotrajni boravak

— Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. studenoga 2018. o popisu

tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja &iji

su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva

— Odluka br. 565/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o uvodenju

pojednostavljenog rezima kontrole osoba na vanjskim granicama na temelju jednostranog

priznanja od strane Bugarske, Hrvatske, Cipra i Rumunjske odredenih isprava kao

jednakovrijednih njihovim nacionalnim vizama za tranzit ili namjeravani boravak na

njihovim drzavnim podru¢jima koji ne premasuje 90 dana u svakom razdoblju od 180 dana

1 stavljanju izvan snage odluka 895/2006/EZ 1 582/2008/EZ
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3.2

Poveznice:

— popis trec¢ih zemalja €iji drzavljani za prelazak vanjskih granica moraju imati vize i tre¢ih

zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od te obveze

— informacije o nacionalnim odstupanjima od zahtjeva za posjedovanje vize

— zajednicki popis tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati zrakoplovno-tranzitnu vizu

pri tranzitu preko medunarodnog tranzitnog podrucja zra¢nih luka na drzavnom podrucju

drzava Clanica

— popis tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati zrakoplovno-tranzitnu vizu pri tranzitu preko

medunarodnog tranzitnog podrucja zra¢nih luka na drzavnom podrucju jedne drzave ¢lanice

— popis boraviSnih dozvola koje nositeljima omogucuju tranzit preko zra¢nih luka drzava

¢lanica bez obveze posjedovanja zrakoplovno-tranzitne vize

Drzavljani tre¢ih zemalja obvezno se podvrgavaju temeljitoj kontroli, koja se mora
obaviti kako je opisano u nastavku. Medutim, na sljedece kategorije osoba primjenjuju

se posebna pravila:

a)  Sefovi drzava i ¢lanovi njihovih delegacija (odjeljak I. toc¢ka 5.1.);

b)  piloti zrakoplova i ostali ¢lanovi posade (odjeljak I. tocka 5.2.);

c) pomorci (odjeljak I. tocka 5.3.);

d) nositelji diplomatskih, sluzbenih ili servisnih putovnica i ¢lanovi medunarodnih

organizacija (odjeljak I. tocka 5.4.);

e) stanovnici pogranicnog podrucja na koje se odnose propisi o malograni¢nom

prometu (odjeljak I. tocka 5.5.);

f) maloljetnici (odjeljak I. tocka 5.6.);

g) uclenici iz tre¢th zemalja koji imaju boraviste u jednoj od drzava ¢lanica ili u nekoj

trecoj zemlji koja ne podlijeze viznom rezimu (odjeljak I. toc¢ka 5.7.);

h)  prekograni¢ni radnici (odjeljak I. tocka 5.8.);

1)  turisti s ADS-om (ADS —Approved Destination Status — Status odobrenog turistickog
odredista) (odjeljak I. tocka 5.9.);

1 spasilacke sluzbe, policija, vatrogasci 1 sluzbenici grani¢nog nadzora (odjeljak I.

tocka 5.10.);
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3.3.

3.4.

k)  offshore radnici (odjeljak 1. tocka 5.11.).

Kontrola osoba bez drzavljanstva i izbjeglica obavlja se na isti nacin kao i kontrola svih

ostalih drzavljana tre¢ih zemalja (vidjeti odjeljak 1. tocku 12. o traziteljima azila).

Sluzbenik granicnog nadzora bez odgode uzima i prenosi podatke o otiscima prstiju svakog
drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva uhi¢ene u vezi s nezakonitim
prelaskom vanjske granice schengenske drzave ako osoba ima najmanje 14 godina i ako

nije vracena natrag.

Napomena: za kontrolu drzavljana tre¢ih zemalja koji su ¢lanovi obitelji gradana EU-a, EGP-a ili

Svicarske (osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije) vidjeti odjeljak I. tocku 2.8.

* Pravna osnova:

— Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava ..Eurodac”

za usporedbu otisaka prstiju (¢lanak 14.)

* Poveznice:

— isprave koje osobama bez drzavljanstva i izbjeglicama izdaju schengenske drzave

— informacije o nacionalnim odstupanjima od zahtjeva za posjedovanje vize

Sluzbenici grani¢nog nadzora moraju sustavno kontrolirati drzavljane tre¢ih zemalja

provjerom u sljede¢im bazama podataka:

e u SIS-u (dio o ispravama 1 dio koji je relevantan za procjenu predstavlja li
predmetna osoba prijetnju za javni poredak, unutarnju sigurnost, javno zdravlje ili

medunarodne odnose schengenskih drzava),
e uSLTD-u,

e u nacionalnim bazama podataka koje sadrzavaju informacije o ukradenim,

otudenim, izgubljenim i poniStenim putnim ispravama.

Sluzbenici granicnog nadzora mogu obavljati provjere 1 u drugim nacionalnim 1

Interpolovim bazama podataka.

Kontrole provjerom u relevantnim bazama podataka mogu se obavljati unaprijed na

temelju podataka o putnicima primljenih u skladu s Direktivom Vije¢a 2004/82/EZ ili u
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3.5.

3.6.

skladu s drugim zakonom Unije ili nacionalnim zakonom. Ako se te kontrole provode
unaprijed na temelju podataka o putnicima, unaprijed zaprimljeni podaci na grani¢nom
se prijelazu usporeduju s podacima u putnoj ispravi. Provjeravaju se i identitet i
drzavljanstvo predmetne osobe te vjerodostojnost i valjanost putne isprave za prelazak

granice.

Za putovnice 1 putne isprave koje sadrzavaju medij za pohranu provjerava se
vjerodostojnost podataka na Cipu, ovisno o dostupnosti valjanih potvrda. Pri kontroli
biometrijskih putovnica trebalo bi provjeriti autentiCnost i1 cjelovitost podataka
pohranjenih na mikrocCipu. Kako bi se provjerilo je li podatke na Cip unijelo ovlasteno
tijelo 1 je li ih tko neovlasteno mijenjao, sadrzaj Cipa trebalo bi provjeriti pasivnom
autentifikacijom. Potvrdu potpisnika isprave trebalo bi provjeriti usporedbom s
odgovarajuéom pouzdanom potvrdom CSCA zemlje koja je izdala ispravu. Ako
dostupna oprema to omogucuje, autentifikaciju Cipa treba upotrebljavati za provjeru

njegove vjerodostojnosti.
Drzavljani tre¢ih zemalja obvezno se podvrgavaju temeljitoj kontroli.

Pri ulasku temeljita kontrola sastoji se od provjere toga jesu li ispunjeni svi uvjeti za

ulazak, tj.:

e provjere posjeduje li drzavljanin tree zemlje ispravu ili isprave koje sluze za

prelazak granice kojima nije istekla valjanost 1 uz koje se, ako je to primjenjivo,

nalaze potrebna viza, boraviSna dozvola ili viza za dugotrajan boravak.

Drzavljanin tre¢e zemlje koji mora posjedovati vizu moze putovati s dvije putovnice,
odnosno s vaze¢om putovnicom (bez vize) 1 nevazeCom putovnicom u kojoj se nalazi

vazeca viza,

e sustavne provjere u relevantnim bazama podataka (vidjeti odjeljak I. tocku 1.5.

cetvrtu alineju) 1 provjere postoji li vjerojatnost da bi njegovo prijevozno sredstvo i
predmeti koje prevozi mogli ugroziti javni red, unutarnju sigurnost, javno zdravlje
il medunarodne odnose bilo koje od schengenskih drzava. Tom se provjerom mora
obuhvatiti neposredna provjera podataka i upozorenja o osobama i predmeta
sadrzanih u Schengenskom informacijskom sustavu (SIS) i nacionalnim zbirkama

podataka te mjere koje se moraju poduzeti, prema potrebi, kao rezultat upozorenja,
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pregleda ulaznog i izlaznog pecata u putnoj ispravi predmetnog drzavljanina trece
zemlje, kako bi se usporedbom datuma ulaska i izlaska provjerilo je li ta osoba ve¢
prekoradila trajanje najduljeg dopusStenog boravka na podru¢ju bez nadzora
unutarnjih granica ili na drzavnom podruc¢ju Bugarske, Hrvatske, Cipra ili
Rumunjske zasebno, tj. 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana koje prethodi

svakom danu boravka,

provjere podataka o mjestu polaska i odrediStu predmetnog drzavljanina trece
zemlje 1 provjere svrhe njegova namjeravanog boravka te, prema potrebi, provjere

odgovarajuc¢e dokazne isprave,

provjere imaju li drzavljani tre¢ih zemalja dovoljno sredstava za uzdrzavanje za
trajanje i svrhu namjeravanog boravka te za povratak u njihovu zemlju podrijetla ili
za tranzit do tre¢e zemlje, ili jesu li u moguénosti ta sredstva zakonito pribaviti. Za
ocjenjivanje sredstava za uzdrzavanje u obzir se moraju uzeti referentni iznosi koje

schengenske drzave same odreduju,

provjera dostatnih sredstava za uzdrzavanje moze se izvrSiti na temelju gotovine,

putnickih ¢ekova 1 kreditnih kartica u posjedu drzavljanina tre¢e zemlje. Jamstvene

izjave, ako su predvidene nacionalnim zakonodavstvom, i jamstvena pisma/pozivi
domadina, kako su definirani nacionalnim zakonodavstvom, kada drzavljanin treée
zemlje boravi kod domacina, takoder mogu biti dokaz o dostatnosti sredstava za

uzdrZavanje,

valjanost kreditne kartice moze se provjeriti kod trgovackog drustva izdavatelja ili s
pomocu drugih moguénosti koje su dostupni na granicnom prijelazu (npr.

mjenjacnice),

poziv domacina moze se provjeriti tako da se izravno obrati domacinu ili da se
putem nacionalnih to¢aka za kontakt drZave €lanice boravista domacina provjere

dobre namjere domacina.

* Smjernice u pogledu pojma ,,prijetnja javnom zdravlju” kao razloga za zabranu

Tim je pojmom obuhvacena ,,bilo koja bolest koja mozZe izazvati epidemiju u smislu

Medunarodnih zdravstvenih propisa (IHR) Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) te
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druge infekcijske bolesti ili zarazne parazitske bolesti ako su predmetom zastitnih odredbi

koje se primjenjuju na drzavljane schengenskih drzava”.

Za potrebe ovog Prirucnika sve prijetnje zdravlju europskih gradana te sve odluke o
ucinkovitim mjerama koje treba poduzeti ocjenjivat ¢e se 1 donositi putem mreze za
epidemioloSki nadzor i1 suzbijanje zaraznih bolesti u Zajednici, koja je uspostavljena
Odlukom 1082/2013/EU i njezina sustava ranog upozorenja i odgovora (EWRS) te
Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC), koji je uspostavljen Uredbom
(EZ) br. 851/2004 o osnivanju Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti. Tijela
EWRS-a sastoje se od javnih zdravstvenih tijela drzava Clanica i rade na drzavnoj razini
zajedno s priznatim nacionalnim nadzornim institutima. Procjenu tog rizika obavlja ECDC

(ecdc.europa.cu).

Stoga bi tijela svake drzave ¢lanice EU-a koja su nadleZna za provedbu zdravstvenih mjera
uvijek trebala biti ukljucena, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i zakonodavstvom
Unije u podrucju javnog zdravlja i u skladu s postupcima koje utvrduje svaka schengenska
drzava, u procjenu opasnosti za javno zdravlje, kako bi se dopustio ili zabranio ulazak na

granici.

* Smjernice o izra¢unu trajanja boravka

Za 90 dana u razdoblju od 180 dana dan ulaska racuna se kao prvi dan boravka na podrucju
bez nadzora unutarnjih granica, a dan izlaska racuna se kao posljednji dan boravka na tom
podrucju. Za Bugarsku, Hrvatsku, Cipar i Rumunjsku to odgovara danu ulaska na drzavno
podrucje svake od tih schengenskih drzava i danu izlaska iz tog podrucja. Pojam ,,bilo
koji” podrazumijeva primjenu ,,pomi¢nog” referentnog razdoblja od 180 dana, raunajuci
retroaktivno svaki dan boravka u zadnjem razdoblju od 180 dana, kako bi se provjerilo
postuje li se 1 dalje uvjet maksimalno dozvoljenog boravka od 90 dana u razdoblju od 180
dana. To znaci da se u slu€aju odsutnosti u neprekinutom razdoblju od 90 dana dozvoljava
novi boravak u trajanju do 90 dana. Vidjeti: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/border-

crossing/docs/short_stay schengen calculator user manual en.pdf.
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Za izracun razdoblja boravka dopustenog na temelju novih pravila moze se upotrijebiti
,kalkulator kratkotrajnog boravka” dostupan na internetskim stranicama Europske

komisije/GU-a HOME (https://ec.europa.eu/home-affairs/content/visa-calculator_en ili

verzija preuzeta s aplikacije CIRCA). Priru¢nik za korisnike sadrzava informacije o novim
pravilima, upotrebi kalkulatora i prakticne primjere. Vidjeti: http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/index en.htm.

Taj nacin racunanja kratkotrajnih boravaka, koji se primjenjuje od 18. listopada 2013., ne
primjenjuje se na sporazume o ukidanju vize sklopljene izmedu EU-a i Antigve i Barbude,
Bahama, Barbadosa, Brazila, Svetog Kristofora i Nevisa, Mauricijusa i SejSela u odnosu na
koje se primjenjuje definicija (,,tri mjeseca unutar Sestomjesecnog razdoblja nakon datuma
prvog ulaska”). Duljina boravka drzavljana zemalja izvan EU-a koji putuju s vizom
izdanom u skladu sa sporazumima o pojednostavnjenju viznog postupka sklopljenih
izmedu EU-a i tre¢ih zemalja obracunava se prema novoj metodi obrac¢una s obzirom na to

da u tim sporazumima postoji upuéivanje na ,,90 dana u razdoblju od 180 dana.”

3.6.1.

Razdoblja boravka na temelju boravisne dozvole ili vize za dugotrajan boravak ne uzimaju
se u obzir pri izracunu trajanja kratkog boravka (pri procjeni uskladenosti s pravilom od 90
dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana). Ta odredba stoga drzavljanima tre¢ih zemalja
koji su izuzeti od obveze posjedovanja vize omogucéuje da zakonito ostanu na podrucju
schengenskih drzava koje u cijelosti primjenjuju pravnu steCevinu i da posjete druge
schengenske drzave osim drZzave koja je izdala vizu za dugotrajan boravak/boravisnu
dozvolu. Medutim, regulacija stalnog, neprekinutog boravka u schengenskoj drzavi koji je
dulji od 90 dana u jednoj schengenskoj drzavi izvan je podrucja primjene schengenske
pravne steCevine. To pripada nacionalnom pravu ili bilateralnim sporazumima i u tim bi
slucajevima predmetna schengenska drzava trebala poStovati vlastita pravila o produljenju

boravka.
Temeljite kontrole na izlasku sastoje se od:
e provjere posjeduje li drzavljanin trece zemlje valjanu ispravu za prelazak granice,

e provjere putne isprave radi otkrivanja znakova krivotvorenja,
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3.6.2.

3.7.

3.8.

provjere smatra li se drzavljanin tre¢e zemlje prijetnjom javnom redu, unutarnjoj
sigurnosti ili medunarodnim odnosima bilo koje schengenske drzave obveznim

sustavnim kontrolama provjerom u relevantnim bazama podataka,

za putovnice i putne isprave koje sadrzavaju medij za pohranu provjerava se
vjerodostojnost podataka na Cipu, ovisno o dostupnosti valjanih potvrda. Pri
kontroli biometrijskih putovnica trebalo bi provjeriti vjerodostojnost i cjelovitost
podataka pohranjenih na mikroCipu. Kako bi se provjerilo je li podatke na Cip
unijelo ovlasteno tijelo 1 je li ih tko neovlaSteno mijenjao, sadrzaj Cipa trebalo bi
provjeriti pasivnom autentifikacijom. Potvrdu potpisnika isprave trebalo bi
provjeriti usporedbom s odgovaraju¢om pouzdanom potvrdom CSCA zemlje koja
je izdala ispravu. Ako dostupna oprema to omogucuje, autentifikaciju Cipa treba

upotrebljavati za provjeru njegove vjerodostojnosti.

Dodatne kontrole na izlasku mogu ukljucivati:

provjeru posjeduje li osoba valjanu vizu, ako je obvezna, osim ako ta osoba ima
valjanu boravisnu dozvolu koju izdaje schengenska drzava ili valjanu vizu za
dugotrajni boravak ili druge isprave kojima se odobrava boravak ili ponovni ulazak

na njihovo drzavno podrucje,

provjeru je li osoba prekoracila najdulje dopusteno trajanje boravka.

Od drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju valjanu boravisnu dozvolu u pravilu ne bi

trebalo traziti da dokazuju svrhu namjeravanog boravka niti da posjeduju sredstva za

uzdrzavanje. Medutim, ostale kontrole — osobito pregledavanje putnih i boravi$nih

isprava, pretrage u SIS-u 1 nacionalnim bazama podataka — moraju se provesti onako

kako je objasnjeno u odjeljku I. tockama 1.2.13.6.2.

Kako se postupak kontrole u prvoj liniji kod kabine na ulazu/izlazu ne bi usporavao te

ako postoji potreba za dodatnim provjerama, prethodno navedene temeljite kontrole

mogu se obaviti na mjestu koje je odvojeno od tih kabina (,,kontrola druge linije”).

Kad za to postoje odgovarajuci prostori i ako to zatrazi drZavljanin trece zemlje, te se
temeljite kontrole moraju obavljati u odvojenom, za to odredenom prostoru koji nije
dostupan javnosti. U slucaju kontrola druge linije predmetne drzavljane tre¢e zemlje mora

se u pisanom obliku upoznati sa svrhom i postupkom kontrole. Informirati ih se moze 1
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4.1.

plakatom ili letkom koji se urucuje osobama. Letak ili plakat mora biti dostupan na svim
sluzbenim jezicima Unije 1 na jeziku (jezicima) zemalja koje granice s predmetnim

schengenskim drzavama.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (¢lanci 7.1 8., prilozi L. 1 IV.)

— Odluka br. 1082/2013/EU FEuropskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. o

ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju i o stavljanju izvan snage Odluke

br. 2119/98/EZ (Tekst znacajan za EGP)

— Uredba (EZ) br. 851/2004 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o

osnivanju Europskog centra za sprecavanje i kontrolu bolesti

— Uredba Vije¢a (EZ) br. 2252/2004 od 13. prosinca 2004. o standardima za sigurnosna
obiljezja i biometrijske podatke u putovnicama i putnim ispravama koje izdaju drzave

¢lanice

— Medunarodni zdravstveni propisi (WHO)

PRETRAZIVANJA U SCHENGENSKOM INFORMACIJSKOM SUSTAVU (SIS) I BAZI PODATAKA

O UKRADENIM I IZGUBLJENIM PUTNIM ISPRAVAMA (SLTD)

Sve osobe 1 njihove putne isprave moraju se tijekom grani¢nih kontrola provjeriti u SIS-
u. Nacionalne aplikacije za nadzor granice obi¢no nude integriranu kontrolu osoba i
njihovih putnih isprava provjerom u relevantnim bazama podataka. SIS sadrzava
upozorenja o osobama i1 predmetima koja se mogu razvrstati u jednu od sljedec¢ih

kategorija upozorenja:

e zabrana ulaska ili boravka (Clanak 24. Uredbe (EZ) br. 1987/2006) — ova kategorija
upozorenja obuhvaca drzavljane tre¢ih zemalja koji nemaju pravo na ulazak na podrucje

bez nadzora unutarnjih granica, Rumunjske ili Bugarske ili boravak na tom podrucju®?,

22

S upozorenjem o drzavljaninu tre¢e zemlje koji je ¢lan obitelji gradanina EU-a trebalo bi postupati u skladu s
¢lankom 25. Uredbe (EZ) br. 1987/2006 (vidjeti odjeljak VIII. tocku 8.3.).
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e osobe za koje se trazi uhi¢enje (Clanak 26. Odluke Vije¢a 2007/533/PUP) — ova
kategorija upozorenja obuhvaca osobe za koje je izdan europski uhidbeni nalog ili

zahtjev za izruCenje (pridruzene zemlje),

e nestale osobe (Clanak 32. Odluke Vije¢a 2007/533/PUP) — svrha je ove kategorije
upozorenja pronaci nestale osobe, uklju¢ujuéi djecu i maloljetnike bez pratnje, te ih

zastititi ako je to zakonito i potrebno,

e osobe koje se traze radi sudjelovanja u sudskom postupku (Clanak 34. Odluke
Vijeca 2007/533/PUP) — svrha je ove kategorije upozorenja saznati mjesto boravista ili
prebivaliSta osoba koje se trazi radi sudjelovanja u kaznenim sudskim postupcima (npr.

svjedoci),

e osobe 1 predmeti radi skrivenih ili namjenskih provjera (€lanak 36. Odluke
Vijeca 2007/533/PUP) — svrha je ovog upozorenja dobiti informacije o osobama ili
povezanim predmetima u svrhu kaznenoga progona te za otklanjanje opasnosti za javnu

ili nacionalnu sigurnost,

e predmeti koji se oduzimaju ili koriste kao dokaz u kaznenim postupcima (¢lanak 38.
Odluke Vije¢a 2007/533/PUP) — ovo upozorenje obuhvaca predmete (na primjer,
vozila, putne isprave, kreditne kartice, registarske tablice i industrijska oprema) koji se

traze u svrhu oduzimanja ili njihove upotrebe kao dokaza u kaznenim postupcima.

Tijekom provjere u SIS-u moguce je dobiti viSe upozorenja za istu osobu. Do toga dolazi
ako je nekoliko schengenskih drZava izdalo upozorenje za istu osobu. U slucaju takvog
pogotka, na zaslonu ¢e se prikazati svi zahtjevi za poduzimanje mjera. Ako su zahtjevi za
poduzimanje mjera uskladeni, morat ¢e se poduzeti sve mjere u pogledu te osobe. Ako
zahtjevi za poduzimanje mjera nisu uskladeni (npr. uhicenje osobe, ali 1 zabrana njezina
ulaska), treba se obratiti uredu SIRENE radi daljnjih uputa. Treba napomenuti da

upozorenja o osobama za koje se traZi uhicenje imaju najvisi prioritet u SIS-u.

Ako se u isto vrijeme pronadu podaci o SIS-ovu i Interpolovu upozorenju, mora se
postovati SIS-ov postupak jer SIS-ova upozorenja imaju prednost. 1zvjes¢a o pronadenim

podacima moraju se poslati uredu SIRENE, a ne nacionalnom srediSnjem uredu Interpola.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Mjere koje se poduzimaju u slu¢aju pogotka u SIS-u

U slucaju pogotka pri pretrazivanju podatka o osobi ili predmetu u SIS-u, mjera koju

treba poduzeti prikazat ¢e se na zaslonu sluzbenika grani¢nog nadzora.

Osobe trazene radi uhi¢enja moraju se uhititi 1 predati tijelima koja su nadlezna odluciti
0 privremenom pritvoru s namjerom izrucenja ili predaje drzavi ¢lanici EU-a ili

schengenskoj drzavi traziteljici.

Drzavljanima tre¢ih zemalja kojima je ulazak zabranjen mora se zabraniti ulazak i
moraju u najkra¢em roku biti vra¢eni u mjesto odakle su dosli ili u zemlju podrijetla
ako je to moguce u danim okolnostima. Te osobe do odlaska s drzavnog podrucja
schengenske drzave moraju ostati pod nadzorom sluzbenika grani¢nog nadzora. U
sluaju pogotka o upozorenju u svrhu odbijanja ulaska i boravka drzavljanina trece
zemlje koji je nositelj boravisne dozvole, posebnu pozornost trebalo bi posvetiti
provjeri vjerodostojnosti 1 valjanosti boravisne dozvole. Osim toga, trebalo bi odmah
kontaktirati s nacionalnim uredom SIRENE kako bi se pokrenuo postupak savjetovanja

utvrden u tocki 4.5.1. Priruénika SIRENE.

Za drzavljanine tre¢ih zemalja koji su ¢lanovi obitelji gradana EU-a vidjeti posebne

odredbe koje se na njih primjenjuju (vidjeti odjeljak VIII. tocku 8.3.).

Prije dojave podataka o odrasloj osobi stranci koja je prijavila njezin nestanak potrebna

je suglasnost te osobe.

Posebnu pozornost treba posvetiti maloljetnicima (bez obzira na to putuju li sami ili u
pratnji). Poduzimanje daljnjih koraka dopuSteno je tek nakon savjetovanja s

relevantnim tijelima.

Podacima uvrStenima za potrebe skrivenih ili namjenskih provjera trebalo bi omoguciti

prikupljanje podataka kao $to su:
mjesto, vrijeme ili razlog provjere,
ruta i1 odrediSte putovanja,
osobe u pratnji predmetne osobe ili putnici u vozilu, plovilu ili zrakoplovu,
koriSteno vozilo, plovilo, zrakoplov ili spremnik,

predmeti koje osoba nosi sa sobom,
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e okolnosti u kojima je pronadena osoba, vozilo, plovilo, zrakoplov ili spremnik.
Tijekom prikupljanja ovih podataka kontrola treba ostati skrivena.

Tijekom namjenskih provjera mogu se pretrazivati osobe, vozila, plovila, zrakoplov,

spremnici i predmeti koji se prevoze kako bi se dobile prethodno navedene informacije.

Ako je u upozorenju navedeno da je potrebno ,hitno djelovanje”, prethodno navedene

informacije bez odgode se priop¢avaju nacionalnom uredu SIRENE.

* Zahtjev za informacije o SIS-ovu upozorenju

Zatrazi li osoba informacije o tome kako se njezini osobni podaci obraduju u SIS-u i o
tome koja su njezina prava pristupa, sluzbenik granicnog nadzora treba joj dati informacije

o nadleznim nacionalnim tijelima, uklju¢ujuéi i podatke o tijelima za zaStitu podataka kod

kojih osoba moZe ostvariti svoja prava.

4.2.6. Predmeti koji se oduzimaju ili upotrebljavaju kao dokazi u kaznenom postupku

ukljucuju:

(a) motorna vozila s cilindri¢nim kapacitetom veéim od 50 cm?, plovila i zrakoplove koji

su ukradeni, otudeni ili izgubljeni;

(b) prikolice prazne mase vece od 750 kg, vozila za stanovanje, industrijsku opremu,

izvanbrodske motore 1 spremnike koji su ukradeni, otudeni ili izgubljent;
(©) vatreno oruZzje koje je ukradeno, otudeno ili izgubljeno;
(d)  prazne sluzbene isprave koje su ukradene, otudene ili izgubljene;

(e) izdane identifikacijske isprave kao $to su putovnice, osobne iskaznice, vozacke
dozvole, boravisne dozvole 1 putne isprave koje su ukradene, otudene, izgubljene ili

ponistene;

63 potvrde o registraciji i registarske tablice koje su ukradene, otudene, izgubljene ili

ponistene;
(g)  novcanice (registrirane novcanice);

(h)  vrijednosne papire 1 sredstva placanja, kao Sto su ¢ekovi, kreditne kartice, obveznice,

dionice i udjeli koji su ukradeni, otudeni, izgubljeni ili poniSteni.
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4.3.

* Najbolja praksa — oduzimanje putnih isprava

Sluzbenici granicnog nadzora trebali bi oduzeti sve putne isprave koje su u SIS-u
registrirane kao ukradene, otudene, izgubljene ili poniStene, osobito ako je rije¢ o

ponistenoj putnoj ispravi.

Moze se dogoditi da nositelj isprave koja je u SIS-u registrirana radi oduzimanja dokaze da
je on zakoniti vlasnik te isprave i da je isprava registrirana u SIS-u jer je prijavljena kao
izgubljena ili ukradena, ali da je osoba pronasla ispravu i1 zaboravila o tome obavijestiti
nadlezna tijela. U tom bi sluc¢aju s nadleznim tijelima uvijek trebalo provjeriti identitet
nositelja putne isprave i njegovo pravo na upotrebu putne isprave, ako je potrebno u

suradnji s nacionalnim uredom SIRENE.

Daljnje informacije o mjerama koje treba poduzeti u slu¢aju SIS-ova upozorenja sluzbenici
grani¢nog nadzora trebali bi potraZiti kod nacionalnog ureda SIRENE te bi trebali prouciti

nacionalne postupke o daljnjim mjerama u slu¢aju pronalaska podataka u SIS-u.
* Pravna osnova:

— Uredba 1987/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o uspostavi,

djelovanju i koriStenju druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II),

¢lanci od 24. do 26.

— QOdluka Vije¢a 2007/533 od 12.lipnja 2007. o osnivanju, radu i koriStenju druge

generaclje Schengenskog informacijskog sustava (SIS II), poglavlja od V. do IX.

— Priru¢nik SIRENE: Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1528 od 31. kolovoza 2017.
0 zamjeni Priloga Provedbenoj odluci 2013/115/EU o usvajanju Priruénika SIRENE i

drugih provedbenih mjera za drugu generaciju Schengenskog informacijskog sustava

(SIS II) (priop¢eno pod brojem dokumenta C(2017) 5893)

Putne isprave svih osoba trebaju se tijekom grani¢nih kontrola provjeriti u Interpolovoj
bazi podataka SLTD. SLTD sadrZzava pojedinosti o ukradenim i izgubljenim
putovnicama koje je u bazu podataka unijela zemlja koja je izdala ispravu. U slucaju
pogotka u bazi SLTD, sluzbenik grani¢nog nadzora trebao bi poduzeti mjere koje su

obvezne ili preporucene na temelju nacionalnog prava.
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5.

5.1.

POSEBNA PRAVILA ZA KONTROLU ODREDENIH KATEGORIJA OSOBA

Sefovi drZzava

Nad Sefovima drzava i ¢lanovima njihovih delegacija ¢iji je dolazak i odlazak sluzbenicima

g

ranicnog nadzora sluzbeno najavljen diplomatskim putem ne provodi se grani¢na kontrola.

* Pravna osnova.

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VIL.)

5.2.

5.2.1.

5.2.2.

Piloti zrakoplova

Piloti zrakoplova i ostali ¢lanovi posade mogu tijekom obnasanja svojih duznosti i na
temelju pilotskih dozvola ili potvrde ¢lana posade, kako je predvideno Prilogom 9.
Konvenciji 0 medunarodnom civilnom zrakoplovstvu od 7. prosinca 1944. (Konvencija

ICAO), prije¢i granicu:

(a) kad se ukrcavaju i iskrcavaju u zra¢nim lukama u kojima se zrakoplov

zaustavlja ili u zra¢noj luci dolaska na drzavnom podrucju schengenske drzave;

(b) kad ulaze na drZzavno podrucje op¢ine u kojoj se nalazi zracna luka gdje se
zrakoplov zaustavio ili u zraénu luku dolaska na drzavnom podrucju

schengenske drzave;

(¢) kad putuju bilo kojim prijevoznim sredstvom do zra¢ne luke na drZzavnom
podrucju schengenske drzave kako bi se ukrcali u zrakoplov koji polazi iz te

zracne luke.

U svim ostalim slu¢ajevima moraju se ispuniti op¢i uvjeti za ulazak koji vrijede

za drZavljane tre¢ih zemalja.

Kad god je to moguce, pri kontroli u zraénim lukama, prednost kod kontrole uvijek
treba dati posadi zrakoplova, odnosno treba ih pregledati prije putnika ili na za to
posebno odredenim mjestima. Nad posadama koje osoblje odgovorno za nadzor

drzavne granice ve¢ poznaje moZze se provesti samo nasumicna kontrola.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VII.)

— Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (ICAQ)

37



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN
http://www.icao.int/publications/Pages/doc7300.aspx

5.3.

5.3.1.

5.3.2.

Pomorci

Schengenske drzave mogu odobriti pomorcima nositeljima pomorske identifikacijske
isprave, izdane u skladu s konvencijom br. 108 (1958.) ili br. 185 (2003.) o
identifikacijskim ispravama pomoraca Medunarodne organizacije rada, Konvencijom o
olaksicama u medunarodnom pomorskom prometu (Konvencija FAL) 1 mjerodavnim
nacionalnim pravom, ulazak u schengenske drzave odlaskom na kopno radi boravka u
podrucju luke pristajanja ili susjednim opc¢inama, ili izlazak iz schengenske drzave
vra¢anjem na brodove, bez dolaska na grani¢ni prijelaz pod uvjetom da se nalaze na

popisu posade broda koji je ranije predan na provjeru nadleznim tijelima.

Medutim, na temelju procjene rizika u pogledu unutarnje sigurnosti i nezakonitog
useljavanja pomorci se podvrgavaju kontroli sluzbenika grani¢nog nadzora prije

odlaska na kopno u skladu s ¢lankom 8.

Pomorci koji namjeravaju boraviti izvan op¢ina u blizini luka moraju ispunjavati opce
uvjete za ulazak na drzavno podrucje schengenskih drzava.

Medutim, u okolnostima koje se navode u nastavku, nositeljima valjane pomorske
knjizice ili pomorske identifikacijske isprave moze se odobriti ulazak na drzavno

podrucje neke schengenske drzave ¢ak i1 ako nemaju valjanu vizu i/ili ne mogu dokazati

da posjeduju dovoljno sredstava za uzdrzavanje u sljede¢im okolnostima:

e ukrcaj na brod koji je ve¢ pristao ili uskoro treba sti¢i u luku u schengenskoj

drzavi,
e tranzit do trece zemlje ili povratak u zemlju podrijetla,
¢ hitni slucajevi ili slucajevi nuzde (bolest, otkaz, zavrSetak ugovora itd.).

U tim slucajevima nositeljima pomorske knjiZice ili pomorske identifikacijske isprave
koji zbog svojeg drzavljanstva moraju imati vizu, a nemaju je pri ulasku na drzavno

podrucje neke schengenske drzave, viza se moze izdati na granici (vidjeti odjeljak I.

tocku 9.).
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* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VII.)
— Konvencija ILO-a br. 185
— Konvencija FAL

5.4.

5.4.1.

54.2.

5.4.3.

Nositelji diplomatskih ili sluzbenih putovnica 1 ¢lanovi medunarodnih organizacija

S obzirom na posebne povlastice ili imunitete koje uzivaju, nositelji diplomatskih ili
sluzbenih putovnica koje su izdale tre¢e zemlje i njihove vlade koje priznaju
schengenske drzave i1 koji putuju u okviru obnasanja svojih duznosti, mogu na
grani¢nim prijelazima ostvarivati prednost pred drugim putnicima iako, prema potrebi,
1 dalje podlijezu obvezi posjedovanja vize. Od osoba s tim ispravama ne smije se traziti

da dokazu da imaju dovoljno sredstava za uzdrzavanje.

Ako na vanjsku granicu stupi osoba koja se poziva na povlastice, imunitet i izuzeéa,
sluzbenik grani¢nog nadzora moze od nje zatraziti na uvid odgovarajuce isprave kao
dokaz pri utvrdivanju njezina statusa, a posebno potvrde koje izdaje akreditacijska
drzava ili diplomatsku putovnicu ili druga sredstva. U slucaju bilo kakve sumnje
sluzbenik granicnog nadzora moze se, u hitnim slucajevima, izravno obratiti

ministarstvu vanjskih poslova.

Nadalje, sluZbenici grani¢nog nadzora nositeljima diplomatskih ili sluZzbenih putovnica
ne mogu zabraniti ulazak na drzavno podrucje schengenske drzave ako se najprije nisu
savjetovali s odgovaraju¢im nacionalnim tijelima. To vrijedi 1 kad je za te osobe u SIS-

u izdano upozorenje.

Akreditirani €lanovi diplomatskih misija 1 konzularnih predstavni§tava i njihove
obitelji mogu u¢i na drzavno podrucje schengenskih drzava po predoCenju iskaznice
koju izdaju ministarstva vanjskih poslova schengenskih drzava i isprave na temelju

koje im se odobrava prelazak granice.

Ako na drzavno podrucje schengenske drzave ulazi diplomat koji je ondje akreditiran i

ima pravo dugotrajnog boravka, kontrola ispunjavanja uvjeta za ulazak nije potrebna.
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5.44.

54.5.

5.4.6.

54.7.

Diplomati akreditirani izvan drzavnog podrucja schengenskih drzava moraju ispuniti

opce uvjete za ulazak kad putuju iz privatnih razloga.

Ako postoji opasnost ili opravdana sumnja da je diplomat pocinio protupravno ili
kazneno djelo, o tome treba bez odgode obavijestiti ministarstvo vanjskih poslova

predmetne zemlje.

U skladu s Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima od 18. travnja 1961.
diplomati uzivaju nepovredivost i druge imunitete samo u zemlji u kojoj su akreditirani
1 u zemljama kroz koje prolaze kako bi stupili na duznost ili kako bi se na nju vratili ili

pri povratku u vlastitu zemlju. To ne vrijedi ako putuju iz privatnih razloga.

Pripadnicima medunarodnih organizacija koji imaju isprave koje su izdale
medunarodne organizacije navedene u nastavku i koji obavljaju svoje duznosti smije

se, ako je moguce, pri grani¢noj kontroli omoguciti povlasteni postupak.
U obzir se posebno moraju uzeti sljedece isprave:

— propusnica (laissez-passer) Ujedinjenih naroda koja se izdaje osoblju
Ujedinjenih naroda i podredenim agencijama na temelju Konvencije o
povlasticama 1 imunitetima specijaliziranih ustanova, koju je u New Yorku

donijela Glavna skupstina Ujedinjenih naroda 21. studenoga 1947.,
— propusnica (laissez-passer) Europske unije (EU),
— legitimacijska potvrda koju izdaje glavni tajnik Vijeca Europe,

— isprave izdane u skladu s ¢lankom III. stavkom 2. Sporazuma izmedu drZava
ugovornica Sjevernoatlantskog ugovora o statusu njihovih snaga (vojne osobne
iskaznice popracene putnim nalogom, putnim jamstvom ili pojedinaénim ili

skupnim sluZbenim nalogom) te isprave izdane u okviru Partnerstva za mir.

Opce je pravilo da nositelji ovih isprava ne moraju dokazivati da imaju dovoljno

sredstava za uzdrZzavanje.
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* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VII.)

— Becka konvencija o diplomatskim odnosima od 18. travnja 1961.

Poveznica:

— informacije o nacionalnim odstupanjima od zahtjeva za posjedovanje vize

5.5. Stanovnici pogranicnog podrudja na koje se odnose propisi o rezimu

malograni¢nog prometa

5.5.1. Stanovnici pograni¢nog podrucja susjedne tre¢e zemlje koji posjeduju dozvolu za
malograni¢ni promet izdanu u okviru rezima malogranicnog prometa na temelju
bilateralnog sporazuma izmedu drZave ¢lanice i predmetne trece zemlje pri prelasku

granice imaju poseban tretman, odnosno:

— ne moraju imati vizu ako imaju dozvolu za malograni¢ni promet koju je izdala
schengenska drzava ciju granicu Zele prije¢i. Moze se zahtijevati da uz dozvolu za
malograni¢ni promet imaju i putovnicu, ako je to predvideno bilateralnim

sporazumima s predmetnom tre¢om zemljom;

— nakon Sto se utvrdi valjanost i vjerodostojnost dozvole za malograni¢ni promet
kojom se dokazuje da osoba ima status stanovnika pograni¢nog podrucja ne treba

obavljati daljnju kontrolu svrhe putovanja ili posjedovanja sredstava za uzdrzavanje;

— pri ulasku ili izlasku ne utiskuje se pe€at u dozvolu za malograni¢ni promet ni u

putovnicu.

5.5.2. Prelazak granice ovim se nositeljima dozvole moZe dodatno olakSati u okviru
bilateralnih sporazuma izmedu schengenske drZzave i1 treCe zemlje u skladu s

odjelikom II. to¢kom 3.

* Pravna osnova:.

— Uredba (EZ) br. 1931/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. prosinca 2006. o

utvrdivanju pravila o malograni¢nom prometu na vanjskim kopnenim granicama drzava

¢lanica te o izmjeni odredaba Schengenske konvencije

— bilateralni sporazumi o malograni¢nom prometu koje su sklopile schengenske drzave
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5.6.

5.6.1.

Maloljetnici

Sluzbenici granicnog nadzora obracaju posebnu pozornost na maloljetnike koji putuju
sami ili u pratnji. Sa svim bi maloljetnicima tijekom postupaka grani¢nih kontrola
trebalo postupati u skladu s nacelom najboljih interesa djeteta. Maloljetnicima bi se
tijekom postupaka granicnih kontrola trebala dati prednost i uvijek bi trebalo osigurati
postupanje i atmosferu koji su prilagodeni djeci. Sluzbenici grani¢nog nadzora obvezni
su pruziti informacije i objasniti postupke grani¢ne kontrole na nacin prilagoden djeci
(npr. upotreba tumaca ili crteza) i uvjeriti se da su ih maloljetnici razumjeli. To
ukljucuje pocetno utvrdivanje mogucée potrebe za medunarodnom zastitom u slucaju
maloljetnih migranata koji u EU dolaze nezakonito i njihovo brzo upudivanje

nacionalnim tijelima za zastitu djece u skladu s njthovom dobi i potrebama.

Ako se sumnja u pravu dob osobe, s njom bi trebalo postupati kao s djetetom dok se
postupkom procjene dobi ne zakljuci suprotno. U tim sluc¢ajevima, a osobito ako se ¢ini da
je bi mogla biti maloljetna, osobu §to prije treba uputiti tijelima nadleznima za preuzimanje
odgovornosti za maloljetnike, medu ostalim i radi procjene dobi. Ako postoje ozbiljni
razlozi za sumnju u to da je osoba na nezakonit nacin oduzeta osobi koja zakonito
ostvaruje roditeljsku skrb nad njom ili ako se sumnja da je izloZena zlostavljanju ili loSem

postupanju, treba $to prije stupiti u kontakt s nacionalnim tijelima za zastitu djece.

5.6.2. U slu¢aju maloljetnika s pratnjom, sluzbenik grani¢nog nadzora tijekom grani¢nih kontrola

5.6.3.

mora provijeriti ostvaruju li osobe u pratnji maloljetnika roditeljsku skrb nad njima,
osobito ako su maloljetnici u pratnji samo jedne odrasle osobe. U tom slu¢aju sluzbenik
mora provesti sve nuzne istrazne radnje kako bi sprijecio otmicu ili nezakonito
odvodenje maloljetnika. Kako bi se izbjegao nestanak djece, mora se osigurati $to brza

registracija, osobito u slu¢ajevima djece bez osobnih dokumenata.

Maloljetnike bez pratnje treba pregledati temeljitom kontrolom njihovih putnih 1
pratecih isprava kako bi se osiguralo da ne ulaze na drZzavno podrucje ili da ga ne
napuste protiv volje osoba koje ostvaruju roditeljsku skrb. Pri svakom kontaktu s
maloljetnicima treba upotrebljavati jezik prilagoden njihovoj dobi i zrelosti, a to prema

potrebi moZze ukljucivati pomo¢ tumaca ili kulturnog posrednika.
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5.6.4.

U slucaju sumnje u to ima li maloljetnik koji je gradanin EU-a ili drzavljanin trece
zemlje koji zakonito boravi u EU-u odobrenje za prelazak granice na izlasku, treba se
obratiti nacionalnoj kontaktnoj tocki za maloljetnike drzave Cclanice EU-a ili

schengenske drzave Cije drzavljanstvo taj maloljetnik ima ili u kojoj boravi.

Pojave 1i se informacije koje upucuju na mogucnost otmice ili sumnju u neodobren
izlazak maloljetnika koji je gradanin EU-a ili drZavljanin tre¢e zemlje koji zakonito

boravi u EU-u, sluzbenik grani¢nog nadzora trebao bi uciniti sljedece:
— maloljetniku zabraniti izlazak ili

— u okolnostima kada ne postoji dostatan temelj za =zabranu izlaska
maloljetniku, ali postoje sumnje u vezi s pravom na roditeljsku skrb, prikupiti
informacije o osobi u pratnji maloljetnika i njihovu odredistu. Te bi podatke, u
skladu s primjenjivim nacionalnim zakonodavstvom, trebalo bez odgode poslati
nacionalnoj kontaktnoj tocki za maloljetnike drzave ¢lanice EU-a ili schengenske

drzave Cije drzavljanstvo taj maloljetnik ima ili u kojoj boravi.

U kontekstu prethodno navedenog postupka, zadaci nacionalnih kontaktnih

tocaka za maloljetnike trebali bi ukljucivati:

— pruZzanje, ako je moguce, podataka o identitetu (ime, drzavljanstvo i datum
rodenja) maloljetnika i osobe u pratnji maloljetnika te o njihovu medusobnom

odnosu,

— upozoravanje ostalih nacionalnih agencija nadleZnih za maloljetnike koji su
izazivaju zabrinutost 1 obavjeS¢ivanje tih agencija o svim mjerama

predostroznosti u vezi s tim maloljetnicima,
— pruzanje savjeta 1 pomo¢i drugim drZzavama clanicama EU-a ili
schengenskim drZzavama u vezi s nacionalnim postupcima 1 zahtjevima u vezi s

ispravama.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VII.)

* Poveznice:

— popis nacionalnih kontaktnih to¢aka za potrebe savijetovanja u vezi s maloljetnicima
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— popis kontaktnih tofaka u drzavama c¢lanicama za pitanja u vezi s upravljanjem

granicama

— Priru¢nik VEGA: Djeca u zra¢nim lukama: djeca u pokretu koja su izlozena riziku:

smjernice za grani¢ne policajce

5.7. Udenici iz tre¢ih zemalja koji imaju boraviste u jednoj od drzava ¢lanica EU-a ili u

trecoj zemlji ¢iji drzavljani ne podlijezu obvezi posjedovanja viza??

5.7.1.  Ucenici koji su drzavljani trece zemlje ¢iji drzavljani podlijezu obvezi posjedovanja
viza, ali zakonito borave u drzavi ¢lanici EU-a i putuju u okviru Skolskog izleta ne
moraju posjedovati vizu za tranzit ili kratkotrajni boravak na podru¢ju neke druge

drzave ¢lanice EU-a ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(a) u njihovoj je pratnji ucitelj iz predmetne Skole koji posjeduje valjanu putnu

ispravu i vizu ako je potrebna;

(b)  wucitelj je u mogucnosti dati na uvid obrazac koji izdaje predmetna Skola i
kojim se omogucuje identifikacija svih ucenika koji sudjeluju u izletu i na
kojem su jasno odredeni svrha planiranog boravka ili tranzita i okolnosti tog

boravka ili tranzita;
(©) ucenici posjeduju valjanu ispravu za prelazak granice.
Medutim, potonji zahtjev — posjedovanje valjane putne isprave — treba zanemariti
u sljede¢im slucajevima:
— ako prethodno spomenuti obrazac sadrzava nedavnu fotografiju onih ucenika

koje nije moguce identificirati na temelju osobne iskaznice s fotografijom,

— ako nadlezno tijelo drzave ¢lanice EU-a u kojoj ucenici borave potvrduje njihov
boravisni status te njthovo pravo na ponovni ulazak na podrucje te drzave Clanice
te osigurava odgovarajuce ovjeravanje obrasca (pecatom nacionalnog nadleznog

tijela),

2z Ovaj odjeljak ne odnosi se na Norvesku, Island, Svicarsku i Lihtenstajn.
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5.7.2.

5.7.3.

— ako je drzava Clanica EU-a u kojoj ucenici borave obavijestila druge drzave

¢lanice EU-a da Zeli da se njezini popisi priznaju kao vazece putne isprave.

Prethodnim se odredbama ni ucenici ni ucitelji u njihovoj pratnji ne oslobadaju od

grani¢nih kontrola u skladu s opéim pravilima (odjeljak I. tocka 1.).

Ako za to postoji temelj, moze im se zabraniti ulazak ili tranzit u skladu s odjeljkom I.

tockom 8.

Izuzece od obveze posjedovanja vize moze se prosiriti i na uc¢enike na Skolskom izletu
koji su drzavljani tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani podlijezu obvezi posjedovanja viza, ali
koji borave u tre¢oj zemlji koja je izuzeta od te obveze (npr. ucenici s turskim

drzavljanstvom koji zakonito borave u Crnoj Gori).

* Pravna osnova:

— 94/795/PUP: Odluka Vijeca od 30. studenoga 1994. o zajednickoj akciji koju je Vijece

donijelo na temelju ¢lanka K.3. stavka 2. toc¢ke (b) Ugovora o Furopskoj uniji o

olak$avanju putovanja za udenike iz treéih zemalja s boravi$tem u drzavi ¢lanici

— Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. studenoga 2018. o popisu

tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja &iji

su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva

5.8.

Prekogranicni radnici

Prekogranicni radnici 1 ostale kategorije redovnih prekograni¢nih dnevnih migranata koji
su sluzbenicima granicnog nadzora poznati jer Cesto prelaze granicu na istom grani¢cnom
prijelazu 1 za koje je pri prvoj kontroli utvrdeno da za njih ni u SIS-u ni u nacionalnoj bazi
podataka nije izdano upozorenje podlijezu samo nasumi¢nim kontrolama kako bi se
osiguralo da su nositelji valjane isprave kojom im se odobrava prelazak granice i da
ispunjavanju potrebne uvjete za ulazak. Nasumi¢ne kontrole moraju se provoditi u skladu s
postupcima koji se primjenjuju opcenito na drzavljane tre¢ih zemalja, odnosno na osobe s

pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije.

Nad tim se osobama povremeno moraju provesti temeljite kontrole, bez upozorenja i u

nepravilnim vremenskim razmacima.
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5.9.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VIL.)

Turisti s ADS-om

Memorandumom o razumijevanju izmedu Europske zajednice i Drzavne uprave za turizam
Narodne Republike Kine o vizama 1 povezanim pitanjima za turisticke skupine iz Narodne
Republike Kine (Status odobrenog turistickog odredista) ureduju se putovanja turistickih

skupina kineskih drzavljana iz Kine na podrucje Unije.

Clanovi takvih kineskih turisti¢kih skupina (,turisti s ADS-om”), koje se trebaju sastojati
od najmanje pet osoba, moraju u¢i u Uniju i napustiti je kao skupina. Osim toga, moraju i
putovati unutar podrucja Unije kao skupina u skladu s unaprijed utvrdenim programom

putovanja.

Turisti s ADS-om u pravilu moraju biti u pratnji voditelja puta koji mora osigurati da oni

ulaze na podru¢je Unije i izlaze iz njega kao skupina.

Nad skupinama turista s ADS-om moraju se provesti uobicajeni postupci kontrole (vidjeti
odjeljak I. tocku 1.2.). Provjere mogu ukljucivati i provjeru statusa ADS, koji bi u svakom
slu¢aju trebao biti naznaden na naljepnici vize. Vize s naznakom ,,ADS” uvijek su
pojedinacne vize. Voditelj puta mora podlijegati uobi¢ajenim postupcima kontrole koji

ukljucuju provjeru statusa te osobe kao voditelja puta.

Sluzbenik grani¢nog nadzora moze zatraziti 1 dokazne isprave kojima se dokazuje status

ADS 1 status voditelja puta.

* Pravna osnova.

— Odluka Vijecéa od 8. ozujka 2004. o sklapanju Memoranduma o razumijevanju izmedu

Europske zajednice 1 Drzavne uprave za turizam Narodne Republike Kine o vizama i

povezanim pitanjima za turisti¢ke skupine iz Narodne Republike Kine (ADS)
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5.10.

5.11.

5.12.

Sluzbe spasSavanja, policija, vatrogasne postrojbe i sluzbenici grani¢énog nadzora

U nacionalnom pravu utvrduju se pravila za ulazak 1 izlazak pripadnika sluzbi spaSavanja,
policije i vatrogasnih postrojbi koji djeluju u hitnim slu¢ajevima te za sluzbenike grani¢nog

nadzora kada granicu prelaze pri vrsenju svojih sluzbenih duznosti.
Offshore radnici

Offshore radnici koji se redovno vrac¢aju u schengenske drzave bez boravka na drzavnom
podrucju tre¢e zemlje ne kontroliraju se sustavno. Medutim, procjena rizika nezakonitog
useljavanja uzima se u obzir kako bi se ocijenila ucestalost provjera koje se trebaju

provesti.
Osobe premjeStene unutar drustva

Programom mobilnosti unutar EU-a uspostavljenim Direktivom 2014/66/EU utvrduju se
autonomna pravila koja omogucuju nositeljima dozvole za osobu premjeStenu unutar
drustva, ukljucujuéi nositelje te dozvole koju je izdala schengenska drzava koja joS ne
primjenjuje schengensku pravnu stecevinu u cijelosti, da budu mobilni te da ulaze, borave i
rade u jednoj drzavi Clanici EU-a ili u viSe drzava clanica koje podlijezu odredbama te

direktive (tj. sve drZave ¢lanice EU-a osim Danske, Irske 1 Ujedinjene Kraljevine).

Kratkoroéna mobilnost (do 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana po drzavi ¢lanici
EU-a koja podlijeze Direktivi): nositelji dozvole za osobu premjeStenu unutar drustva ne

moraju imati valjanu vizu ako dokazu da se sele u drugu drzavu clanicu EU-a koja

podlijeze Direktivi u kontekstu mobilnosti unutar EU-a odobrene na temelju te direktive.

Ti dokazi ukljucuju:

(a) primjerak obavijesti koju je poslao subjekt domacin u prvoj drzavi ¢lanici EU-a koja

podlijeze Direktivi u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. Direktive; ili

(b) pismo subjekta domacina iz druge drzave clanice EU-a koja podlijeZze Direktivi u
kojemu su navedene barem pojedinosti o trajanju mobilnosti unutar EU-a i1 lokacija

subjekta ili subjekata domacina u drugoj drzavi ¢lanici EU-a koja podlijeze Direktivi.

Na temelju pravila o mobilnosti za osobu premjeStenu unutar drustva, najdulje dopusteno
trajanje kumulativnih kratkoro¢nih boravaka u drugoj drZavi ¢lanici EU-a koja podlijeze
Direktivi moZe biti dulje od 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana: dopusteni su

uzastopni kratkoro¢ni boravci u trajanju do 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana po
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drzavi ¢lanici EU-a koja podlijeze Direktivi u razli¢itim drzavama c¢lanicama EU-a koje
podlijezu Direktivi 1 oni mogu odgovarati znatnom dijelu ukupnog najduljeg trajanja
boravka osoba premjeStenih unutar drustva (tri godine za rukovoditelje i stru¢njake; jedna
godina za pripravnike), ovisno o okolnostima svakog pojedinacnog slucaja. Pravila o

kratkoro¢noj mobilnosti izravno su primjenjiva od 29. studenoga 2016.

* Primjeri

Indijski rukovoditelj s hrvatskom dozvolom za osobu premjeStenu unutar drustva moze
boraviti 170 dana (90 dana kratkoro¢ne mobilnosti u Italiji nakon kojih slijedi 80 dana
kratkorone mobilnosti u Njemackoj) tijekom razdoblja od 180 dana bez naruSavanja

schengenskih pravila.

Dugoro¢na mobilnost (vise od 90 dana po drzavi ¢lanici EU-a koja podlijeze Direktivi):
pravila o dugoro¢noj mobilnosti ovise o tome §to relevantna druga drzava ¢lanica EU-a koja
podlijeze Direktivi odabere pri prenosenju Direktive (vidjeti tablicu u nastavku). Druga drzava
¢lanica EU-a koja podlijeze Direktivi moZe zahtijevati boravisnu dozvolu koja sadrzi izraz
,,mobile ICT” (mobilna osoba premjestena unutar drustva — postupak podnosenja zahtjeva)
koju izdaje ta druga drzava Clanica EU-a koja podlijeze Direktivi ili moze odabrati primjenu
pravila o kratkoro€noj mobilnosti. U prvom ¢e slu€aju biti potrebna boravi$na dozvola ,, mobile

ICT”’; u drugom se slucaju primjenjuju prethodno opisana pravila.
SaZetak — postupci koje su drzave odabrale za kratkorocnu 1 dugoro€nu mobilnost

(bez postupka/obavijest/zahtjev) (posljednje azuriranje od 26. lipnja 2018.; ako su informacije

u zagradama, to znaci da drzave ¢lanice jos nisu izvijestile o potpunom prenoSenju)

(obavijest) (zahtjev)
bez postupka zahtjev
bez postupka zahtjev

obavijest zahtjev
obavijest obavijest
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obavijest obavijest

zahtjev

obavijest zahtjev

obavijest zahtjev

obavijest zahtjev

obavijest zahtjev

* Pravna osnova:

— Direktiva 2014/66/EU o uvjetima za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u okviru
premjestaja unutar drustva (¢lanci od 20. do 23.)

5.13.  Istrazivadi i €lanovi njihovih obitelji

Programom mobilnosti unutar EU-a uspostavljenim Direktivom (EU) 2016/801 utvrduju se

autonomna pravila koja omogucuju istrazivacima i ¢lanovima njihovih obitelji koji imaju

49


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0066&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0066&from=EN

boravisnu dozvolu ili vizu za dugotrajan boravak koju je izdala drzava ¢lanica EU-a koja
podlijeze odredbama te direktive, ukljucujuci nositelje boravisne dozvole ili vize za
dugotrajan boravak koju je izdala schengenska drzava koja jo$ ne primjenjuje schengensku
pravnu steCevinu u cijelosti, da budu mobilni te da ulaze i borave u drugoj drzavi Clanici
EU-a ili u vise njih, koje podlijezu odredbama te direktive (tj. sve drzave ¢lanice EU-a osim

Danske, Irske i Ujedinjene Kraljevine).

Kratkoro¢na mobilnost (do 180 dana u bilo kojem razdoblju od 360 dana po drzavi ¢lanici

EU-a koja podlijeze Direktivi)

Nositelji dozvole za istrazivace ili vize za dugotrajan boravak ne moraju imati valjanu vizu

ili boravisnu dozvolu drzave ¢lanice EU-a u koju ulaze ako dokazu da se sele u drugu

drzavu ¢lanicu EU-a koja podlijeze Direktivi u kontekstu mobilnosti unutar EU-a odobrene

na temelju te direktive. Ti dokazi ukljucuju:

(a) primjerak obavijesti poslane nadleZnim tijelima prve i druge drZave clanice EU-a koje

podlijezu Direktivi u skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Direktive; ili

(b) primjerak sporazuma o gostovanju u kojem su utvrdene pojedinosti o mobilnosti
istrazivaca ili, ako pojedinosti 0 mobilnosti nisu utvrdene u sporazumu o gostovanju, dopis
istrazivacke organizacije iz druge drzave cClanice koja podlijeZze Direktivi u kojem se
utvrduju barem trajanje mobilnosti unutar EU-a i lokacija istrazivacke organizacije u toj

drugoj drzavi €lanici.

Ni ¢lanovi obitelji istraziva¢a koji imaju boraviSnu dozvolu ne moraju imati valjanu vizu ili

boravi$nu dozvolu drzave ¢lanice EU-a u koju ulaze ako dokazu da su u pratnji istraZivaca

koji se seli u drugu drzavu c¢lanicu EU-a koja podlijeze Direktivi u kontekstu mobilnosti
unutar EU-a odobrene na temelju Direktive. Ti se dokazi pruzaju dostavljanjem valjane
boravi$ne dozvole koju je izdala prva drZava c¢lanica EU-a koja podlijeze toj direktivi te

dostavljanjem:

(a) primjerka obavijesti poslane nadleznim tijelima prve i1 druge drzave Clanice EU-a koje

podlijezu Direktivi u skladu s ¢lankom 30. stavkom 2. Direktive; ili
(b) dokaza da su u pratnji istraZivaca.

Istrazivaci i ¢lanovi njihovih obitelji mogu boraviti u jednoj drugoj drzavi ¢lanici EU-a koja

podlijeze Direktivi do 180 dana u bilo kojem razdoblju od 360 dana. Dopusteni su uzastopni
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kratkoro¢ni boravci u trajanju do 180 dana u bilo kojem razdoblju od 360 dana po drzavi
¢lanici EU-a koja podlijeze Direktivi u razli¢itim drzavama clanicama EU-a koje podlijezu
Direktivi 1 oni mogu odgovarati znatnom dijelu ukupnog trajanja boravka istrazivaca i
¢lanova njegove obitelji, ovisno o okolnostima svakog pojedinacnog slucaja. Pravila o

kratkoro¢noj mobilnosti izravno su primjenjiva od 24. svibnja 2018.

* Primjer

Nigerijski istraziva€ s bugarskom boravisnom dozvolom ili vizom za dugotrajan boravak
moze boraviti 250 dana (150 dana kratkorocne mobilnosti u Italiji nakon kojih slijedi 100

dana kratkoro¢ne mobilnosti u Njemackoj) bez narusavanja schengenskih pravila.

Dugoroéna mobilnost (viSe od 180 dana po drzavi Clanici EU-a koja podlijeze Direktivi):
pravila o dugoro¢noj mobilnosti ovise o tome §to relevantna druga drzava ¢lanica EU-a koja
podlijeze Direktivi odabere pri prenosenju Direktive (vidjeti tablicu u nastavku). Druga
drzava ¢lanica EU-a koja podlijeze Direktivi moze zahtijevati boravisnu dozvolu ili vizu za
dugotrajan boravak u kojoj se unosi ,istrazivaC — mobilnost” (postupak podnoSenja
zahtjeva) koju izdaje ta druga drZava ¢lanica EU-a koja podlijeze Direktivi ili moZe odabrati
primjenu pravila o kratkorocnoj mobilnosti. U prvom ¢e slucaju biti potrebna boravisna
dozvola ili viza za dugotrajan boravak u koju je uneseno ,,istraziva¢ — mobilnost”; u drugom
se slucaju primjenjuju prethodno opisana pravila. Postupak za ¢lanove obitelji isti je kao i

postupak koji se primjenjuje na istraZivaca.
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Sazetak — postupci koje su drzave odabrale za kratkoro¢nu i dugoro¢nu mobilnost

(bez postupka/obavijest/zahtjev) (posljednje aZuriranje od 4. srpnja 2019. — informacije u
zagradama odnose se na drzave Clanice koje jos nisu izvijestile o potpunom prenosenju)

zahtjev

zahtjev




(obavijest) (zahtjev)
obavijest obavijest

obavijest obavijest

* Pravna osnova.

— Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvijetima

ulaska 1 boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanija,

volonterstva, razmjena uclenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair

(preinaka) (¢lanci 27., 28., 29., 30.132.)

5.14. Studenti

Programom mobilnosti unutar EU-a koji je uspostavljen Direktivom (EU)2016/801
utvrduju se autonomna pravila koja omogucuju nositeljima studentske boravisne dozvole ili
vize za dugotrajan boravak koju je izdala drzava ¢lanica EU-a koja podlijeze odredbama te
direktive, ukljucujuci nositelje boravisne dozvole ili vize za dugotrajan boravak koju je
izdala schengenska drzava koja jo§ ne primjenjuje schengensku pravnu stecevinu u cijelosti
1 koji su obuhvaceni Unijinim ili multilateralnim programom koji sadrzava mjere mobilnosti
ili sporazumom izmedu dviju ili viSe ustanova visokog obrazovanja, da budu mobilni te da
ulaze, borave i studiraju u drugoj drzavi ¢lanici EU-a ili u visSe drzava ¢lanica koje podlijezu
odredbama te direktive (tj. sve drZave clanice EU-a osim Danske, Irske i Ujedinjene

Kraljevine) do 360 dana po drzavi ¢lanici EU-a koja podlijeZe Direktivi.

Nositelji studentske boravisne dozvole ili vize za dugotrajan boravak u kojima se upucuje na

odredeni program ili sporazum ne moraju imati valjanu vizu ili boravisnu dozvolu drzave

¢lanice EU-a u koju ulaze ako dokazu da se sele u drugu drzavu ¢lanicu EU-a koja podlijeze

Direktivi u kontekstu mobilnosti unutar EU-a odobrene na temelju te direktive. Ti dokazi

ukljucuju:
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(a) primjerak obavijesti poslane nadleznim tijelima prve i1 druge drzave Clanice EU-a

koje podlijezu Direktivi u skladu s ¢lankom 31. stavkom 2. Direktive; ili

(b) dokaz o tome da student provodi dio studija u drugoj drzavi ¢lanici koja podlijeze
Direktivi u okviru Unijina ili multilateralnog programa koji sadrzava mjere

mobilnosti ili sporazuma izmedu dviju ili viSe ustanova visokog obrazovanja.

Dopusteni su uzastopni boravci u trajanju do 360 dana po drzavi ¢lanici EU-a koja podlijeze
Direktivi u razli¢itim drzavama c¢lanicama EU-a koje podlijezu Direktivi i oni mogu
odgovarati znatnom dijelu ukupnog najduljeg trajanja boravka studenta, ovisno o

okolnostima svakog pojedinacnog slucaja. Pravila o mobilnosti studenata izravno su

primjenjiva od 24. svibnja 2018.

* Primjer

Americ¢ki student s rumunjskom studentskom boravisSnom dozvolom koji sudjeluje u
programu Erasmus + na njemackom sveuciliStu moze u Njemackoj ostati do 360 dana bez

naru$avanja schengenskih pravila.

Sazetak — postupak odabran za mobilnost studenata

(bez postupka/obavijest) (posljednje azuriranje od 4. srpnja 2019. — informacije u zagradama

odnose se na drzave Clanice koje jos nisu izvijestile o potpunom prenosenju)

(obavijest)

(bez postupka)
obavijest
bez postupka
(obavijest)

obavijest

(obavijest)
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6.1.

obavijest
obavijest
obavijest
bez postupka
bez postupka
obavijest
obavijest
obavijest
obavijest
bez postupka
obavijest
obavijest
obavijest
(obavijest)
obavijest

obavijest

* Pravna osnova:

— Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvijetima

ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanija,

volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair

(preinaka) (Clanci 27., 31.132.)

OTISKIVANJE PECATA U PUTNE ISPRAVE

U putne isprave svih drzavljana tre¢ih zemalja mora se sustavno otisnuti pecat pri
ulasku 1 izlasku. Pecat nije dokaz da je provedena temeljita kontrola; njime se samo s

tocnoS¢u mogu utvrditi datum i1 mjesto prelaska granice. Otiskivanjem pecata nastoji se
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osigurati 1 da se tijekom kontrola pri ulasku 1 izlasku moze provjeriti poStuje li se
najdulje dopusteno trajanje boravka drzavljanina tre¢e zemlje na podrucju bez nadzora
unutarnjih granica ili na drzavnom podrucju Bugarske, Hrvatske, Cipra i Rumunjske

zasebno — 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana.
Ulazni ili izlazni pecat ne otiskuje se u sljede¢im slu¢ajevima:

a) u putne isprave drzavljana drzava ¢lanica EU-a, Norveske, Islanda, Lihtenstajna i

Svicarske;

b) u putne isprave Sefova drzava i dostojanstvenika ¢iji je dolazak prethodno sluzbeno

najavljen diplomatskim putem;
¢) udozvole pilota ili potvrde ¢lanova posade zrakoplova;

d)  u putne isprave pomoraca koji ne borave na drzavnom podrucju schengenske drzave

osim u trenutku pristajanja njihova broda i na podrucju luke u kojoj je brod pristao;

€) u putne isprave ¢lanova posade i putnika na brodovima za kruzna putovanja koji ne

podlijezu grani¢noj kontroli, u slu¢ajevima predvidenima u odjeljku I'V. tocki 2.;

f)  uisprave kojima se drzavljanima Andore, Monaka i San Marina omogucuje prelazak

granice;

g) u isprave stanovnika pograni¢nog podrucja obuhvacenih rezimom malograni¢nog

prometa (odjeljak II. tocka 3.);

h)  uputne isprave posada putnickih i teretnih vlakova na medunarodnim linijama;

1)  u putne isprave drzavljana tre¢ih zemalja koji predoce boraviSne iskaznice kako je

predvideno Direktivom 2004/38/EZ.

U putne isprave &lanova obitelji gradana EU-a, EGP-a i Svicarske koji su drzavljani tre¢ih
zemalja isto se mora otisnuti pe€at, osim ako predoc¢e boravi$nu iskaznicu izdanu u skladu
s Direktivom 2004/38/EZ, kako je propisano c¢lankom 39. Zakonika o schengenskim
granicama ili ako na drugi nacin dokazu da su ¢lanovi obitelji gradanina EU-a, EGP-a ili

Svicarske.
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6.3.

6.4.

* Primjeri

1) Ukrajinska drzavljanka, supruga njemackog drzavljanina i nositeljica nizozemske
boravisne iskaznice (s naznakom o njezinu statusu ¢lana obitelji gradanina EU-a), koja je u
pratnji svojeg supruga, njemackog drzavljanina, ili mu se naknadno pridruzuje ¢ime

ostvaruje pravo na slobodno kretanje: u putnu ispravu ove osobe ne smije se otisnuti pecat.

2) Moldavski suprug drzavljanke Italije, koji posjeduje irsku boravisnu iskaznicu (s
naznakom njegova statusa ¢lana obitelji gradanke EU-a) 1 koji je u pratnji gradanke EU-a:

u putnu ispravu ove osobe ne smije se otisnuti pecat.

3) Drzavljanka Indije, supruga francuskog drzavljanina, nositeljica schengenske vize, ali
(jo$) ne i boravisne iskaznice, koja se pridruzuje francuskom gradaninu u Njemackoj: u

ovom slu¢aju, u putnu ispravu ove osobe mora se otisnuti pecat**.

Iznimno, na zahtjev drzavljanina trec¢e zemlje, te ako bi mu otiskivanje ulaznog/izlaznog
pecata moglo prouzrociti ozbiljne poteskoce, pecat se moze otisnuti na zasebnom listu.

Taj se list urucuje tom drzavljaninu trece zemlje.

U praksi moZe se dogoditi 1 da isprava kojom se drzavljaninu tree zemlje omogucuje
prelazak granice viSe nije pogodna za otiskivanje pecata jer u njoj viSe nema praznih
stranica. U tom slucaju tom drzavljaninu tre¢e zemlje treba preporuciti da podnese

zahtjev za novu putovnicu kako bi se u buduc¢nosti pecati otiskivali u nju.

Medutim, iznimno — a posebno u slu¢aju osoba koje redovno prelaze granicu — moze se
upotrijebiti zaseban list na koji se ubuduc¢e mogu otiskivati pecati. Taj se list uru¢uje tom

drzavljaninu trece zemlje.

U svakom slucaju, nedostatak praznih stranica u putovnici nije valjan i dostatan

temelj za zabranu ulaska nekoj osobi (vidjeti odjeljak I. tocku 8. o temeljima za

zabranu).

* Preporucena praksa:

List naveden u tockama 6.4. 1 6.5. treba sadrzavati najmanje sljedece pojedinosti:

24

Treba napomenuti da sluzbe Komisije ispituju tumacenje ove obveze otiskivanja pecata.
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6.5.

6.6.

—naziv 1 lokaciju grani¢nih postaja,

— datum izdavanja,

— ime nositelja putne isprave,

— broj putne isprave,

— pecat i sluzbeni zig grani¢nog prijelaza,

— ime 1 potpis sluzbenika grani¢nog nadzora.

U slucaju ulaska 1 izlaska drzavljana tre¢ih zemalja koji podlijezu obvezi posjedovanja
vize pecat se u pravilu otiskuje na stranicu suprotnu od one na koju je unesena viza.
Ako treba otisnuti viSe pecata (na primjer u slucaju vize za visekratni ulazak), to se ¢ini
tako da se pecat otisne na stranicu do stranice na kojoj je nalijepljena viza. Ako se ta
stranica ne moze iskoristiti, pecat se otiskuje na sljedecu stranicu. Pecati se ne smiju
otiskivati u strojno Ccitljivu zonu niti preko osobnih podataka i ostalih stranica s

izvornim sluzbenim biljeskama.

* Preporucena praksa:

— pecate treba otisnuti, ako je to mogucée, kronoloskim redoslijedom kako bi bilo

jednostavnije pronaéi datum kada je osoba zadnji put presla granicu,
—izlazni pecat treba otisnuti u blizini ulaznog pecata,
— pecat treba otisnuti u vodoravnom poloZaju kako bi bilo jednostavno procitati ga,

—novi se pecat ne smije otisnuti preko ve¢ otisnutih pecata, ukljuujuéi one koji su otisnuti

u drugim zemljama.

Razli¢ite vrste peCata upotrebljavaju se za predoCavanje dokaza o ulasku 1 izlasku
(pravokutni pecat za ulazak, pravokutni pecat s oblim uglovima za izlazak). Ti pecati
sadrzavaju slova kojima se naznaCuju zemlja i grani¢na postaja, datum, broj kontrole 1
piktogram kojim se nazna€uje nacin putovanja pri ulasku 1 izlasku (kopneni, zra¢ni ili

pomorski).

Upiti u vezi s peCatima za ulazak i izlazak te s dokumentacijom u vezi s krivotvorenim,

izgubljenim ili nepropisno otisnutim pecatima mogu se uputiti kontaktnoj tocki koju je

svaka schengenska drzava uspostavila za te potrebe.

58



https://circabc.europa.eu/sd/a/a3bb346e-d178-4650-8cb9-e757ed8f0465/handbook-annex_03_EN.doc

6.7.

6.8.

6.9.

7.1.

Svaki grani¢ni prijelaz mora voditi evidenciju o pecatima za ulazak i izlazak koji se
predaju svakom sluzbeniku grani¢nog nadzora koji provodi kontrole i koji te pecate
vraca. To ukljucuje i oznake svakog zasebnog pecata koji ¢e se u buduénosti mozda

morati upotrijebiti za potrebe usporedbe.

Kad pecati nisu u upotrebi moraju biti zakljucani, a pristup pe¢atima mora se ograniciti na

ovlastene sluzbenike grani¢nog nadzora.

Sigurnosni kodovi na peCatima moraju se mijenjati u redovnim vremenskim razmacima

koji ne prelaze jedan mjesec.

Ako se pri izlasku Cini da u putnoj ispravi drzavljanina tre¢e zemlje nema pecata za
ulazak, sluzbenik grani¢nog nadzora moze pretpostaviti da je nositelj isprave nezakonito
usao na podrucje bez unutarnjih granica ili na podrucje schengenske drzave koja joS ne
primjenjuje pravnu stecevinu u cijelosti /ili da je premasSio najdulji dopusteni rok

boravka. U tom se slu¢aju moze odrediti kazna predvidena nacionalnim pravom.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (¢lanak 11. i Prilog IV.)

— Direktiva 2004/38/EZ (¢lanak 5.) koja se tumaci zajedno s Komunikacijom Komisije

COM (2009) 313 final

— Schengenska konvencija (¢lanak 21.)

— Popis kontaktnih toaka za razmijenu informacija o sigurnosnim kodovima ulaznih 1

izlaznih pecata

POPUSTANJE U REZIMU KONTROLE

ReZim kontrole na vanjskim granicama ili unutarnjim granicama na kojima nadzor jo$
nije ukinut moZe se ublaZiti u sluaju iznimnih 1 nepredvidenih okolnosti. Takvim se
okolnostima smatraju nepredvidljivi dogadaji koji dovode do tako gustog prometa da
vrijeme ¢ekanja na granicnom prijelazu postane predugo i da su pritom iskoriStene sve
organizacijske 1 kadrovske mogucnosti. Takvom bi se situacijom mogla smatrati

poplava ili neka druga ozbiljna prirodna katastrofa koja onemogucuje prelazak granice
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na drugim grani¢nim prijelazima, pa se prometni tok s nekoliko grani¢nih prijelaza

preusmjerava na samo jedan.

7.2. Ako je doslo do popustanja u rezimu grani¢ne kontrole, obavljanje ulazne grani¢ne

kontrole u pravilu ima prednost nad obavljanjem izlazne grani¢ne kontrole. Odluku o

popustanju u rezimu grani¢ne kontrole donosi sluzbenik nadzora koji rukovodi

grani¢nim prijelazom. Ta su popustanja u rezimu grani¢ne kontrole privremena,

prilagodena okolnostima koje ih opravdavaju i uvode se postupno.

7.3. Cak i u slu¢aju popustanja u rezimu grani¢ne kontrole, sluzbenik graniénog nadzora

mora otisnuti pecat u putne isprave drzavljana tre¢ih zemalja pri ulasku 1 izlasku u

skladu s odjeljkom I. tockom 6. te mora provjeriti barem identitet drzavljanina trece

zemlje.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (¢lanak 9.)

8. ZABRANA ULASKA
8.1. DrZavljanima tre¢ih zemalja ulazak se mora zabraniti u sljede¢im slucajevima:

a)  ako nemaju valjane putne isprave;

b)  ako imaju laznu (krivotvorenu) putnu ispravu;

c) ako nemaju valjanu vizu, a ona je obvezna, boraviSnu dozvolu ili vizu za
dugotrajan boravak koju je izdala schengenska drzava®’;

d)  ako imaju lazne (krivotvorene) vize ili boravisne dozvole;

e) ako nemaju odgovaraju¢u dokumentaciju kojom bi opravdali svrhu 1 uvjete
boravka;

f)  ako su ve¢ boravili 90 dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana (koje

podrazumijeva uzimanje u obzir razdoblja od 180 dana koje prethodi svakom
danu boravka) na podru¢ju bez nadzora unutarnjih granica ili na podrucju

Bugarske, Hrvatske, Cipra ili Rumunjske;

25

Boravisne dozvole i vize za dugotrajan boravak koje izdaju Bugarska, Hrvatska, Cipar ili Rumunjska nisu

valjane za ulazak na podrucje bez nadzora unutarnjih granica.
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g) ako nemaju dovoljno sredstava za uzdrzavanje s obzirom na trajanje i vrstu

boravka ili sredstava za povratak u maticnu zemlju ili drzavu tranzita;

h)  ako je za njih u SIS-u?® ili u nacionalnim bazama podataka izdano upozorenje u
svrhu zabrane ulaska;
1) ako predstavljaju prijetnju javnom poretku, unutarnjoj sigurnosti, javnom

zdravlju ili medunarodnim odnosima jedne schengenske drzave ili vise njih.

* Primjeri

1) Skupina biciklista iz Nigerije ide u Ukrajinu 1 tvrdi da ¢e sudjelovati u
biciklisti¢koj utrci koja se ondje organizira. Dolaze u zra¢nu luku u VarSavi
(Poljska), gdje navode da ¢e u Ukrajinu putovati autobusom. Tijekom kontrole
prve linije utvrduje se da iako imaju valjanu vizu za tranzit kroz Poljsku,
nemaju valjanu vizu za ulazak u Ukrajinu. U kontroli druge linije obavlja se
podrobnije ispitivanje prilikom kojeg predocuju dokument kojim se potvrduje
sudjelovanje u utrci i tvrde da neée biti teSkoéa oko dobivanja vize na
ukrajinskoj granici. Medutim, biciklisti niti posjeduju bicikle koji im trebaju za
utrku niti mogu uvjerljivo objasniti gdje ¢e ih i kako nabaviti kad stignu u
Ukrajinu. Nakon savjetovanja s ukrajinskim sluzbenicima grani¢nog nadzora o
ovom pitanju 1 uzimajuci u obzir njthovo negativno misljenje o0 mogucnosti da
im se u ovakvom slu¢aju na granici izda viza donosi se odluka o zabrani

ulaska.

2) Moldavski drzavljanin automobilom stize na madarsko-ukrajinsku granicu 1
tvrdi da putuje u Njemacku u turisticke svrhe. U kontroli prve linije utvrduje se
da putnik nije u moguénosti pokazati nijedan dokument (hotelsku rezervaciju,
pozivno pismo itd.) kojim se dokazuje gdje ¢e u Njemackoj boraviti niti moze
dokazati da ima dovoljno sredstava za uzdrzavanje za troSkove boravka i

povratka. U tom slu¢aju donosi se odluka o zabrani.

3) Tuniski drzavljanin stize u zracnu luku Schipol (Nizozemska). Svrha je

njegova putovanja posjet rodbini (braci i sestrama) koji borave u Bruxellesu

Bugarski, hrvatski i rumunjski sluzbenici granicnog nadzora nisu obvezni zabraniti ulazak drzavljanima tre¢ih
zemalja za koje je u SIS-u izdano upozorenje u svrhu zabrane ulaska.
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(Belgija). Ima wvaljanu schengensku vizu, povratnu kartu i pozivno
pismo/jamstvo svojih domacina koji borave u Belgiji. Medutim, to pismo nisu
ovjerila nadlezna belgijska tijela (kako nalaze belgijsko pravo). U tom slucaju,
prije nego Sto se donese odluka o dopustanju ili zabrani ulaska, treba provesti
daljnje provjere kao Sto su: pregled putovnice kako bi se utvrdilo je li osobi
prije bila izdana schengenska viza i je 1i je zakonito koristila; usporedba
prethodnih pecata za ulazak/izlazak kako bi se utvrdilo je li osoba u proslosti
prekoracila boravak na podru¢ju bez nadzora unutarnjih granica; stupanje u
kontakt s nadleznim belgijskim tijelima kako bi se zatrazilo da izvrSe potrebne
provjere domacina. Ovim provjerama zeli se utvrditi dolazi li osoba u dobroj

vjeri; odluka se donosi tek na temelju rezultata tih provjera.

4) U zraénu luku Helsinki-Vantaa (Finska) slije¢e zrakoplov iz Sangaja.
Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) proglasila je hitnu situaciju u
podrucju javnog zdravlja na medunarodnoj razini (zbog opasnosti od SARS-a)
te se zahtijeva poduzimanje strogih mjera predostroznosti prema putnicima koji
stizu iz Kine. Od svih putnika zahtijeva se da ispune kartice za pracenje, koje
sadrzavaju 1 broj mjesta i kontaktne podatke za slucaj da ih naknadno treba
potraziti. Na terminalu svi putnici prolaze kroz posebno predvideni hodnik u
koji je postavljena medicinska oprema. Nekoliko kineskih drzavljana 1
drzavljana EU-a pokazuju simptome SARS-a i jo§ su uvijek zarazni. Nakon
savjetovanja s lijeCnicima donosi se odluka o zabrani ulaska kineskim
drzavljanima 1 o hitnoj hospitalizaciji drzavljana EU-a zbog ozbiljne prijetnje
od Sirenja bolesti. S ostalim putnicima iz zrakoplova kontaktira se uz pomoc¢
podataka iz kartica za pracenje 1 od njih se trazi da se jave lije¢niku. Ovime se
ne iskljucuje moguénost poduzimanja alternativnih mjera kao Sto je na primjer

karantena, ako je to potrebno i opravdano radi zastite javnog zdravlja.

5) Skupina nogometnih navijaa iz Ukrajine stize na poljsko-ukrajinsku
granicu. Putuju autobusom. Tijekom grani¢nih kontrola pokazuje se da
posjeduju opasna sredstva kao Sto su palice za bejzbol, nuncake, nozevi i drugi
predmeti koji se mogu upotrijebiti protiv drugih ljudi. U ovom im se slucaju

ulazak mora zabraniti radi osiguranja javnoga reda, osim ako putnici pristanu
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predati opasnu opremu prije prelaska poljske granice.

6) Skupina mladih marokanskih turista koja putuje trajektom iz Tangera stize u
luku Alicante (Spanjolska). Prema planu putovanja skupina bi trebala posjetiti
dva Spanjolska grada (Barcelonu 1 Madrid) i nekoliko gradova u Francuskoj. U
Maroko se vracaju zrakoplovom iz zracne luke Paris-Charles de Gaulle; imaju
valjane karte za povratno putovanje. Tijekom grani¢ne kontrole jedan od njih
nema valjanu schengensku vizu i izjavljuje kako je nije stigao pribaviti. Svrha
putovanja utvrdena je 1 putnici maju dovoljno sredstava za uzdrzavanje.
Medutim, ta osoba ni na koji na¢in ne moze dokazati kako vizu nije mogla
zatraziti unaprijed, kao ni to da postoje nepredvidljivi ili nezaobilazni razlozi
da joj se ulazak odobri. U tom slucaju, te ako ne postoje nikakvi humanitarni

razlozi 1/ili medunarodne obveze, osobi bez vize treba zabraniti ulazak.

7) Ruska obitelj prelazi estonsku granicu automobilom. Medutim, ¢ini se da
vozilo ima ozbiljan mehanicki nedostatak (tj. ima neispravne koc¢nice), ¢ime bi
moglo druge dovesti u opasnost. U tim okolnostima tim se osobama ne moze
dopustiti ulazak u tom vozilu sve dok se kvar ne popravi. Medutim, ako su
ispunjeni svi ostali uvjeti za ulazak, mora im se dopustiti ulazak na drzavno

podrucje pjesice ili nekim drugim sredstvom.

8) Somalski drzavljanin koji ima somalsku obi¢nu putovnicu i boraviSnu
dozvolu koju je izdala druga schengenska drzava koja u cijelosti primjenjuje
schengensku pravnu ste¢evinu Zeli uéi na podruéje Ceske radi tranzita do te
druge schengenske drzave. Osoba se ne nalazi u nacionalnim bazama podataka
u svrhu zabrane ulaska. Ceska ne priznaje obiéne somalske putovnice. Uvijeti
za ulazak utvrdeni u €lanku 6. stavku 1. Zakonika o schengenskim granicama
ukljuuju posjedovanje valjane putne isprave koja nositelja ovlascuje za
prelazak vanjske granice. Medutim, ne postoji sluzbena hijerarhija tih uvjeta za
ulazak; iznimke utvrdene u clanku 6. stavku 5. Zakonika o schengenskim
granicama primjenjuju se za sve uvjete utvrdene u ¢lanku 6. stavku 1. Zakonika
o schengenskim granicama. To znaci da je bilo koji drzavljanin tre¢e zemlje
koji ne ispunjava sve uvjete utvrdene u cClanku 6. stavku 1. Zakonika o

schengenskim granicama, ali posjeduje boravisSnu dozvolu ili vizu za
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dugotrajan boravak, ovlasten ué¢i na podrucje druge drzave Clanice u svrhu
tranzita kako bi mogao do¢i do drzavnog podrucja schengenske drzave koja u
cijelosti primjenjuje schengensku pravnu stecevinu i koja je izdala boravisnu
dozvolu ili vizu za dugotrajan boravak, osim ako se njegovo ime nalazi na
nacionalnom popisu upozorenja drzave ¢lanice €ije vanjske granice zeli prijeci
te je upozorenje popraceno uputom za zabranu ulaska ili tranzita. U slucaju
somalskog drzavljanina, Ce§ka mora dopustiti osobi da ude u Cesku u svrhu
tranzita kako bi mogla do¢i do schengenske drzave koja u cijelosti primjenjuje

schengensku pravnu steCevinu i koja je izdala boravisnu dozvolu.

8.2. Schengenska drzava ne zabranjuje ulazak drZavljaninu tre¢e zemlje te mu dopusta da

ude na njezino drzavno podrucje u sljede¢im slucajevima:

a)

b)

d)

iz humanitarnih razloga, zbog nacionalnih interesa ili zbog medunarodnih

obveza;

ako osoba koja ne posjeduje valjanu vizu ispunjava mjerila za izdavanje vize

na granici (odjeljak I. tocka 9.);

iskljucivo jer osoba ima vizu za visekratni ulazak koju je izdala druga drzava

¢lanica;

iskljucivo jer osoba ima vizu za viSekratni ulazak, ali putuje u neku drugu
svrhu koja se moZe navesti u rubrici ,,Napomene” na naljepnici vize.
Nacionalne napomene koje upotrebljavaju neke drzave c¢lanice mogu biti
povezane s (glavnom) svrhom zbog koje je podnesen zahtjev za vizu. Taj unos
na naljepnici vize ne sprecava nositelja da upotrijebi valjanu vizu za visekratni

ulazak za putovanje u druge svrhe (vidjeti i odjeljak I. tocku 8.6.);

ako osoba ima valjanu boravisnu dozvolu ili vizu za dugotrajan boravak koju je
izdala schengenska drzava koja u cijelosti primjenjuje schengensku pravnu
steCevinu, ali ne ispunjava sve uvjete za ulazak utvrdene u ¢lanku 6. stavku 1.
Zakonika o schengenskim granicama, osoba je ovlastena u¢i na podrucje
schengenskih drzava u svrhu tranzita kako bi dosla do schengenske drzave koja

u cijelosti primjenjuje pravnu steCevinu koja je izdala boravisnu dozvolu ili
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8.3.

vizu za dugotrajan boravak. Medutim, tranzit se moZze zabraniti u slucaju
postojanja upozorenja za tu osobu u nacionalnim bazama podataka
schengenske drzave ¢iju vanjsku granicu ta osoba zeli prijeci, a uz upozorenje
se nalazi uputa da se osobi zabrani ulazak ili tranzit. Ako se na nositelja
boravisne dozvole odnosi upozorenje o zabrani ulaska ili boravka, trebalo bi
odmah kontaktirati s nacionalnim uredom SIRENE kako bi se pokrenuo

postupak savjetovanja utvrden u tocki 4.5.1. Priru¢nika SIRENE.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (¢lanci 1., 4.. 6., 8.1 14. te Prilog V.)

— Zakonik o vizama (¢lanci 32. 1 35. te Prilog VL.)

— Odluka br. 565/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014.

o0 uvodenju pojednostavljenog rezima kontrole osoba na vanjskim granicama

na temelju jednostranog priznanja od strane Bugarske, Hrvatske, Cipra i

Rumuniske odredenih isprava kao jednakovrijednih njihovim nacionalnim

vizama za tranzit ili namjeravani boravak na njihovim drzavnim podru¢jima

koji ne premasuje 90 dana u svakom razdoblju od 180 dana i stavljanju izvan

snage odluka 95/2006/EZ 1 582/2008/EZ

— nacionalni unosi u rubrici ..,Napomene” na naljepnici vize

Osobama s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije ulazak se moZze
zabraniti samo zbog razloga povezanih s javnim redom ili javnom sigurnosti iz
Direktive 2004/38/EZ, odnosno kad njihovi osobni postupci predstavljaju stvarnu,

trenutacnu i dovoljno ozbiljnu prijetnju nekom od temeljnih drustvenih interesa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0565&from=HR
https://circabc.europa.eu/ui/group/2cda0e48-83d2-4a14-bb42-afe60efb3ecf/library/27060eb7-abdc-499f-9a27-456f5acce90e/details

8.3.1.

Stoga se ni upozorenje u SIS-u samo po sebi ne moze smatrati dovoljnim razlogom za
automatsku zabranu ulaska tim osobama; u tom slucaju sluzbenik grani¢nog nadzora

uvijek mora temeljito ispitati situaciju i procijeniti je s obzirom na prethodna nacela.

Ako je upozorenje unijela neka druga schengenska drzava, sluzbenik grani¢nog
nadzora mora putem ureda SIRENE ili na bilo koji drugi dostupan nacin odmah stupiti
u vezu s odgovornim tijelima schengenske drzave koja je izdala upozorenje. Ta tijela
moraju provjeriti razloge zbog kojih je upozorenje uvrsteno i vrijede li jos§ uvijek. Taj

podatak moraju bez odgode prenijeti tijelima schengenske drzave traziteljice.

Na temelju primljenih podataka nadlezna tijela donijet ¢e ocjenu utemeljenu na
prethodno navedenim mjerilima. Sluzbenik grani¢nog nadzora na toj ¢e osnovi

predmetnoj osobi dopustiti ili zabraniti ulazak.

Ako podatke nije mogucée dobiti u razumnom roku, predmetnoj osobi mora se dopustiti
ulazak na drZavno podrucje. U tom slucaju sluZbenici grani¢nog nadzora i druga
nadlezna nacionalna tijela mogu provesti nuzne provjere nakon S$to osoba ude na

drzavno podrudje, a poslije toga, prema potrebi, poduzeti odgovarajuée mjere.

Prethodno navedenim ne dovode se u pitanje drugi postupci koje treba provesti zbog
upozorenja u SIS-u, kao $to su uhicenje te osobe, donoSenje zaStitnih mjera, podaci o
izgubljenim i ukradenim ispravama itd. Ako se takvom provjerom utvrdi postojanje
upozorenja u SIS-u o potrebi zapljene isprave, ona se mora odmah zaplijeniti te treba bez

odgode stupiti u kontakt s uredom SIRENE radi daljnjih uputa.

* Pravna osnova/sudska praksa:

— Direktiva 2004/38/EZ (¢lanci od 27. do 33.)

— Odluka br. 1082/2013/EU FEuropskog parlamenta i Vijeéa od 22. listopada 2013. o

ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju i o stavljanju izvan snage Odluke

br. 2119/98/EZ (Tekst znacajan za EGP)

— Uredba (EZ) br. 851/2004 Europskog Parlamenta 1 Vijea od 21. travnja 2004. o

osnivanju Europskog centra za sprecavanije i kontrolu bolesti
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038R(01):EN:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1082&from=en
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— Presuda Suda od 3. srpnja 1980.. predmet C-157/79. Regina protiv Stanislausa Piecka

— Presuda Suda od 31. sije¢nja 2006., predmet C-503/03, Komisija protiv Spanjolske

8.3.2.  Ako osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije nema potrebne putne
isprave ili vizu, a viza je obvezna, predmetna schengenska drzava toj osobi, prije nego
li je vrati, mora pruziti svaku razumnu mogucénost da nabavi potrebne isprave ili da joj
se te isprave dostave unutar razumnog vremenskog roka ili da nekim drugim
sredstvima potvrdi ili dokaze da ima pravo slobodnog kretanja u skladu s pravom

Unije.

* Pravna osnova/sudska praksa:

— Direktiva 2004/38/EZ (Clanak 5. i ¢lanci od 27. do 33.) koja se tumaci zajedno s
Komunikacijom Komisije COM (2009) 313 final

— Presuda Suda od 25. srpnja 2002.. predmet C-459/99. MRAX protiv Belgije

— Presuda Suda od 17. veljace 2005., predmet C-215/03, Salah Oulane protiv Minister voor

Vreemdelingenzaken en Integratie

8.4. Kad sluzbenik drzavljaninu tre¢e zemlje zabranjuje ulazak mora:

a)  ispuniti standardni obrazac za zabranu ulaska, potkrijepiti razloge za zabranu te

ga dati na potpis predmetnom drzavljaninu tre¢e zemlje koji zadrzava jedan
primjerak potpisanog obrasca. U slucaju da ga drzavljanin trece zemlje odbije
potpisati, sluZzbenik grani€nog nadzora to ¢e navesti na obrascu pod stavkom

»Napomene”;

b) u putovnicu otisnuti ulazni pecat koji se poniStava kriZanjem neizbrisivom
crnom tintom, a nasuprot njemu na desnoj strani, isto neizbrisivom tintom,
napisati slova koja odgovaraju razlozima za zabranu ulaska, kako su navedeni

u obrascu za zabranu ulaska (vidjeti u nastavku).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:61979CJ0157
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https://circabc.europa.eu/sd/a/a6112eb0-aa6f-411c-8c7e-1069bfb8cca2/handbook-annex_28.doc

Primjer pecata za zabranu ulaska:

Slovo kojim se oznacuje razlog za zabranu ulaska u

skladu s jedinstvenim obrascem.

Ako odgovorni sluzbenik utvrdi da je za nositelja vize u SIS-u izdano upozorenje u
svrhu zabrane ulaska, vizu mora opozvati stavljanjem pecata ,,UKINUTO”. Daljnje

pojedinosti potraziti u odjeljku I. tocki 10. Ako se ukida viza, odgovaraju¢i podaci

unose se u VIS. Za pojedinosti o mjerama koje treba izvrsiti u VIS-u vidjeti Prilog 32.

Ako je drzava Clanica ukinula vizu koju je izdala druga drzava c¢lanica, preporucuje se

da se ta informacija proslijedi u obliku obrasca utvrdenog u Prilogu 31.

......

predociti dokazne isprave potrebne za opravdanje svrhe putovanja. U tom slucaju

sluzbenik grani¢nog nadzora mora predmet dodatno istraziti kako bi ocijenio je li osoba
vizu dobila prijevarom 1 predstavlja li opasnost u smislu nezakonitog useljavanja. Prema
potrebi obratit ¢e se nadleznim tijelima schengenske drzave koja su izdala tu vizu. Samo
ako se utvrdi da je viza pribavljena na prijevaru, sluzbenik grani¢nog nadzora tu vizu
mora ponistiti otiskivanjem pedata ,,PONISTENO”. Daljnje pojedinosti potraZiti u

odjeljku I. tocki 10. Ako se poniStava viza, odgovaraju¢i podaci unose se u VIS. Za

pojedinosti o0 mjerama koje treba izvrSiti u VIS-u vidjeti Prilog 32.

Ako je drzava €lanica ponistila vizu koju je izdala druga drZava ¢lanica, preporucuje se

da se ta informacija proslijedi u obliku obrasca utvrdenog u Prilogu 30.

Najbolja praksa: poniS§tavanje ulaznog ili izlaznog pecata kad se ne radi o zabrani ulaska

Moguc¢i su slucajevi kad treba ponistiti ve¢ otisnuti pecat u putovnici (na primjer, ako je
sluzbenik grani¢nog nadzora greSkom otisnuo pogresan pecat). U tom slucaju putnik ne
snosi nikakvu odgovornost, a pecat se stoga ne moze ponistiti na isti nacin kao kad se

nekome zabranjuje ulazak. Stoga se preporucuje njegovo poniStavanje povlacenjem dviju

68
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8.7.

8.8.

8.9.

8.10.

usporednih crta preko njegova gornjeg lijevog kuta, kako je prikazano na primjeru u

nastavku:

Sve osobe kojima je zabranjen ulazak ili nositelj vize kojem je viza poniStena ili ukinuta
imaju se pravo zaliti u skladu s nacionalnim pravom. Predmetnom drzavljaninu trece
zemlje moraju se dati pisane upute o Zalbenom postupku i kontaktnim to¢kama koje mu

mogu pruziti informacije o zastupnicima koji su nadlezni postupati u njegovo ime.

Kad se viza ponisti ili ukine sluzbenik grani¢nog nadzora mora ispuniti standardni obrazac
za obavjeS¢ivanje i obrazloZenje u kojem potkrepljuje razloge za ponisStenje ili ukidanje 1

predati ga predmetnom drzavljaninu trece zemlje (vidjeti Prilog 25.).

Ako se ulazak zabranjuje osobi s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije,
sluzbenik grani¢nog nadzora toj osobi uvijek mora dostaviti pisanu odluku. Odluka
mora biti sastavljena tako da predmetna osoba moze razumjeti njezin sadrzaj i
posljedice. U odluci se precizno i u cijelosti mora navesti na kojim se razlozima
povezanima s javnim redom ili javnom sigurnosti temelji donesena oduka, osim ako je
to suprotno interesima drzavne sigurnosti. U odluci se jasno navodi na kojem sudu ili

upravnom tijelu predmetna osoba moze podnijeti zalbu i rok za njezino podnosenje.
Odluka o zabrani ulaska mora se odmah izvrsiti.

Ako je drzavljanina tre¢e zemlje kojem je zabranjen ulazak zrakom, morem ili kopnom
doveo prijevoznik, on je obvezan za njega bez odgode ponovno preuzeti odgovornost.
Prijevoznik je posebno obvezan drZavljanina tre¢e zemlje vratiti u tre¢u zemlju iz koje
ga je dovezao ili u tre¢u zemlju koja je izdala putnu ispravu s kojom je putovao ili u bilo
koju tre¢u zemlju u kojoj ¢e ga sigurno prihvatiti. Ako drzavljanina tre¢e zemlje kojem
je zabranjen ulazak nije moguce vratiti odmah, prijevoznik je odgovoran za sve

troSkove povezane s povratnim putovanjem. Ako prijevoznik ne moze vratiti
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https://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/41db28f3-1c6a-4ef8-abcc-2995b8affc2a/details

&.11.

8.12.

drzavljanina tre¢e zemlje, mora osigurati njegov povratak bilo kojim drugim sredstvom

(na primjer, tako da se obrati nekom drugom prijevozniku).

Prijevozniku se mora izre¢i sankcija u skladu s Direktivom 2001/51/EZ i u skladu s

nacionalnim pravom.

Sluzbenici grani¢nog nadzora moraju poduzeti sve primjerene mjere, u skladu s
lokalnim okolnostima, kako bi sprijecili nezakonit ulazak drzavljana tre¢ih zemalja
kojima je zabranjen ulazak (na primjer, tako $to ¢e osigurati njihov ostanak u tranzitnom

podrucju zracne luke ili tako Sto ¢e im u morskoj luci zabraniti izlazak na kopno).

* Pravna osnova:

— Direktiva 2004/38/EZ (¢lanak 5. i ¢lanci od 27. do 33.) koja se tumaci zajedno s
Komunikacijom Komisije COM (2009) 313 final

— Zakonik o schengenskim granicama (¢lanak 14. 1 Prilog V.)

— Schengenska konvencija (¢lanak 26.)

— Direktiva Vijeéa 2001/51/EZ od 28.lipnja 2001. o dopuni odredaba ¢lanka 26.

Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od 14. lipnja 1985.

— Zakonik o vizama (¢lanak 34. i Prilog VI.)

VIZE ZA KOJE SE ZAHTJEVI PODNOSE NA GRANICI, UKLJUCUJUCI I POMORCE U TRANZITU,

I ODBIJANJE IZDAVANJA TIH VIZA

ZajedniC¢ku viznu politiku jo§ ne primjenjuju Bugarska, Hrvatska, Cipar i Rumunjska.
Stoga nacionalne vize koje izdaju te Cetiri zemlje nisu valjane za kretanje na podrucju bez
nadzora unutarnjih granica. Medutim, Bugarska, Hrvatska, Cipar 1 Rumunjska mogu
dopustiti ulazak na svoje drzavno podrucje ili tranzit kroz njega nositeljima jedinstvenih

viza koje su izdale schengenske drzave.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038R(01):EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42000A0922(02)&from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN

9.1.

10.

11.

I1.1.

Vrste viza

Vidjeti tocke od 27. do 32. u prvom dijelu — Definicije

Za daljnje informacije o razliCitim vrstama viza vidjeti tocku 8. dijela II. Priru¢nika o

Zakoniku o vizama.

Za dodatne informacije o izdavanju viza na granici vidjeti dio IV. Priru¢nika o Zakoniku o

vizama.

Za dodatne informacije o posebnim pravilima za izdavanje viza na granici ¢lanovima

obitelji gradana EU-a/EGP-a i Svicarske vidjeti dio III. Priruénika o Zakoniku o vizama.

* Pravna osnova:

— Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o popisu

tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja &iji

su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva

— Zakonik o vizama (¢lanak 2.)

* Poveznice:

— ispunjavanje naljepnice vize

— primjeri ispunjene naljepnice vize

PONISTAVANJE I UKIDANJE VIZA

Vidjeti dio V. tocke 2. i 3. Priru¢nika o Zakoniku o vizama.

* Pravna osnova:

— Zakonik o vizama (¢lanak 34. 1 Prilog V1)

POSEBNE TRANZITNE SHEME

Dokument o pojednostavljenom tranzitu (FTD) 1 Dokument o pojednostavljenom

zeljeznickom tranzitu (FRTD)
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https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD+0hzX46qqPIDu/39WtRzELIlFiP+NMAudQyeL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1806&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1806&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1806&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN
https://circabc.europa.eu/sd/a/8218f49b-1d88-4578-b23f-1e65b42549eb/handbook-annex_14_EN.doc
https://circabc.europa.eu/sd/a/a0f76dd5-e037-458f-8760-b95fe12f9194/handbook-annex_17.doc
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD+0hzX46qqPIDu/39WtRzELIlFiP+NMAudQyeL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EN

11.1.1. Novi putni rezim za tranzit izmedu Kalinjingrada 1 kontinentalne Rusije stupio je na
snagu 1.srpnja2003. Njime su uvedene dvije vrste isprava — Dokument o
pojednostavljenom tranzitu (FTD) i Dokument o pojednostavljenom zeljeznickom
tranzitu (FRTD) — koje su potrebne za prelazak drzavnog podrucja Litve kako bi se
omogucilo 1 olaksalo putovanje drzavljanima tre¢e zemlje koji putuju izmedu dvaju

dijelova vlastite zemlje koji se zemljopisno ne dodiruju.

11.1.2. FTD sluzi za visekratne ulaske radi neposrednog tranzita bilo kojom vrstom kopnenog
prijevoza preko drzavnog podrucja Litve. Izdaju ga litavska tijela 1 vrijedi za razdoblje

do najvise tri godine. Tranzit na temelju FTD-a ne prelazi 24 sata.

11.1.3. FRTD sluzi za jedno povratno putovanje vlakom i vrijedi do tri mjeseca. Tranzit na

temelju FRTD-a ne prelazi Sest sati.

11.1.4. FTD i FRTD imaju jednaku vrijednost kao viza i konzularna tijela moraju ih izdavati
na jedinstvenom obrascu u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 693/2003 1 Uredbom
Vijec¢a (EZ) br. 694/2003. Ne izdaju se na granici.

* Pravna osnova:

— Uredba Vijec¢a (EZ) br. 693/2003 od 14. travnja 2003. o uspostavi posebnog Dokumenta

0 pojednostavljenom tranzitu (FTD), Dokumenta o pojednostavljenom Zeljezni¢kom

tranzitu (FRTD), izmjeni Zajedni¢kih konzularnih uputa, te Zajednic¢kog priru¢nika

— Uredba Vijec¢a (EZ) br. 694/2003 od 14. travnja 2003. o jedinstvenim obrascima za

Dokument o pojednostavljenom tranzitu (FTD) i Dokument o pojednostavljenom

zeljezni¢kome tranzitu (FRTD), kako je odredeno Uredbom (EZ) br. 693/2003

11.2.  Tranzit preko drZavnog podrucja schengenskih drZava koje schengensku pravnu

steCevinu jo§ ne primjenjuju u cijelosti?’

27

Ovaj stavak odnosi se samo na Bugarsku, Hrvatsku, Cipar i Rumunjsku.
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https://circabc.europa.eu/sd/a/6ef8f660-c695-45db-9dcb-fe8865dae152/handbook-annex_19.doc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R0693&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R0693&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R0693&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R0694&from=EN
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11.2.1. Do pristupanja podru¢ju bez nadzora unutarnjih granica Bugarska, Hrvatska, Cipar i
Rumunjska mogu priznavati: vize koje su valjane za dva ulaska ili njih vise, vize za

dugotrajan boravak i boravisne dozvole koje su izdale schengenske drzave

kao jednakovrijedne nacionalnim vizama za potrebe tranzita preko svojih drzavnih

podrucja ili planiranih boravka na tom drzavnom podruc¢ju koji ne prelaze 90 dana u

bilo kojem razdoblju od 180 dana.

11.2.2. Nositelji prethodno navedenih isprava obvezno se podvrgavaju uobicajenim kontrolnim

postupcima (odjeljak I. tocka 1.).

* Pravna osnova:

— Odluka br. 565/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o uvodenju

pojednostavljenog rezima kontrole osoba na vanjskim granicama na temelju jednostranog

priznanja od strane Bugarske, Hrvatske. Cipra 1 Rumunjske odredenih isprava kao

jednakovrijednih njihovim nacionalnim vizama za tranzit ili namjeravani boravak na

njihovim drzavnim podruc¢jima koji ne premasuje 90 dana u svakom razdoblju od 180 dana

1 stavljanju izvan snage odluka 895/2006/EZ i 582/2008/EZ

TRAZITELJI AZILA/PODNOSITELJI ZAHTJEVA ZA MEDUNARODNU ZASTITU?8

* Opéa nacela

DrZave €lanice moraju ispitati sve zahtjeve za medunarodnu zastitu, ukljucujuci zahtjeve
koji se podnose na granici, kako bi utvrdile jesu li dopusteni i/ili ispunjava li podnositelj
zahtjeva uvjete za status izbjeglice, u skladu sa Zenevskom konvencijom o statusu
izbjeglica od 28. srpnja 1951., kako je izmijenjena Protokolom iz New Yorka od
31. sije€nja 1967., ili za status osobe kojoj je odobrena supsidijarna zastita, na temelju

kriterija utvrdenih u Direktivi 2011/95/EU od 13. prosinca 2011.

Drzava ¢lanica odgovorna za razmatranje zahtjeva utvrduje se u skladu s Uredbom (EU)

Ovaj se odjeljak primjenjuje na Dansku, Irsku, Ujedinjenu Kraljevinu, Norvesku, Island, Lihtenstajn i
Svicarsku s obzirom na utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil i Eurodac.
Odjeljak se primjenjuje na Irsku i Ujedinjenu Kraljevinu u mjeri u kojoj primjenjuju Direktivu 2005/85/EZ.
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12.1.

12.2.

12.3.

br. 604/2013 od 26. lipnja 2013. (Uredba Dublin I1I).

Postupak mora biti u skladu s Direktivom 2013/32/EU.

Drzavljanina tre¢e zemlje mora se smatrati podnositeljem zahtjeva za azil/medunarodnu
zaStitu ako na bilo koji nacin izrazi strah da ¢e, bude li vrac¢en u svoju zemlju podrijetla

ili drzavu prethodnog uobicajenog boravista, biti izloZzen progonu ili ozbiljnoj nepravdi.

Zelja za medunarodnom za$titom ne mora se izraziti ni na koji poseban na¢in. Rije¢
,azil” ne mora biti izri¢ito upotrijebljena; odluka se donosi prema tome je li izrazen
strah od onoga $to bi se moglo dogoditi po povratku. U slu¢aju dvojbe u pogledu toga
moze li se odredena izjava protumaciti kao zelja za zahtjevom za azil ili za nekim
drugim oblikom medunarodne =zaStite, sluzbenici grani¢nog nadzora moraju se
savjetovati s nacionalnim tijelima odgovornima za razmatranje zahtjeva za

medunarodnu zastitu.

Svim drzavljanima tre¢ih zemalja koji na granici izraze zelju za podnosenjem zahtjeva
za azil/medunarodnu zastitu (to ukljucuje teritorijalno more, zra¢ne luke i tranzitne zone
u pomorskim lukama) mora se omoguciti da zahtjev podnesu §to prije. U tu svrhu
grani¢na tijela moraju podnositelje zahtjeva upoznati, na jeziku za koji se opravdano
moze ocekivati da ga razumiju, s postupkom koji trebaju slijediti (kako se i1 gdje
podnosi zahtjev) te s njihovim pravima i obvezama, ukljucujuéi i moguce posljedice ako

ne ispune svoje obveze i ne budu suradivali s nadleznim tijelima.

Kako bi se izbjegli nesporazumi i1 kako bi se osiguralo da podnositelji zahtjeva dobiju
odgovarajuce informacije o svojim pravima i obvezama te postupku, ako podnositelj
zahtjeva za medunarodnu zaStitu ne poznaje dovoljno jezik kojim se govori u

predmetnoj drZzavi ¢lanici EU-a, mora se pozvati prevoditel;.

NadleZna nacionalna tijela koja je svaka drzava ¢lanica EU-a imenovala za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zaStitu moraju se obavijestiti da je podnesen zahtjev za

medunarodnu zastitu.

Sluzbenik grani¢nog nadzora ne smije donijeti odluku o vra¢anju podnositelja zahtjeva
bez prethodnog savjetovanja s nadleznim nacionalnim tijelom koje je odgovorno za

razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu.

74



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=en

12.4.

Moraju se uzeti otisci prstiju svih podnositelja zahtjeva za azil ako imaju najmanje 14
godina, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzave clanice EU-a, te ih se mora

poslati u sredi$nji sustav Eurodaca kako bi se omoguéila kontrola u sustavu EUODAC.

* Pravna osnova:

— Zenevska konvencija od 28. srpnja 1951. i Protokol iz New Yorka

— Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. lipnja 2013. o uspostavi

sustava ..Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za uclinkovitu primjenu Uredbe (EU)

br. 604/2013 o utvrdivanju Kriterija i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne

za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koii je u jednoj od drzava ¢lanica podnio

drzavljanin treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva i o zahtjevima za usporedbu s

podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i Europola u svrhu

kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije

za operativho upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podru¢ju slobode,

sigurnosti i pravde

— Uredba (EU) br. 604/2013 FEuropskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o

utvrdivanju Kriterija 1 mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje

zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin trece

zemlje ili osoba bez drzavljanstva

— Provedbena uredba Komisije (EU) br. 118/2014 od 30. sije¢nja 2014. o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 1560/2003 o utvrdivanju detalinih pravila za primjenu Uredbe Vijeca (EZ)

br. 343/2003 o uvodenju Kkriterija 1 mehanizama za utvrdivanje drzave Clanice odgovorne

za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin tree zemlje podnosi u jednoj od drzava

¢lanica

— Direktiva 2011/95/EU  Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. prosinca 2011. o

standardima za kvalifikaciju drzavljana treéih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za

ostvarivanje medunarodne zaStite, za jedinstveni statusa izbjeglica ili osoba koie

ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite

— Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o zajednickim

postupcima za priznavanje 1 oduzimanje medunarodne zastite
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13.

— Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju

standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu

— Povelja o temeljnim pravima Furopske unije, posebno ¢lanak 4. (Zabrana mudcenja i

necoviecnog ili ponizavaju¢eg postupanija ili kazne), ¢lanak 18. (Pravo na azil) i ¢lanak 19.

(Zastita u sluéaju udaljavanja, protjerivanija ili izru¢enja)

UNOSENJE PODATAKA NA GRANICI

Na svim grani¢nim prijelazima sve sluzbene i druge informacije od osobite vaznosti
evidentiraju se rucno ili elektroni¢kim putem. Informacije koje se evidentiraju posebno

ukljucuju:

— 1imena sluzbenika grani¢nog nadzora odgovornog za lokalnu provedbu grani¢ne kontrole

te imena drugih sluzbenika u svakom timu,
— popustanje u rezimu grani¢ne kontrole osoba,
— izdavanje, na granici, zamjenskih viza i isprava za putovnice i vize,
— uhicene osobe i prigovore (kaznena djela i prekrSaji),
— osobe kojima je zabranjen ulazak (razlozi zabrane i drzavljanstvo),

— sigurnosne kodove ulaznih 1 izlaznih pecata, osobne podatke sluZbenika grani¢nog
nadzora koji upotrebljava pecate u bilo kojem trenutku ili smjeni te informacije koje se

odnose na izgubljene i ukradene pecate,
— prigovore osoba koje podlijezu kontrolama,
— ostale policijske ili sudske mjere od posebne vaznosti,

— posebne dogadaje.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog I1.)
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14.

15.

SURADNJA S DRUGIM SLUZBAMA

Sluzbenici granicnog nadzora moraju usko suradivati sa svim drzavnim tijelima
razmjeStenima na granici, npr. s carinskim tijelima ili drugim sluzbama nadleznima za

pitanja sigurnosti u vezi s robom ili sluzbama nadleznima za sigurnost prometa.

OZNACIVANJE KRIVOTVORENIH ISPRAVA

Kad sluzbenik grani¢nog nadzora pri obavljanju grani¢ne kontrole uoci krivotvorenu
ispravu, predmetnom drzavljaninu tre¢e zemlje zabranjuje ulazak, a ispravu oznacuje u

skladu sa Zakonikom o schengenskim granicama (Prilog V. dijelovi A i B).

Sluzbenik treba poduzeti sve nuZne mjere za spreCavanje daljnje upotrebe krivotvorene

isprave. Kako bi ostvario taj cilj, u pravilu treba zaplijeniti ispravu.

Ako je ispravu potrebno predati nadleznim tijelima (za nadzor drzavne granice ili drugim
tijelima) predmetne tree zemlje/zemlje podrijetla (neposredno, putem prijevoznickog

drustva ili diplomatskim kanalima), sluzbenik grani¢nog nadzora trebao bi:

ponistiti ispravu — buSenjem ili rezanjem isprave, ako je moguce, u strojno ¢itljivoj zoni

(SC2)
ili, ako to nije moguce:

oznaciti ispravu na sljede¢i nain (samo u slucaju da isprava nije oznacena kako je

prethodno opisano):

1)  papir

oznaciti zadnju stranicu putovnice u donjem lijevom kutu i, ako je moguce, oznaciti 1
stranicu na kojoj se mogu nac¢i znakovi krivotvorenja tako da se oko slova ,,F” crvenom
kemijskom olovkom upiSe trokuti¢ (osim ako je ta stranica popunjena, pa u tom slucaju

treba upotrijebiti susjedne stranice);
2)  polimer

oznaciti prazan prostor na samostalnoj ispravi izradenoj od polimera tako da se oko slova

,F ultraljubicastom tintom, po moguc¢nosti crvenom, kemijskom olovkom upise trokutic;

ili (samo za isprave koje su u cijelosti krivotvorene)
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16.

17.

oznaciti prazan prostor na krivotvorenoj samostalnoj ispravi izradenoj od polimera
busenjem ili rezanjem isprave tako da se ne zahvate osobni podaci i imitacije sigurnosnih
obiljezja.

U posebnom slucaju krivotvorenja isprave za koju se ¢ini da ju je izdala neka druga

schengenska drzava, po zavrSetku nacionalnog postupka povezanog s njezinom zapljenom

ispravu treba vratiti toj drzavi.

PROVJERA AUTENTICNOSTI PODATAKA POHRANJENIH U BIOMETRIJSKOJ PUTOVNICI

Za osiguranje ucinkovitosti grani¢nih kontrola potrebno je pri kontroli biometrijskih
putovnica provjeriti autenticnost 1 cjelovitost podataka pohranjenih na mikrocipu. Kako bi
se provjerilo je li podatke na Cip unijelo ovlasteno tijelo i je li ih tko neovlasteno mijenjao,
sadrzaj Cipa trebalo bi provjeriti pasivhom autentifikacijom. Potvrdu potpisnika isprave
trebalo bi provjeriti usporedbom s odgovaraju¢om pouzdanom potvrdom CSCA zemlje
koja je izdala ispravu. Ako dostupna oprema to omogucuje, autentifikaciju Cipa treba

upotrebljavati za provjeru njegove vjerodostojnosti.

VALJANOST UNOSA PODATAKA O DJECI U PUTOVNICE RODITELJA

Na temelju Uredbe (EZ) br.2252/2004%°, kako je izmijenjena Uredbom (EZ)
br. 444/2009°°, za nositelje putovnica koje su izdale schengenske drzave od

26. lipnja 2012. predvida se primjena sljedeceg rezima:
1. djeca, bez obzira na dob, trebaju vlastitu putovnicu;

2. djeci se ne dopusta putovanje samo na temelju toga §to su upisana u putovnicu svojih
roditelja;
3. putovnice roditelja ostaju valjane za roditelje 1 nakon 26. lipnja 2012., ¢ak 1 ako su u njih

upisana imena njihove djece.

Prethodno navedeno ne primjenjuje se na Ujedinjenu Kraljevinu i Irsku. Ne primjenjuje se

ni na putovnice koje su izdale tre¢e zemlje, osim zemalja pridruZenih Schengenu.

29
30

SL L 385, 29.12.2004., str. 1.
SL L 142, 6.6.2009., str. 1.
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Odredbe Direktive 2004/38/EZ*' o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji
slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podru¢ju drzava €lanica primjenjuju se kad
obitelji gradana EU-a/EGP-a putuju iz jedne drzave Clanice EU-a/EGP-a u drugu, kada

odlaze u trecu zemlju ili kada se vracaju iz tre¢e zemlje u drzavu ¢lanicu EU-a/EGP-a.

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 4. te direktive®?, ¢injenica da djeca upisana u putovnicu
svojih roditelja nemaju vlastite putovnice ne treba automatski dovesti do zabrane njihova
izlaska iz drzavnog podru¢ja schengenske drzave ili ulaska u njega. Osim u slucaju
opravdane sumnje u identitet i drzavljanstvo djece upisane u putovnice svojih roditelja,
predocenje roditeljske putovnice trebalo bi u nacelu smatrati dokazom da su predmetna
djeca gradani EU-a obuhvadena pravom na slobodno kretanje na temelju prava Unije

prema toj direktivi.

Medutim, pravo gradana EU-a na slobodno kretanje i boravak, neovisno o njihovoj dobi,
ne bi se trebalo upotrebljavati za izbjegavanje odredbi Uredbe (EZ) br. 2252/2004, osobito
ako postoje ozbiljni razlozi za sumnju u to da je dijete na nezakonit nacin oduzeto iz skrbi

osoba koje zakonito ostvaruje roditeljsku skrb nad tim djetetom.

ODJELJAK II.: Kopnene granice

I.1.

KONTROLE CESTOVNOG PROMETA

Sluzbenik grani¢nog nadzora koji je zaduZen za grani¢ni prijelaz mora osigurati
ucinkovite kontrole osoba i isprava te istovremeno siguran i neometan protok cestovnog
prometa. U tu svrhu treba uvesti tehnicka unapredenja tamo gdje je to potrebno kako bi
se smanjilo vrijeme provjere odgovaraju¢ih baza podataka. Prema potrebi, tehnicku
infrastrukturu grani¢nih prijelaza treba poboljsati, ukljucuju¢i u svrhu povecanja

upotrebe Citaca putovnica i mobilnih terminala.

31
32

SL L 158, 30.4.2004., str. 77.

Clanak 5. stavak 4. Direktive 2004/38/EZ: 4. Kada gradanin Unije ili ¢lan obitelji koji nije drzavljanin drzave
¢lanice nema potrebne putne isprave ili, prema potrebi, potrebne vize, doticna drzava ¢lanica tim osobama,
prije nego Sto ih vrati, pruza svaku razumnu moguénost da pribave potrebne isprave ili da im se isprave
dostave u razumnom roku ili da drugim sredstvima potvrde ili dokazu da uzivaju pravo na slobodno kretanje i
boravak.
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1.2.

1.3.

Ako je moguce, treba postaviti zasebne trake za osobe s pravom slobodnog kretanja u
skladu s pravom Unije i trake za ostale drzavljane tre¢ih zemalja, u skladu s opéim

pravilima o odvajanju traka.

Kad je god to moguce, kontrolu trebaju obavljati dva sluzbenika grani¢nog nadzora.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (¢lanci 8. 1 10. te Prilog VI.)

* Najbolja praksa

e Prijevozna sredstva treba pretraziti:

a) ako postoji opravdana sumnja da su u vozilu skrivene osobe, droge, eksplozivne
tvari 1/ili oruzje;

b) ako postoji opravdana sumnja da su vozac ili putnici u vozilu poc€inili kazneno djelo
ili upravni prekrsaj;

c) ako su predocene isprave vozila nepotpune ili lazne.

U svakom slucaju, na te se pretrage primjenjuje nacionalno pravo predmetne schengenske

drzave.

e Pse tragace trebalo bi upotrebljavati za nasumicne kontrole radi otkrivanja eksplozivnih

tvari, droga 1 skrivenih osoba.

Kontrole osobnih vozila

e Kontrole osoba koje putuju osobnim vozilima, kad god je to moguce, treba obavljati na
sljedeci nacin:

a) vozac 1 putnici mogu ostati u vozilu za vrijeme kontrole;

b) sluzbenik grani¢nog nadzora kontrolira isprave i usporeduje ih s osobom koja prelazi

granicu,

¢) drugi sluzbenik grani¢nog nadzora istovremeno promatra osobe u automobilu 1

osigurava sluzbenika koji obavlja kontrolu.
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e Kad postoji sumnja da je neka putna isprava, vozacka dozvola, potvrda o osiguranju ili
registracijska isprava krivotvorena, svi putnici trebaju iza¢i iz automobila. Automobil je

potrebno temeljito pretraziti. Te radnje obavljaju se u kontroli druge linije.
Kontrola autobusa

e Kontrola osoba koje putuju autobusom moze se obaviti na putnickom terminalu ili u
samom autobusu, ovisno o okolnostima. Kad se kontrola obavlja u autobusu, kad god je to

moguce, treba poduzeti sljede¢e mjere:

a) kontrola isprava treba zapoceti kontrolom vozaca autobusa 1 voditelja skupine ako

se radi o organiziranom putovanju;

b) u slucaju sumnje u putnu ispravu ili svrhu putovanja ili kad postoje pokazatelji koji
upuéuju na to da bi neka osoba mogla predstavljati prijetnju javnom redu,
unutarnjoj sigurnosti ili javnom zdravlju schengenskih drzava, treba zatraziti da ta
osoba napusti autobus i podvréi je temeljitoj kontroli druge linije dok drugi
sluzbenik grani¢nog nadzora za to vrijeme promatra osobe u autobusu i osigurava

sluzbenika koji obavlja kontrolu.

e U slucaju gustog prometa, ako je to dopusteno u lokalnim okolnostima, kontroli se
najprije podvrgavaju putnici koji putuju autobusima na redovitim lokalnim linijama.
SluZbenici grani¢nog nadzora trebali bi tijekom kontrola putnih isprava u autobusima

upotrebljavati prenosive elektronicke uredaje, posebno za pretrazivanje u SIS-u.
Kontrola kamiona

Kontrole kamiona treba obavljati na sljede¢i nacin, u uskoj suradnji s nadleZnim carinskim
tijelima:

a) kad god je to moguce, treba postojati posebna traka za kamione:
—na kojoj se kamion i njegov sadrzaj mogu primjereno pretraziti,

—na kojoj se neometano moze koristiti psima tragac¢ima,

— na kojoj se za pretrazivanje moze upotrebljavati tehnicka oprema (npr. uredaji za

rendgensko pretrazivanje 1 detektori ugljicnog dioksida);

b) tijekom kontrole kamiona sluzbenik grani¢nog nadzora trebao bi posebnu

pozornost posvetiti kamionima s kontejnerima u kojima mogu biti skriveni ukradeni
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automobili, krijumcéarene osobe ili opasne tvari. Treba pazljivo pregledati svu

dokumentaciju koja se odnosi na sadrzaj;

c) sve kamione treba temeljito pretraziti:

— ako su pokidani carinski zigovi,

— ako su cerade uniStene ili Sivane,

— ako postoji sumnja da bi unutra mogle biti skrivene osobe, droge, opasne

ili eksplozivne tvari.
e Mogu se obaviti i sljedece dodatne kontrole:

a) kontrola cestovnog prometa, ukljucujuéi i uskladenost s odredbama koje se odnose

na socijalna pitanja (npr. tehnic¢ka ispravnost vozila, radno vrijeme vozaca, vozacevo

osiguranje);
b) kontrola cestovnog prijevoza (uskladenost robe koja se prevozi s dokumentacijom);
c) kontrola prisutnosti radioaktivne i opasne robe.

Sve ove dodatne kontrole obavljaju se u skladu s odgovaraju¢im pravom Unije i

nacionalnim propisima svake schengenske drzave.

1.4. Schengenske drzave mogu sklapati ili zadrzati bilateralne sporazume sa susjednim tre¢im
zemljama o uspostavi zajednickih grani¢nih prijelaza, na kojima sluZbenici grani¢nog
nadzora drZave Clanice 1 sluZbenici grani¢nog nadzora tre¢e zemlje neposredno jedan nakon
drugoga obavljaju izlazne 1 ulazne kontrole u skladu sa svojim nacionalnim pravom na
drzavnom podrucju druge stranke. Ti zajednicki grani¢ni prijelazi mogu se nalaziti na

drZzavnom podrucju schengenske drzave ili na drzavnom podrucju tre¢e zemlje.

KONTROLE U ZELJEZNICKOM PROMETU

2.1. Dezurni sluzbenik granicnog nadzora koji zapovijeda zeljeznickim grani¢nim
prijelazom treba prikupiti informacije o Zeljeznickim voznim redovima i predvidenom

broju putnika Zeljeznicom kako bi osigurao u¢inkovitu grani¢nu kontrolu.
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2.2.

2.3.

24.

2.5.

Kontrola na granicama na koje se primjenjuju odredbe o vanjskim granicama mogu se

provesti na jedan od sljedeca tri na¢ina:
a)  naprvoj postaji na dolasku ili posljednjoj postaji na odlasku;

b)  u vlaku, tijekom provoza izmedu posljednje postaje na odlasku 1 prve postaje na

dolasku, neovisno o smjeru.
Granic¢na kontrola sastoji se od kontrole:
a)  posade vlaka;
b)  putnika koji se ukrcavaju;
c)  putnika koji dolaze iz inozemstva i nisu prethodno bili povrgnuti kontroli;
d)  vanjske strane vlaka.

Grani¢na kontrola putnika u zeljezni¢kim vozilima velikih brzina moze se obaviti na

jedan od sljede¢ih nacina:
a)  napostajama na kojima se putnici ukrcavaju na vlak;

b)  na postajama na kojima se osobe iskrcavaju na drzavnom podrucju schengenskih

drzava;
c)  uvlaku, tijekom provoza izmedu postaja, pod uvjetom da osobe ostanu u vlaku.

U pogledu brzih vlakova iz podrucja koje nije dio podrucja bez nadzora unutarnjih
granica koji se viSe puta zaustavljaju na drzavnom podrucju schengenskih drzava, ako je
zeljeznicki prijevoznik u moguénosti ukrcati putnike isklju¢ivo za preostali dio puta
unutar podrucja bez nadzora unutarnjih granica, ti putnici podlijeZu ulaznim kontrolama
ili u vlaku ili u postaji odrediSta, osim kad su kontrole obavljene na postaji na kojoj su

se ukrcali na vlak.

U tom sluc¢aju osobe koje Zele vlakom putovati iskljucivo preostali dio puta moraju prije
polaska vlaka dobiti jasnu obavijest da ¢e tijekom putovanja ili na odredi$noj postaji

podlijegati ulaznoj kontroli.

Kada putuju u obrnutom smjeru, osobe u vlaku podlijezu izlaznim kontrolama na

temelju sli¢nih postupaka.
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2.6.

2.7.

Sluzbenik grani¢nog nadzora moze pregledati unutrasnje prostore u vagonima kako bi
provjerio ima li u njima skrivenih predmeta ili osoba koje podlijezu kontrolama.
Sluzbenici grani¢nog nadzora uvijek ¢e temeljito pretraziti vlak ako postoji sumnja da

su u njemu skrivene eksplozivne tvari ili droge.

Kad postoje razlozi za sumnju da se osobe koje su prijavljene ili osumnjicene za
pocinjenje kaznenog djela ili drzavljani tre¢ih zemalja koji namjeravaju nezakonito uci
skrivaju u vlaku, sluzbenik grani¢nog nadzora, ako ne moze postupati u skladu sa
svojim nacionalnim propisima, obavjeS¢uje tijela schengenske drzave prema cijem

drzavnom podrucju ili unutar ¢ijeg se drzavnog podrucja vlak krece.

*Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (¢lanak 8., Prilog VI.)

*Najbolja praksa

e Za vrijeme kontrole na peronu na prvoj dolaznoj postaji ili na zadnjoj postaji prije
polaska vlak treba cuvati kako bi se sprije€ilo pojedince da izbjegnu grani¢nu kontrolu.
Sluzbenici koji obavljaju kontrolu i sluZbenici koji ¢uvaju vlak trebaju u svakom trenutku

biti u kontaktu.
e Tijekom kontrole putnika u vlaku putnicima se ne bi smjelo dopustiti kretanje duz vlaka.

e Kontrola teretnih vlakova treba se sastojati od kontrole isprava posade vlaka i

pregledavanja vagona tog vlaka.

e Tijekom grani¢ne kontrole putnickih i teretnih vlakova sluZbenici grani¢nog nadzora
posebnu pozornost trebaju posvetiti putnicima i predmetima kad postoji opasnost da se

prevoze eksplozivne tvari. Za pravilno izvrSavanje tih zadaca treba koristiti pse tragace.
e Grani¢nu kontrolu na vlaku treba dovrsiti prije dogovorene zeljeznicke postaje.

e Mjere koje se poduzimaju radi kontrole ne bi u nacelu smjele dovesti do kasnjenja u
polasku vlakova. Ako je do kaSnjenje ipak doSlo, o tome treba Sto prije obavijestiti Sefa

postaje.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

MALOGRANICNI PROMET

Schengenske drzave mogu sklapati bilateralne sporazume sa susjednim tre¢im zemljama
radi uspostavljanja pojednostavljenog rezima ,,malogranicnog prometa” za stanovnike
pogranicnog podrucja. Taj se rezim primjenjuje na stanovnike trecih zemalja s
boravistem u pograni¢nom podrucju (najvisSe 50 km) tre¢e zemlje koja je susjedna
schengenskoj drzavi, koji u tom podru¢ju u pravilu borave najmanje godinu dana

(iznimke se mogu predvidjeti bilateralnim sporazumima) i koji imaju legitimne razloge

(obiteljske veze, gospodarske i drustvene razloge ili razloge povezane s kulturom) za
Ceste prelaske granice. U okviru tog rezima stanovnicima pograni¢nog podrucja dopusta
se prelazak granice i boravak u pogranicnom podru¢ju schengenske drzave u

neprekinutom razdoblju od najvise tri mjeseca.
Bilateralnim sporazumima moze se predvidjeti sljedece:

a) uspostavljanje posebnih grani¢nih prijelaza rezerviranih za stanovnike pograni¢nog

podrucja;

b) odredivanje posebnih prometnih traka na grani¢nim prijelazima, koje su rezervirane

za stanovnike pograni¢nog podrucja;

c) da se u iznimnim sluc¢ajevima opravdanima u lokalnim okolnostima stanovnicima
pograni¢nih podrucja odobri prelazak granice na mjestima koja nisu sluzbeni grani¢ni
prijelazi te izvan za to odredenog vremena. To se na primjer primjenjuje na situacije kad
poljoprivrednici trebaju Cesto prelaziti granicu kako bi radili na svojim poljima ili kad
granica prolazi kroz grad. U tim se slucajevima u njihovim dozvolama za malograni¢ni

promet treba navesti na kojem se mjestu dopusta prelazak (vidjeti odjeljak 1. tocku 5.5.).

Nad stanovnicima pograni¢nog podrucja koji granicu prelaze u skladu s prethodnim
tockama (a) 1 (b) 1 koji su sluzbenicima grani¢nog nadzora dobro poznati jer Cesto
prelaze granicu, mogu se obi¢no provoditi samo nasumicne kontrole. Medutim, s
vremena na vrijeme nad tim se osobama moraju provoditi temeljite provjere, bez

upozorenja i u nepravilnim vremenskim razmacima.

Kad je bilateralnim sporazumom s tre¢om zemljom predvideno pojednostavnjenje iz
tocke 3.2. pod slovom (c) (tj. dopustanje prelaska granice na mjestima koja nisu

sluzbeni grani¢ni prijelazi), predmetna schengenska drzava mora provoditi nasumicne
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3.5.

kontrole 1 duz granice odrzavati redovitu zastitu radi spreCavanja neovlasStenih prelazaka

granice.

Dodatne pojedinosti o kontrolama stanovnika pograni¢nog podru¢ja obuhvaéenih

rezimom malograni¢nog prometa navedene su u odjeljku I. tocki 5.5.

* Pravna osnova:

— Uredba (EZ) br. 1931/2006 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 20. prosinca 2006. o

utvrdivanju pravila o malograni¢énom prometu na vanjskim kopnenim granicama drzava

¢lanica te o izmjeni odredaba Schengenske konvencije

— bilateralni sporazumi o malograni¢nom prometu

ODJELJAK III.: Zracne granice

I1.1.

KONTROLE U ZRACNOJ LUCI

Kako bi se osigurala u€inkovita grani¢na kontrola u zra¢noj luci, sluzbenici grani¢nog
nadzora moraju prikupiti sve potrebne informacije o voznom redu u zratnom prometu
kako bi se, u skladu s protokom putnika i uvazavajuéi ¢injenicu da prednost treba dati

putnicima u dolasku, razmjestio dovoljan broj osoblja.

Tehnicku infrastrukturu grani¢nih prijelaza treba poboljsati, ukljuujuéi povecanu upotrebu

¢itaCa putovnica, e-izlaza i mobilnih terminala.

Tehnicka poboljSanja treba uvesti tamo gdje je to potrebno kako bi se smanjilo vrijeme

potrebno za provjere odgovarajucih baza podataka.
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1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

U zra¢nim lukama mora se postaviti odgovarajuca infrastruktura kako bi se razdvojili
putnici na unutarnjim letovima (letovi izmedu zra¢nih luka koje se nalaze na podrucju
bez nadzora unutarnjih granica) od onih koji lete na vanjskim letovima i sprijecio

neovlasteni protok osoba i/ili isprava izmedu tih dvaju podruc;ja.

Grani¢na kontrola obi¢no se obavlja na sluzbenom granicnom prijelazu u zra¢noj luci,
medutim, ako postoji opasnost povezana s unutarnjom sigurno$¢u i nezakonitom

imigracijom, grani¢na kontrola moZze se obaviti u zrakoplovu ili na izlazu.

Pristup medunarodnom tranzitnom podrucju mora biti pod nadzorom; uobicajeno je da
se kontrole ne obavljaju u tranzitnom podrucju, osim ako je to opravdano razlozima

povezanima s unutarnjom sigurnosti i nezakonitom imigracijom.

* Najbolja praksa

e Kontrolu posade treba obaviti prije kontrole putnika i to na odvojenom mjestu.

e Kad god je to moguce, treba uspostaviti zasebno mjesto za obavljanje grani¢ne kontrole
druge linije.

e Kad god je to moguce, treba uspostaviti zaseban red za diplomate i putnike sa
smanjenom pokretljivoscu.

e Svi dijelovi zracne luke trebaju se strogo nadzirati pra¢enjem i ophodnjama, a posebno u
podrucju gdje se putnici prijavljuju na let, u zoni kontrole putovnica i tranzitnom podrucju.
Iz sigurnosnih razloga svu prtljaga koju su vlasnici napustili ili sve druge ostavljene

sumnjive predmete treba odmah prijaviti sigurnosnim tijelima.

Mjesto na kojem se provode grani¢ne kontrole obavezno se utvrduje u skladu sa

sljede¢im postupkom:

a) putnici na letu iz zra¢ne luke izvan podruc¢ja bez nadzora unutarnjih granica koji
dolaze u schengensku drzavu moraju se podvrgnuti ulaznoj kontroli u zracnoj luci
dolaska tog leta. Putnici na letu unutar podrucja bez nadzora unutarnjih granica koji
se ukrcavaju na let ¢ije je odrediSte izvan tog podrucja (transferni putnici) moraju se

podvrgnuti izlaznoj kontroli u zracnoj luci polaska tog leta;
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* Primjeri

— Za let iz Brazilije za Lisabon s vezom u Lisabonu za Pariz ulazna kontrola obavlja se u

Lisabonu.

— Za let iz Pariza za Lisabon s transferom za Braziliju izlazna kontrola obavlja se u

Lisabonu.

b)  za letove iz zraCne luke koja se nalazi izvan podruc¢ja bez nadzora unutarnjih granica
ili u nju, bez transfernih putnika i za letove s vise od jednog zaustavljanja u zracnim

lukama na podruc¢ju bez nadzora unutarnjih granica bez promjene zrakoplova:

1. putnici na letovima iz zra¢ne luke koja se nalazi izvan podruc¢ja bez nadzora
unutarnjih granica ili u nju, bez prethodnog ili kasnijeg transfera unutar
podrucja bez nadzora unutarnjih granica moraju se podvrgnuti ulaznoj kontroli

u ulaznoj zra¢noj luci i izlaznoj kontroli u izlaznoj zra¢noj luci,

* Primjeri
— Za let iz New Yorka za Berlin ulazna kontrola obavlja se u Berlinu.

— Za let iz Berlina za New York izlazna kontrola obavlja se u Berlinu.

il.  putnici na letovima iz zra¢ne luke koja se nalazi izvan podrucja bez nadzora
unutarnjih granica ili u nju s viSe od jednog zaustavljanja na podrucju bez
nadzora unutarnjih granica bez promjene zrakoplova (tranzitni putnici) 1 pod
uvjetom da se putnici ne mogu ukrcati u zrakoplov radi nastavka dijela puta na
podrucju bez nadzora unutarnjih granica, moraju se podvrgnuti ulaznoj kontroli

u zracnoj luci dolaska i izlaznoj kontroli u zra¢noj luci polaska,

* Primjeri

— Za let Peking—Helsinki—Frankfurt—Pariz, sa zaustavljanjima u Helsinkiju i Frankfurtu
samo radi iskrcaja putnika (zabranjen je ukrcaj radi nastavka dijela puta) ulazna

kontrola obavlja se za putnike koji se iskrcavaju u Helsinkiju, Frankfurtu i Parizu.

- Za let Pariz—Frankfurt-Helsinki—Peking, sa zaustavljanjima u Frankfurtu 1 Helsinkiju
samo za ukrcaj putnika (iskrcaj zabranjen). Izlazna kontrola obavlja se u Parizu,

Frankfurtu i Helsinkiju.
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— Za let Sofija—Helsinki—Frankfurt—Pariz, sa zaustavljanjima u Helsinkiju, Frankfurtu
samo radi iskrcaja putnika (zabranjen je ukrcaj radi nastavka dijela puta) ulazna

kontrola obavlja se za putnike koji se iskrcavaju u Helsinkiju, Frankfurtu i Parizu.

— Za let Pariz—Frankfurt-Helsinki—Sofija, sa zaustavljanjima u Frankfurtu 1 Helsinkiju
samo za ukrcaj putnika (iskrcaj zabranjen). Izlazna kontrola obavlja se u Parizu,

Frankfurtu i Helsinkiju.

iii.  kad na letovima iz zratne luke koja se nalazi izvan podrucja bez nadzora
unutarnjih granica s viSe zaustavljanja na podru¢ju bez nadzora unutarnjih
granica zracni prijevoznik ukrca putnike samo radi putovanja na preostalom
dijelu puta na tom podrucju, putnici se moraju podvrgnuti izlaznoj kontroli u
zracnoj luci polaska i ulaznoj kontroli u zra¢noj luci dolaska. Kontrole putnika
koji su se tijekom ovih zaustavljanja ve¢ nalazili u zrakoplovu i nisu se ukrcali
na podru¢ju bez nadzora unutarnjih granica obvezno se provode u skladu s
tockom (b) podto¢kom ii. Primjenjuje se obrnuti postupak na tu kategoriju

letova kada je zemlja odredisSta izvan podrucja bez nadzora unutarnjih granica.

* Primjeri

1. Let New York—Pariz—Frankfurt-Rim, s odobrenim ukrcajem putnika za vrijeme
zaustavljanja u Parizu i Frankfurtu. Ulazna kontrola za putnike koji slijecu u Pariz, Frankfurt
(ukljucujucéi 1 one koji su se ukrcali u Parizu) i Rim (ukljuc¢ujuci 1 one koji su se ukrcali u

Parizu 1 Frankfurtu).

2. Let Hamburg—Bruxelles—Pariz—Kairo, s odobrenim ukrcajem pri zaustavljanju u

Bruxellesu i1 Parizu. Izlazna kontrola provodi se u Hamburgu, Bruxellesu i Parizu.
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1.6.

1.7.

1.8.

Kad zrakoplov mora sletjeti na najblizu sletnu stazu koja nije grani¢ni prijelaz, taj
zrakoplov moze nastaviti let samo uz odobrenje sluzbenika grani¢nog nadzora 1, u dijelu

koji se odnosi na carinsku kontrolu, carinske uprave.

* Najbolja praksa

e Po slijetanju zrakoplova sluzbenik grani¢énog nadzora treba do¢i do mjesta gdje je

zrakoplov parkiran prije nego Sto se putnici iskrcaju:

— ako je u zrakoplovu pocinjeno kazneno djelo,

— ako postoji opasnost po unutarnju sigurnost,

— ako postoji opasnost od nezakonite migracije,

— ako se u zrakoplovu nalaze osobe protjerane iz drugih zemalja,
— ako od posade treba prikupiti sve neophodne informacije.

e Sve putnike kojima je ulazak zabranjen treba odvojiti od ostalih. Kad ih nije moguce
odmah vratiti u mjesto ukrcaja, do odlaska bi trebali ostati na zasebnom prostoru pod

nadzorom sluzbenika grani¢nog nadzora.

e Osobe koje su pocinile kazneno djelo treba izravno iz zrakoplova prevesti na za to

posebno odredena mjesta i predati nadleznim tijelima.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VI1.)

Po potrebi treba poboljsati tehnicku infrastrukturu grani¢nih prijelaza, ukljucujuéi
povecanu upotrebu Citaca putovnica, e-izlaza i mobilnih terminala.

Tehnicka poboljSanja treba uvesti tamo gdje je to potrebno kako bi se smanjilo vrijeme

potrebno za provjere odgovaraju¢ih baza podataka.

Trebalo bi ¢eS¢e upotrebljavati unaprijed dostavljene informacije o putnicima (API),
koje zracni prijevoznici prikupljaju i prenose u skladu s Direktivom Vijeca 2004/82/EZ,

a omogucuju ciljanije kontrole svih putnika (ukljucuju¢i gradane EU-a) na dolaznim
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2.1.

2.2.

2.3.

letovima koji prelaze vanjske granice. Odgovornost je nacionalnih tijela utvrditi za koje
se letove koji dolaze izvan schengenskog podru¢ja moraju prenositi unaprijed
dostavljene informacije o putnicima u skladu s trenutaCnom i aZuriranom procjenom
rizika. Schengenske drzave mogu se koristiti tim informacijama i u svrhu izvrSavanja

zakonodavstva.

Na temelju nacionalnog prava schengenske drzave mogu od zrac¢nih prijevoznika traziti
da prenose unaprijed dostavljene informacije o putnicima i za letove izmedu
schengenskih drzava koje u cijelosti primjenjuju schengensku pravnu stecevinu i onih

koje je jos ne primjenjuju u cijelosti.

KONTROLA NA UZLETISTIMA

Kontrola osoba u skladu s op¢im pravilima mora se osigurati i u zraénim lukama koje
nemaju status medunarodnih zra¢nih luka prema vaZzeCem nacionalnom pravu
(,,uzletista”), ali kroz koje je dopusteno preusmjeravanje letova iz zracne luke koja se

nalazi izvan podrucja bez nadzora unutarnjih granica ili prema njoj.

Na uzletistima nije potrebno fizicki odvajati tokove putnika s unutarnjih i ostalih letova,
¢ime se ne dovodi u pitanje Uredba (EZ) br. 2320/2000 o zajedni¢kim pravilima u
podrucju sigurnosti civilnog zrakoplovstva. Osim toga, kada promet nije gust, nije
nuzna stalna nazocnost sluzbenika grani¢nog nadzora, ali samo ako se jam¢i da se

potreban broj osoblja moZze pravodobno rasporediti.

Kada sluZbenici grani¢nog nadzora nisu stalno nazo¢ni na uzletisStu, direktor zra¢ne luke
te sluZzbenike na odgovaraju¢i nain obavjescuje o dolascima i polascima zrakoplova iz

zracne luke koja se nalazi izvan podrucja bez nadzora unutarnjih granica ili prema njoj.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VI1.)

- Uredba (EZ) br.300/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2008. o

zajedni¢kim pravilima u podruéju zastite civilnog zracnog prometa i stavljanju izvan snage

Uredbe (EZ) br. 2320/2002 (Tekst znac¢ajan za EGP)
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3. KONTROLE OSOBA NA PRIVATNIM LETOVIMA

3.1. U slucaju privatnih letova iz zra¢ne luke koja se nalazi izvan podrucja bez nadzora
unutarnjih granica ili prema njoj kapetan prije polijetanja mora podnijeti sluzbenicima
grani¢nog nadzora schengenske drzave odredista te, prema potrebi, schengenske drzave
prvog ulaska, opcu izjavu koja, medu ostalim, sadrzava plan leta u skladu s Prilogom 2.
Konvenciji o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu te informacije o osobnim

podacima putnika.

3.2. Ako se privatni letovi koji dolaze izvan podruc¢ja bez nadzora unutarnjih granica na putu
za drzavu unutar tog podrucja zaustavljaju na podrucju drugih drzava iz podrucja bez
nadzora unutarnjih granica, nadlezna tijela drzave ulaska na to podruc¢je moraju obaviti

grani¢nu kontrolu i otisnuti ulazni pecat na opéu izjavu.

3.3. Kada se ne moze sa sigurnos$¢u utvrditi da je rije¢ o letu isklju€ivo iz podrucja bez
nadzora unutarnjih granica ili jedino prema tom podrucju, bez slijetanja izvan tog
podrucja, nadlezna tijela provode kontrole osoba u zra¢nim lukama i uzletiStima u

skladu s op¢im pravilima.

3.4. Ulazak 1 izlazak jedrilica, ultralakih zrakoplova, helikoptera, malih zrakoplova koji
mogu letjeti na kratkim udaljenostima 1 zra¢nih brodova ureduje se nacionalnim

pravom, a prema potrebi i bilateralnim sporazumima.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog V1.)

— Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (ICAQ)

ODJELJAK IV.: Morske granice

1. OPCI POSTUPCI KONTROLE U POMORSKOM PROMETU

1.1. Sluzbenik grani¢nog nadzora koji zapovijeda grani¢nim prijelazom mora osigurati
obavljanje ucinkovite kontrole putnika i posade plovila. Kontrola ¢e se temeljiti na

analizi rizika te ukljucivati stalni i sveobuhvatni nadzor morskog podrucja.
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1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Kontrole brodova provode se u luci dolaska ili luci polaska, ili na podru¢ju
namijenjenom za tu svrhu, koje se nalazi u neposrednoj blizini plovila, ili na plovilu u
teritorijalnim vodama kako je definirano Konvencijom o pravu mora Ujedinjenih
naroda. Medutim, u skladu s dogovorima postignutima o tom pitanju, kontrole se mogu
provoditi tijekom uplovljavanja u podrucje bez nadzora unutarnjih granica ili u njemu
po dolasku broda u podru¢je bez nadzora unutarnjih granica ili njegovu odlasku iz tog

podrugja.

Nad osobama koje ostaju na brodu ne provode se sustavne kontrole. Medutim, pretraga
broda i kontrola osoba koje ostaju na brodu provode se kad je to opravdano na temelju

procjene opasnosti povezane s unutarnjom sigurnoséu i nezakonitom imigracijom.

Zapovjednik broda, brodski agent ili neka druga propisno ovlastena osoba sastavlja
popis posade i svih putnika s podacima kako se traze u obrascima 5. (popis posade) i 6.
(popis putnika) Konvencije o olakSicama u medunarodnom pomorskom prometu

(Konvencija FAL) te, prema potrebi, s brojevima viza ili boravis$nih dozvola.

Posadom se smatraju sve osobe stvarno zaposlene na brodu tijekom plovidbe za obavljanje

poslova ili pruzanje usluga koje su uvrStene u popis posade.

Navedeni popisi moraju se bez odgode predati sluzbenicima grani¢nog nadzora ili
drugim tijelima najkasnije 24 sata prije dolaska u luku ili najkasnije kada brod napusti
prethodnu luku ako je vrijeme putovanja krace od 24 sata ili, ako luka pristajanja nije

poznata ili se promjeni tijekom putovanja, ¢im ta informacija bude dostupna.

Potvrda primitka (potpisana preslika popisa ili elektroni¢ka potvrda o primitku) vraca se

zapovjedniku broda te je on na zahtjev predocava kada se brod nalazi u luci.

Kapetan broda ili agent brodovlasnika odmah izvjescuje sluZzbenike granicnog nadzora o

svim promjenama u popisima posade ili putnika.

Zapovjednik broda mora obavijestiti sluZzbenike grani¢nog nadzora o prisutnosti slijepih
putnika na svojem brodu najkasnije 24 sata prije dolaska u luku ili najkasnije kada brod

napusti prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja krac¢e od 24 sata,
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1.8.

ili ako luka pristajanja nije poznata ili se promjeni tijekom putovanja, ¢im ta informacija
bude dostupna. Zapovjednik broda odgovoran je za slijepe putnike.
Kapetan obavjes¢éuje sluzbenike grani¢nog nadzora o polasku broda. Kad to nije

moguce, obraca se odgovarajuéem pomorskom tijelu 1 daje mu drugi primjerak

ispunjenog i potpisanog popisa.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VI1.)
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KONTROLA BRODOVA ZA KRUZNA PUTOVANJA

Brodovi za kruzna putovanja brodovi su koji slijede plan putovanja prema prethodno
utvrdenom programu, koji ukljucuje program turistickih aktivnosti u razli¢itim lukama,

a obi¢no ne prima putnike niti dopusta putnicima iskrcaj tijekom putovanja.

Kapetan broda za kruzna putovanja sluzbenicima grani¢nog nadzora dostavlja plan i
program putovanja ¢im se oni utvrde i najmanje 24 sata prije dolaska u luku ili
najkasnije kada brod napusti prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja krace od 24 sata,
ili ako luka pristajanja nije poznata ili se promjeni tijekom putovanja, ¢im ta informacija

bude dostupna.

Ako plan putovanja broda za kruzna putovanja obuhvaca iskljucivo luke na podrucju
bez nadzora unutarnjih granica, ne provodi se grani¢na kontrola i brod moze pristajati u
lukama koje nisu grani¢ni prijelazi. Medutim, kontrole posade i putnika na tim
brodovima obavljaju se samo kada je to opravdano na temelju procjene opasnosti

povezane s unutarnjom sigurnos$cu i nezakonitom imigracijom.

Ako plan putovanja broda za kruzna putovanja obuhvaca luke na podrucju bez nadzora

unutarnjih granica i luke izvan tog podrucja, grani¢na kontrola mora se provoditi na
sljede¢i nacin:

a) ako brod za kruzna putovanja dolazi iz luke koja se nalazi izvan podrucja bez

nadzora unutarnjih granica i1 prvi put pristaje u luci koja se nalazi u schengenskoj

drzavi, posada i putnici obvezno podlijezu ulaznoj kontroli na temelju nominalnog

popisa ¢lanova posade 1 putnika.

* Primjer

— Brod za kruzna putovanja plovi iz Sankt Peterburga u Stockholm.

Putnici koji izlaze na kopno podlijezu obveznim ulaznim kontrolama u skladu s op¢éim
pravilima, osim ako procjena opasnosti povezane s unutarnjom sigurno$c¢u i nezakonitom

imigracijom pokaze da nije potrebno provoditi takvu kontrolu;
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b) ako brod za kruzna putovanja dolazi iz luke koja se nalazi izvan podrucja bez
nadzora unutarnjih granica i ponovno pristane u luku koja se nalazi na tom podrucju,
posada i putnici podlijezu obveznoj ulaznoj kontroli na temelju nominalnih
prethodno navedenih popisa posade i putnika, u mjeri u kojoj su ti popisi izmijenjeni
od pristajanja broda za kruzna putovanja u prethodnoj luci na drzavnom podrucju

schengenske drzave.

* Primjer

— Ruta broda za kruzna putovanja sljedeca je: iz Istanbula u Atenu, zatim u Tunis 1 potom u

Barcelonu.

Putnici koji izlaze na kopno podlijezu obveznim ulaznim kontrolama u skladu s op¢im
pravilima, osim ako procjena opasnosti povezane s unutarnjom sigurnos$¢u i nezakonitom
imigracijom pokaze da nije potrebno provoditi takvu kontrolu. Ako u nominalnom popisu
nije bilo izmjena, nije potrebno svakog putnika identificirati na temelju putne isprave.
Unato¢ tome, putnici koji se iskrcaju moraju cijelo vrijeme imati sa sobom putovnice 1

pokazati ih sluzbeniku grani¢nog nadzora ako on to zatraZi;

c) ako brod za kruzna putovanja dolazi iz luke koja se nalazi na podrucju bez nadzora
unutarnjih granica 1 pristaje u luci koja se nalazi na tom podrucju, putnici koji izlaze
na kopno podlijezu obveznoj ulaznoj kontroli u skladu s op¢im pravilima ako
procjena opasnosti povezane s unutarnjom sigurnos¢u i nezakonitom imigracijom to

zahtijeva;

* Primjer
- Brod za kruZna putovanja koji najprije dolazi iz Sankt Peterburga, a zatim pristaje redom
u lukama u Helsinkiju, Stockholmu i Kopenhagenu. U tom sluc¢aju, pri kontrolama koje se

provode u Stockholmu 1 Kopenhagenu treba uzeti u obzir €injenicu da je kontrola broda

ve¢ obavljena u Helsinkiju.

d) ako brod za kruZzna putovanja polazi iz luke koja se nalazi u schengenskoj drzavi
prema luci koja se nalazi izvan podru¢ja bez nadzora unutarnjih granica, posada i

putnici podlijeZu obveznim izlaznim kontrolama na temelju nominalnog popisa
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2.5.

2.6.

2.7.

posade 1 putnika. Ako procjena opasnosti povezane s unutarnjom sigurnoscéu i
nezakonitom imigracijom to zahtijeva, putnici koji se ukrcavaju na brod podlijezu

obveznoj izlaznoj kontroli u skladu s opéim pravilima;

* Primjer

— Brod za kruzna putovanja plovi iz Helsinkija u Sankt Peterburg.

ako brod za kruzna putovanja polazi iz jedne luke koja se nalazi na podrucju bez
nadzora unutarnjih granica prema drugoj takvoj luci, ne provodi se izlazna kontrola.
Medutim, kontrole posade i putnika na tim brodovima obavljaju se samo kada je to
opravdano na temelju procjene opasnosti povezane s unutarnjom sigurnoscéu i

nezakonitom imigracijom.

* Primjer

— Brod za kruzna putovanja plovi iz Stockholma u Helsinki, a zatim nastavlja plovidbu izvan

podrucja bez nadzora unutarnjih granica (npr., Sankt Peterburg). U tom slucaju obi¢no se u

Stockholmu ne moraju provoditi izlazne kontrole s obzirom na to da ¢e biti obavljene u

Helsinkiju prije nego Sto brod izade iz podrucja bez nadzora unutarnjih granica.

Kapetan broda ili, umjesto njega, agent brodovlasnika, mora nadleZznim sluZbenicima
grani¢nog nadzora dostaviti popis posade i putnika u roku od najmanje 24 sata prije
dolaska u luku ili najkasnije kada brod napusti prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja
krace od 24 sata, ili ako luka pristajanja nije poznata ili se promjeni tijekom putovanja,
¢im ta informacija bude dostupna. Potvrda primitka (potpisana preslika popisa ili
elektronicka potvrda o primitku) vraca se zapovjedniku broda te je on na zahtjev

predocava nakon Sto brod uplovi u luku.

U slucajevima kad sluzbenici grani¢nog nadzora na temelju procjene rizika u pogledu
unutarnje sigurnosti i nezakonite imigracije odluce da nije nuzno provesti kontrolu
putnika na kruznom putovanju u skladu s opéim pravilima o grani¢noj kontroli, ne

zahtijeva se otiskivanje pecata u putne isprave.

Pri procjenjivanju sigurnosnih 1 migracijskih rizika sluZbenici grani€nog nadzora medu

ostalim bi u obzir trebali uzeti sljedece: drzavljanstvo putnika, sve dostupne informacije
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

o brodarskom drustvu i njegovoj pouzdanosti, sva izvjes¢a o stanju 1 sve relevantne
informacije koje posjeduju, a to ukljucuje i informacije pribavljene od ostalih

schengenskih drzava ili susjednih tre¢ih zemalja.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog V1.)

KONTROLA IZLETNICKE PLOVIDBE
Izletnicka plovidba upotreba je izletnickih plovila u sportske ili turisticke svrhe.

Osobe koje se nalaze na izletnickom plovilu koje dolazi iz luke u schengenskoj drzavi
ili polazi prema njoj ne podlijezu grani¢noj kontroli i mogu u¢i u luku koja nije grani¢ni

prijelaz.

Medutim, u skladu s procjenom rizika od nezakonite imigracije, a posebno kada je obala
drzave koja nije dio podru¢ja bez nadzora unutarnjih granica u neposrednoj blizini
drzavnog podrucja predmetne schengenske drzave, provodi se kontrola osoba i/ili se

fizicki pretrazuje izletnicko plovilo.

Izletnic¢ko plovilo koje dolazi izvan podrucja bez nadzora unutarnjih granica moze, u
iznimnom slucaju, u¢i u luku koja nije grani¢ni prijelaz. U tim slucajevima osobe na
plovilu obavjeS¢uju lucke vlasti kako bi im odobrile ulazak u tu luku. Lucke vlasti
stupaju u kontakt s tijelima u najblizoj luci odredenoj kao grani¢ni prijelaz kako bi ih
obavijestile o dolasku plovila. Izjava o putnicima obvezno se daje podnoSenjem popisa
ukrcanih osoba luc¢kim vlastima. Taj se popis mora staviti na raspolaganje sluzbenicima
grani¢nog nadzora najkasnije po dolasku. Na isti nacin, ako zbog vise sile izletnicko
plovilo koje dolazi izvan podru¢ja bez nadzora unutarnjih granica mora pristati u luku
koja nije grani¢ni prijelaz, lucke vlasti obavjeS¢uju tijela u najblizoj luci odredenoj kao

grani¢ni prijelaz kako bi ih obavijestile o nazo¢nosti plovila.

Tijekom tih kontrola predaje se dokument koji sadrzi sve tehnicke karakteristike plovila
te imena osoba na brodu. Primjerak tog dokumenta dostavlja se tijelima u lukama
ulaska 1 izlaska. Sve dok se plovilo zadrzava u teritorijalnim vodama jedne od
schengenskih drzava koje u cijelosti primjenjuju schengensku pravnu stecevinu,

primjerak tog dokumenta nalazi se medu ispravama plovila.
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3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

44.

Nad izletnickim plovilima moraju se provoditi nasumicne kontrole bez obzira na

procjene rizika od nezakonite imigracije.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VI1.)

KONTROLA PLOVILA ZA OBALNI RIBOLOV

Obalni ribolov jest ribolov koji se vrSi pomocu plovila koja se vracaju u luku na
podrucju bez nadzora unutarnjih granica svaki dan ili unutar 36 sati, ne pristajuci u luci

koja se nalazi izvan tog podrucja.

Posade ribarskih brodova obalnog ribolova koji se vraéaju svaki dan ili u roku od 36 sati
u mati¢nu luku ili u bilo koju drugu luku na podruc¢ju bez nadzora unutarnjih granica, a
da pritom ne pristaju u neku luku koja se nalazi izvan tog podrucja, ne kontroliraju se

sustavno.

Kada postoji rizik od nezakonite imigracije, a osobito kada je obala tre¢e zemlje u
neposrednoj blizini drzavnog podru¢ja predmetne schengenske drzave, provodi se

kontrola osoba 1/ili fizicka pretraga plovila.

Clanovi posade ribarskih brodova obalnog ribolova koji nisu registrirani u luci koja se
nalazi unutar podruc¢ja bez nadzora unutarnjih granica moraju se kontrolirati u skladu s

odredbama koje se odnose na pomorce (odjeljak I. toc¢ka 5.3.). Kapetan broda mora

obavijestiti nadleZna tijela o svim promjenama popisa posade i 0 nazo¢nosti putnika.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VI.)
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5.1.

KONTROLA NA TRAJEKTNIM LINIJAMA

a)

g)

h)

Provode se obvezne kontrole putnika na trajektnim linijama prema lukama koje se

nalaze izvan podrucja bez nadzora unutarnjih granica. Primjenjuju se sljedeca pravila:

osiguravaju se, gdje god je to moguce, zasebne trake za gradane drzava ¢lanica EU-a,

EGP-a i Svicarske te ¢lanove njihovih obitelji;
kontrola putnika pjesaka provodi se pojedinacno;
kontrola putnika u vozilima provodi se dok su oni u vozilu;

putnici na trajektima koji putuju autobusima smatraju se putnicima pjesacima; ti

putnici izlaze iz autobusa radi kontrole;

kontrola vozaca vozila za prijevoz teSkog tereta i svih osoba u pratnji provodi se dok
se osobe nalaze u vozilu; ta se kontrola u nacelu obavlja zasebno od kontrole ostalih

putnika;
u svrhu brze provedbe kontrole mora postojati dovoljan broj ulaza;

kako bi se posebno otkrili nezakoniti imigranti, provodi se nasumic¢na pretraga
prijevoznih sredstava kojima se koriste putnici te, prema potrebi, tereta i druge robe

pohranjene u prijevoznim sredstvima;

prema c¢lanovima posade trajekta treba postupati jednako kao i prema ¢lanovima

posade trgovackih brodova;

ne primjenjuje se odjeljak IV. toc¢ka 1.3. (obveza predaje popisa putnika i posade).

Ako se popis osoba na brodu treba sastaviti u skladu s Direktivom Vije¢a 98/41/EZ o
upisu osoba koje putuju putnickim brodovima koji plove prema lukama ili iz luka
drzava cClanica Zajednice, presliku tog popisa kapetan broda Salje najkasnije 30
minuta nakon odlaska i1z luke izvan podru¢ja bez nadzora unutarnjih granica

nadleZznom tijelu prve luke dolaska u schengenskim drzavama.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog VI1.)
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5.2.

6.1.

Kada trajekt koji dolazi izvan podrucja bez nadzora unutarnjih granica te obavlja vise
od jednog pristajanja na tom podruc¢ju ukrca putnike samo za preostali dio puta na tom
podrudju, ti putnici podlijezu izlaznim kontrolama u luci polaska i ulaznim kontrolama
u luci dolaska. Kontrole osoba koje su tijekom takvih kratkih pristajanja ve¢ na trajektu
1 koje se nisu ukrcale na podruc¢ju bez nadzora unutarnjih granica obavljaju se u luci
dolaska. Obrnuti se postupak primjenjuje ako zemlja odredista nije dio podrucja bez

nadzora unutarnjih granica.

TERETNE LINIJE IZMEPU LUKA KOJE SE NALAZE NA PODRUCJU BEZ NADZORA

UNUTARNJIH GRANICA

Ne provode se grani¢ne kontrole na teretnim linijama izmedu iste dvije ili vise luka
smjestenih na podrucju bez nadzora unutarnjih granica kada ti brodovi ne pristaju u

lukama izvan tog podrucja i sastoje se samo od prijevoza robe.

Medutim, kontrole posade i putnika na tim brodovima obavljaju se samo kada je to
opravdano na temelju procjene opasnosti povezane s unutarnjom sigurnos$cu i nezakonitom

imigracijom.

ODJELJAK V.: Kontrola plovidbe unutarnjim vodama

1.1.

1.2.

PLOVIDBA UNUTARNJIM VODAMA

Plovidba unutarnjim vodama koja ukljuCuje prelazak vanjske granice obuhvaca
upotrebu svih vrsta brodica i1 plovila na rijekama, kanalima 1 jezerima u poslovne svrhe

ili za razonodu.

Kontrola plovidbe na unutarnjim vodama jednaka je kontroli koja se opc¢enito provodi u

pomorskom prometu.
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1.3.

Kod plovila za poslovne svrhe kapetan i1 zaposlenici na brodu koji se nalaze na popisu
¢lanova posade te ¢lanovi obitelji tih osoba koji Zive na brodu smatraju se ¢lanovima

posade ili jednakima ¢lanovima posade.

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (Prilog V1.)
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1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

2.3.

TRECI DIO: ZASTITA DRZAVNE GRANICE

SVRHA ZASTITE

Glavne svrhe zaStite vanjske drzavne granice na mjestima izvan grani¢nih
prijelaza te =zaStite tih grani¢nih prijelaza izvan utvrdenog radnog vremena

sljedece su:
a)  sprecavanje i odvracanje osoba od neovlastenih prelazaka granice;
b)  suzbijanje prekogranicnog kriminaliteta;

¢)  primjena ili poduzimanje mjera protiv osoba koje su nezakonito presle granicu;

d)  odrzavanje pouzdane informiranosti o stanju i sposobnosti reagiranja;
e)  potpora identifikaciji i registraciji osoba koje nezakonito prelaze granicu.

Sluzbenik koji zapovijeda mora poduzeti sve nuzne mjere za spreCavanje
neovlaStenog prelaska granice i razmyjestiti osoblje i druga sredstva na temelju

procjene rizika od nezakonit imigracije i prekograni¢nog kriminaliteta.

Sredstva koja se pritom koriste odabiru se u skladu s vrstom i prirodom granice

(kopnena, na unutarnjim vodnim putovima ili morska).

METODE ZASTITE

Zastita se moze provoditi koriStenjem stacionarnih ili pokretnih jedinica koje

svoje duznosti obavljaju:
a)  ophodnjom;
b)  smjeStajem na mjestima koja jesu ili koja se smatraju osjetljivima.

Treba uvesti Ceste 1 iznenadne promjene razdoblja i metoda provodenja zastite

kako bi se neovlasteni prelasci granice u¢inkovito otkrili.
Glavne su zadace ophodnje:

a) nadziranje terena na kojem djeluju;
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2.4.

2.5.

2.6.

b)  spreCavanje opasnosti za javni red 1 unutarnju sigurnost u podrucju ophodnje;

c) kontrola isprava osoba zateCenih na tom podrucju koje nisu poznate timu u

ophodnji;

d) zaustavljanje svih sumnjivih osoba bez isprava i trazenje od njih da iscrpno

objasne razloge svoje prisutnosti na tom podrucju;

e) zaustavljanje i privodenje osoba koje su nezakonito presle ili pokusale prije¢i
granicu u najblizu postaju sluzbenika grani¢nog nadzora radi identifikacije,
registracije 1 uzimanja otisaka prstiju u svrhe povezane s Uredbom Eurodac u
pogledu osoba koje nezakonito prelaze granicu te trazitelja azila koji imaju
najmanje 14 godina;

f)  osigurati sve dokaze povezane s neovlastenim prelascima granice ili drugim

incidentima na granici.

Za vrijeme ophodnji treba se koristiti posebnim psima tragacima. Kako bi se
poboljsale ophodnje i nadziranje granice, treba koristiti i helikoptere, ophodne

brodove i terenska vozila.
Glavne su zadace stacionarnih jedinica:

a)  promatranje mjesta koja se smatraju osjetljivima u pogledu nezakonitog
prelaska granice ili krijumcarenja;
b)  zaustavljanje i privodenje osoba koje su nezakonito presle granicu ili su

to pokusale u€initi u postaju sluZzbenika grani¢nog nadzora.

U skladu s pribavljenim informacijama treba organizirati posebne operacije radi

hvatanja krijumcarenih osoba 1 njihovih krijumcara.

Zastitu treba poduprijeti integriranim, mobilnim 1 prenosivim sustavima 1
opremom za tehnicki nadzor (tj. radari, bespilotne letjelice, CCTV, razliciti

senzori 1 infracrvene ili termalne kamere kako bi se omogucilo gledanje nocu).

* Pravna osnova:

— Zakonik o schengenskim granicama (¢lanak 13.)
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CETVRTI DIO: POPIS RELEVANTNIH PRAVNIH INSTRUMENATA

e Pravo Unije:

— Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu
vlada drzava Gospodarske unije Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i
Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola na zajednickim
granicama, potpisana u Schengenu 19. lipnja 1990. (SL L 239, 22.9.2000.,
str. 19.)

- 94/795/PUP: Odluka Vijec¢a od 30. studenoga 1994. o zajednic¢koj akciji koju je
Vije¢e donijelo na temelju c¢lanka K.3. stavka 2. tocke (b) Ugovora o
Europskoj uniji o olakSavanju putovanja za ucenike iz tre¢ih zemalja s
boraviStem u drzavi ¢lanici (SL L 327, 19.12.1994., str. 1.)

—  Uredba Vijeéa (EZ) br.1683/95 od 29.svibnja 1995. o utvrdivanju
jedinstvenog obrasca za vize (SL L 164, 14.7.1995., str. 1.) kako je izmijenjena
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 334/2002 od 18. veljace 2002. o izmjeni Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 1683/95 od 29.svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog
obrasca za vize (SL L 53, 23.2.2002., str. 7.)

— Povelja o temeljnim pravima Europske unije (SL C 364, 18.12.2000., str. 1.)

— Direktiva Vije¢a br. 2001/51/EZ od 28. lipnja 2001. o dopuni odredaba
¢lanka 26. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od 14. lipnja 1985.
(SL L 187,7.7.2001., str. 45.)

— Uredba Vijeca (EZ) br. 333/2002 od 18. veljace 2002. o jedinstvenom obliku
obrazaca za unosenje vize koju drzave ¢lanice izdaju nositeljima putnih isprava
koje drzava clanica koja sastavlja obrazac ne priznaje (SL L 53, 23.2.2002.,

str. 4.)

— Uredba Vijeca br. 1030/2002 od 13. lipnja 2002. o utvrdivanju jedinstvenog
obrasca boravi$nih dozvola za drzavljane tre¢ih zemalja (SL L 157, 15.6.2002.,
str. 1.)

—  Uredba Vije¢a (EZ) br. 693/2003 od 14. travnja 2003. o uspostavi posebnog
Dokumenta o pojednostavljenom tranzitu (FTD), Dokumenta o
pojednostavljenom zeljeznickom tranzitu (FRTD), izmjeni Zajednickih
konzularnih uputa, te Zajedni¢kog priru¢nika (SL L 099, 17.4.2003., str. 8.)

— Uredba Vije¢a (EZ) br. 694/2003 od 14. travnja 2003. o jedinstvenim
obrascima za Dokument o pojednostavljenom tranzitu (FTD) i Dokument o
pojednostavljenom Zeljeznickome tranzitu (FRTD), kako je utvrdeno Uredbom
(EZ) br. 693/2003 (SL L 099, 17.4.2003., str. 15.)

— Odluka Vijec¢a od 8. ozujka 2004. o sklapanju Memoranduma o razumijevanju
izmedu Europske zajednice i DrZzavne uprave za turizam Narodne Republike
Kine o vizama 1 povezanim pitanjima za turistiCke skupine iz Narodne
Republike Kine (ADS) (SL L 83, 20.3.2004., str. 12.)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R0694&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004D0265&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004D0265&from=EN

Uredba (EZ) br. 851/2004 Europskog Parlamenta i Vijec¢a od 21. travnja 2004.
o osnivanju Europskog centra za spreCavanje 1 kontrolu bolesti
(SL L 142, 30.4.2004., str. 1.)

Direktiva  Vijeca 2004/38/EZ  Europskog parlamenta i Vijeéa od
29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno
kretanje i boraviste na podrucju drzave Clanice (SL L 229, 29.6.2004., str. 35.)

Uredba Vijeéa br.2252/2004 od 13. prosinca 2004. o standardima za
sigurnosna obiljezja i biometrijske podatke u putovnicama i putnim ispravama
koje izdaju drzave ¢lanice (SL L 385, 29.12.2004., str. 1.)

Odluka br. 896/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2006. o
uspostavi pojednostavljenog rezima kontrole osoba na vanjskim granicama na
temelju jednostranog priznanja od strane drzava Clanica odredenih dozvola
boravka koje su izdale Svicarska i Lihtenstajn u svrhu tranzita preko njihova
drzavnog podrucja (SL L 167, 20.6.2006., str. 8.)

Uredba (EZ) br.1931/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. prosinca 2006. o utvrdivanju pravila o malogranicnom prometu na
vanjskim kopnenim granicama drzava clanica te o izmjeni odredaba
Schengenske konvencije (SL L 405, 30.12.2006.; ispravak SL L 29, 3.2.2007.,
str. 3.)

Uredba (EZ) br. 1987/2006 Furopskog parlamenta 1 Vijeéa od
20. prosinca 2006. o uspostavi, djelovanju 1 koriStenju druge generacije
Schengenskog informacijskog sustava (SIS II) (SL L 381, 28.12.2006., str. 4.)

Odluka Vijec¢a 2007/533 od 12.lipnja 2007. o osnivanju, radu i koritenju
druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II), poglavlja
od V. do IX. (SL L 2015, 7.8.2007., str. 63.)

Odluka Vijec¢a br. 2007/801/EZ od 6. prosinca 2007. o punoj primjeni odredaba
schengenske pravne steGevine u Ceskoj Republici, Republici Estoniji,
Republici Latviji, Republici Litvi, Republici Madarskoj, Republici Malti,
Republici Poljskoj, Republici Sloveniji 1 Slovackoj Republici (SL L 323
8.12.2007., str. 34.)

Uredba (EZ) br. 300/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2008.
o zajedni¢kim pravilima u podrucju zastite civilnog zranog prometa i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2320/2002 (Tekst znacajan za EGP)
(SL L 97,9.4.2008., str. 72.)

Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o
viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka medu drZzavama
Clanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u) (SL L 218,
13.8.2008., str. 60.—81.)

Odluka Vije¢a br.2008/903/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
27. studenoga 2008. o punoj primjeni odredaba schengenske pravne stecevine u
Svicarskoj Konfederaciji (SL L 327, 5.12.2008., str. 15.)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0801&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0801&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007D0801&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008R0300&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008R0300&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008R0300&from=en
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2008:327:SOM:EN:HTML

Uredba (EZ) br. 810/2009 od 13. srpnja 2009. o uspostavi Zakonika Zajednice
o vizama (Zakonik o vizama) (SL L 243, 15.9.2009, str. 1.)

Uredba (EU) br.265/2010 od 25. ozujka 2010. o izmjeni Konvencije o
provedbi Schengenskog sporazuma i1 Uredbe (EZ) br. 562/2006 u vezi s
kretanjem osoba s vizom za dugotrajni boravak (SL L 85, 31.3.2010., str. 1.)

Odluka Komisije od 19. ozujka 2010. (C(2010)1620 final) o uspostavi
Priru¢nika za obradu zahtjeva za izdavanje viza i izmjenu izdanih viza

Odluka Vijeca 2011/842/EU od 13. prosinca 2011. o punoj primjeni odredaba
schengenske pravne stecevine u Knezevini Lihtenstajn (SL L 334, 16.12.2011.,
str. 27.)

Direktiva 2011/95/EU od 13 prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni statusa izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju

uvjete za supsidijarnu zaStitu te sadrzaj odobrene zastite (SL L 337,
20.12.2011. str. 9.)

Direktiva 2013/32/EU od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim postupcima za
priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (SL L 180, 29.6.2013., str. 60.)

Direktiva 2013/33/EU od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim postupcima za
priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (SL L 180, 29.6.2013., str. 96.)

Uredba (EU) br. 604/2013 od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i
mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva
za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin
treCe zemlje ili osoba bez drzavljanstva (Dublinska uredba) (SL L 180,
26.6.2013., str. 31.)

Uredba (EU) br. 603/2013 od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava ,,Eurodac”
za usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013
o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drZave ¢lanice odgovorne
za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu koji je u jednoj od drzava
Clanica podnio drZavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva i1 o
zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog
progona drzava clanica 1 Europola u svrhu kaznenog progona te o izmjeni
Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za operativno
upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti
i pravde (SL L 180, 29.6.2013., str. 1.)

Odluka br. 1082/2013/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od
22. listopada 2013. o ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju 1 o
stavljanju izvan snage Odluke br. 2119/98/EZ (SL L 293, 5.11.2013., str. 1.)

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 118/2014 od 30. sijecnja 2014. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1560/2003 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 343/2003 o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje
drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin trece
zemlje podnosi u jednoj od drzava ¢lanica (SL L 39, 8.2.2014., str. 1.)
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- Odluka br. 565/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o
uvodenju pojednostavljenog rezima kontrole osoba na vanjskim granicama na
temelju jednostranog priznanja od strane Bugarske, Hrvatske, Cipra i
Rumunjske odredenih isprava kao jednakovrijednih njihovim nacionalnim
vizama za tranzit ili namjeravani boravak na njihovim drzavnim podruc¢jima
koji ne premasuje 90 dana u svakom razdoblju od 180 dana i stavljanju izvan
snage odluka 895/2006/EZ i 582/2008/EZ (SL L 157, 27.5.2014., str. 23.)

— Direktiva 2014/66/EU od 15. svibnja 2014. o uvjetima za ulazak i boravak
drzavljana tre¢ih zemalja u okviru premjesStaja unutar drustva (SL L 157,
27.5.2014., str. 1.)

—  Uredba (EU) 2016/399 od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama) (SL L 77, 23.3.2016., str. 1.)

— Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju

takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o
zastiti podataka), SL L. 119, 4.5.2016., str. 1.

- Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. travnja 2016. o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela
u_svrhe spreCavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili
izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP, SL L 119,
4.5.2016., str. 89.

- Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o
uvjetima ulaska i boravka drzavljana treé¢ih zemalja u svrhu istrazivanja,
studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih
projekata, 1 obavljanja poslova au pair (preinaka) (SL L 132, 21.5.2016.,

str. 21.)

- Uredba  (EU) 2018/1806 Europskog  parlamenta 1 Vijeéa  od
14. studenoga 2018. o popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu
pri_prelasku vanjskih granica 1 zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog
zahtjeva, (SL L 303, 28.11.2018., str. 39.-58.)

e Medunarodno pravo:

— Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu od 7. prosinca 1944.
(Konvencija ICAQ, prilozi 2.19.)

— Europska konvencija za zaStitu ljudskih prava od 4. studenoga 1950. i njezini
protokoli

— Zenevska konvencija o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951., kako je
izmijenjena Protokolom iz New Yorka od 31. sijecnja 1967.
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https://www.icao.int/publications/pages/doc7300.aspx
https://www.icao.int/publications/pages/doc7300.aspx
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm

Becka konvencija o diplomatskim odnosima od 18. travnja 1961.

Konvencija o olakSicama u medunarodnom pomorskom prometu (FAL) od
9. travnja 1965.

Sporazum izmedu Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane,
1_Svicarske Konfederacije, s druge strane, o slobodnom kretanju osoba
(SL L 114, 30.4.2002.. str. 6.)

Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 185. o identifikacijskim
ispravama pomoraca od 19. lipnja 2003.

bilateralni sporazumi o malograniénom prometu
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DODATAK A

POSTUPAK OBAVJESCIVANJA

Ako drzava ¢lanica®?

namjerava provoditi ciljane kontrole osoba s pravom slobodnog kretanja
u skladu s pravom Unije, u skladu s c¢lankom 8. stavkom 2.a Zakonika o schengenskim

granicama, ona o planiranoj primjeni tih ciljanih kontrola mora bez odgode obavijestiti:
1. druge drzave Clanice;

2. Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu; 1

3. Komisiju.

Predmetna drzava clanica moze odluciti obavijest ili neke njezine dijelove proglasiti
povjerljivima.

Obavijest mora sadrzavati objasnjenje razloga, opsega i trajanja tog odstupanja na temelju
sljede¢ih uputa, kako bi se osigurao koristan ucinak (effet utile) obavijesti te posebno
omogucilo da ostale drzave ¢lanice, Komisija i Agencija izraze eventualne zabrinutosti.

Razlozi se moraju potkrijepiti objektivnim elementima relevantnim za odstupanje od
sustavnih kontrola na odredenim grani¢nim prijelazima.

Predmetne drzave Clanice posebno bi trebale dostaviti:

— glavne karakteristike protoka na predmetnom grani¢nom prijelazu ili vise njih, kao §to su
kategorije osoba koje prelaze granicu,

— procijenjeni udio drzavljana tre¢ih zemalja 1 udio osoba s pravom slobodnog kretanja u
skladu s pravom Unije koji prelaze tu granicu,

— naznaku da su sustavne kontrole uzrok navodnom povecanju vremena cekanja (a ne
primjerice radovi na cesti u podruc¢ju u blizini grani¢nog prijelaza). Opcenito upucivanje na
nadolazeée praznike nije dostatno u tom pogledu. Ne postoji univerzalni pokazatel]
nerazmjernog ucinka na protok prometa koji bi se primjenjivao na sve drzave Clanice ili sve
grani¢ne prijelaze. U ocjeni nerazmjernog ucinka na vrijeme ¢ekanja mora se uzeti u obzir
prosjecno vrijeme ¢ekanja ili prethodno zabiljezena kasnjenja,

— informacije o tome kako ¢e se odstupanjem ublaZiti nerazmjeran ucinak na protok prometa
na predmetnom grani¢nom prijelazu ili vise njih.

Mora se navesti predmetni granicni prijelaz ili vise njih.

3 U ovom se tekstu pojam ,drZava ¢lanica” treba shvatiti na nadin da obuhvacéa Cetiri zemlje pridruZene
Schengenu.
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Planirano trajanje odstupanja mora biti razmjerno 1 ne smije prelaziti ono $to je potrebno za
njegovu provedbu. Za svaki grani¢ni prijelaz mora se navesti predvideni datum zavrSetka
odstupanja. Odstupanja na neodredeno vrijeme nisu prihvatljiva. U skladu s ¢lankom 15.
Zakonika o schengenskim granicama drzave cClanice trebale bi rasporediti dovoljan broj
odgovarajuc¢eg osoblja i sredstava za provedbu sustavnih kontrola provjerama u relevantnim
bazama podataka.

Drzava clanica trebala bi u obavijesti navesti datum dostavljanja procjene rizika Agenciji u
skladu s clankom 8. stavkom 2.a Zakonika o schengenskim granicama i objasniti glavne
elemente procjene rizika kako bi adresati te obavijesti mogli utvrditi informirano stajaliSte.

Ako druge drzave ¢lanice, Agencija ili Komisija izraze zabrinutost o namjeri odstupanja od
pravila sustavne kontrole provjerom u bazama podataka, moraju predmetnu drzavu ¢lanicu o
tim zabrinutostima obavijestiti u roku od dva tjedna nakon primitka obavijesti. Drzava Clanica
mora uzeti u obzir te zabrinutosti.

Drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti unutarnje kanale za komunikaciju te bi o tome morale
obavijestiti druge drzave clanice 1 Komisiju putem svojih stalnih predstavnisStava slanjem
obavijesti kontaktnoj tocki u stalnom predstavnistvu i na zajednicku adresu e-poste (HOME-
BORDERS@ec.europa.cu).
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DODATAK B

POSTUPAK ZA PROVEDBU ODSTUPANJA OD NACELA SUSTAVNIH PROVJERA U RELEVANTNIM
BAZAMA PODATAKA NA TEMELJU CLANKA 8. ZAKONIKA O SCHENGENSKIM
GRANICAMA (KAKO JE IZMIJENJEN UREDBOM 2017/458), UKLJUCUJUCI PROCJENU
RIZIKA

U clanku 8. stavku 2.a Uredbe 2017/458 utvrdeno je da se drzavama clanicama dopusta
odstupanje od nacela sustavnih provjera u relevantnim bazama podataka za osobe s pravom
slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije koje prelaze vanjske granice pod uvjetom da su
ispunjena dva kumulativna uvjeta:

1. predmetna drzava Clanica mora dokazati nerazmjeran ucinak na protok prometa u odnosu
na provodenje sustavnih kontrola osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom
Unije (,,Ako bi kontrole provjerom u bazama podataka iz stavka 2. tocaka (a) 1 (b) imale
nerazmjeran ucinak na protok prometa |...]”;

2. prije donosenja odluke o odstupanju predmetna drzava ¢lanica mora pripremiti procjenu
rizika kojom ¢e dokazati da provodenje ciljanih kontrola osoba s pravom slobodnog
kretanja u skladu s pravom Unije neée dovesti do sigurnosnih rizika (), /...] na temelju
procjene rizika povezanih s javnim poretkom, unutarnjom sigurnosti, javnim zdravljem ili
medunarodnim odnosima bilo koje drzave clanice”).

Kako bi se osigurao korisni u¢inak (effet utile) odredbi o privremenom odstupanju, trebalo bi
pojasniti sljedece aspekte koji se odnose na procjenu rizika od provodenja ciljanih kontrola i
postupak nakon obavijesti o namjeri odstupanja kako slijedi:

A. Procjena rizika

1. Drzava ¢lanica koja zeli primijeniti odstupanje priprema procjenu rizika u skladu s
metodologijom CIRAM.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu u bliskoj ¢e suradnji s drzavama c¢lanicama
razviti standardizirani obrazac za izvje$¢ivanje u kojem Ce se iskoristiti sinergije s drugim
postojeéim procjenama rizika i procjenama osjetljivosti te mu omoguciti pristup na internetu.

2. Procjena rizika sa zakljuckom da postoji niska [ili srednja] razina prijetnje podnosi se
Agenciji prije stvarne provedbe odstupanja na standardiziranom obrascu za izvjeS¢ivanje. U
iznimnim okolnostima (primjerice izniman i nepredviden priljev putnika iz EU-a/EGP-
a/Svicarske na odredenom grani¢nom prijelazu) procjena rizika moze se podnijeti istodobno s
provedbom odstupanja samo ako je ve¢ podnesena obavijest koja sadrzava opsezne
informacije kojima se dokazuje neposredan nerazmjeran utjecaj na protok prometa na
predmetnom grani¢nom prijelazu.
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U ¢lanku 8. stavku 2.a drugom podstavku navodi se: ,,U procjeni rizika navode se razlozi za
privremeno smanjenje ciljanih kontrola provjerom u bazama podataka te se njome uzima u
obzir, medu ostalim, nerazmjeran ucinak na protok prometa i osiguravaju statisticki podaci o
Budu¢i da se

bh

putnicima i incidentima povezanima s prekograni¢nim kriminalitetom.
odstupanja mogu primjenjivati samo na osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom
Unije, procjena rizika treba biti usmjerena na rizike koje te osobe uzrokuju na odredenim
grani¢nim prijelazima.

Konkretno, procjena rizika drzave clanice, kako je utvrdena u clanku 8. stavku 2.a
Zakonika o schengenskim granicama, pripremljena u skladu s metodologijom CIRAM i
predloskom ukljucuje sljedece:

I.  opis razloga za privremeno smanjenje ciljanih kontrola provjerom u bazama
podataka te kvantitativne podatke (primjerice predvideni protok putnika, vrijeme
obrade po putniku ili sli¢no) kojima se dokazuje nerazmjeran utjecaj na protok
prometa na odabranom grani¢nom prijelazu ili na vise njih nakon §to su iscrpljene
mogucnosti za povecanje kapaciteta;

II.  procijenjeni udio u ukupnom broju te dominantne profile putnika s pravom
slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije koji bi mogli predstavljati prijetnju
povezanu s javnim poretkom, unutarnjom sigurnosti, javnim zdravljem ili
medunarodnim odnosima bilo koje drzave ¢lanice tijekom razdoblja primjene
odstupanja od sustavne provjere;

III.  procjenu moguceg ucinka odstupanja na sigurnost, tj. javni poredak, unutarnju
sigurnost itd. drzava Clanica, ukljuc¢ujuci procjenu moguéeg ucinka odstupanja na
prometnu povezanost s drugim drzavama ¢lanicama.

Procjena rizika sa zaklju¢kom da su rizici povezani s javnim poretkom, unutarnjom
sigurnosti, javnim zdravljem ili medunarodnim odnosima bilo koje drzave ¢lanice visoki
nec¢e dovesti do odstupanja.

Na temelju procjene rizika sa zaklju¢kom da su rizici povezani s javnim poretkom,
unutarnjom sigurnosti, javnim zdravljem ili medunarodnim odnosima bilo koje drZzave
¢lanice niski [ili umjereni], predmetna drZava ¢lanica trebala bi osigurati da utvrdeni rizici
za svaki predmetni grani¢ni prijelaz budu ublazeni odgovaraju¢im strategijama 1
sredstvima. Te strategije 1 mjere bit e opisane u procjeni rizika koja se dostavlja Agenciji.

3. Agencija ocjenjuje dostavljenu procjenu rizika u vremenskom okviru koji se usuglasava s
predmetnom drZzavom c¢lanicom. Agencija se pri ocjeni procjena rizika koje su dostavile
drzave Clanice moZze koristiti vlastitim resursima i informacijama, posebno informacijama
prikupljenima u okviru procjena osjetljivosti. Moze traziti savjet Europola ili drugih agencija
EU-a.
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A. Ako je procjena rizika nepotpuna ili dostavljeni podaci nisu relevantni, Agencija $to
prije mora stupiti u kontakt s predmetnom drzavom ¢lanicom kako bi zatrazila dodatne
informacije/obrazlozenja.

Ako drzava ¢lanica ne dostavi potpunu procjenu rizika u roku koji je dogovoren s
Agencijom, Agencija bi o tome trebala obavijestiti ostale drzave Clanice 1 Komisiju
nakon slanja kona¢nog upita predmetnoj drzavi ¢lanici.

B. U sluc¢aju neslaganja predmetne drzave ¢lanice i Agencije u pogledu potpunosti 1
relevantnosti dostavljene procjene rizika nastojat ¢e se posti¢i zajednicko
razumijevanje na bilateralnoj osnovi u razumnom roku (najvise u roku od dva tjedna).

Ako neslaganja ne budu rijeSena, Agencija obavjeSc¢uje Komisiju i druge drzave
Clanice. Moze se sazvati sastanak koji ukljuc¢uje Agenciju, predmetnu drzavu ¢lanicu,
Komisiju i prema potrebi druge drzave ¢lanice. U tom slucaju Komisija organizira
sastanak i poziva relevantne dionike na sudjelovanje.
Stajaliste Agencije prvo se dostavlja drzavi ¢lanici koja je podnijela procjenu rizika kako bi
ona mogla dati komentare. Agencija o svojem stajaliStu obavjes¢uje Komisiju i druge drzave
Clanice.

4. Predmetna drzava c¢lanica mora redovito aZurirati svoju procjenu rizika. Pri tome prema
potrebi treba slijediti tocke od A.1 do A.3.

B. Obavijest o namjeri odstupanja i dalinje postupanje nakon takve obavijesti

1. Predmetna drzava Clanica obavjes¢uje druge drzave ¢lanice, Komisiju i Agenciju o namjeri
odstupanja. Obavijest mora ispuniti najmanje zahtjeve utvrdene u Prilogu A ovom Prakticnom
priru¢niku za sluzbenike grani¢nog nadzora.

2. Ako drzave c¢lanice, Agencija ili Komisija izraze zabrinutost o namjeri provedbe ciljanih
kontrola provjerom u bazama podataka, bez odgode o toj zabrinutosti obavjes¢uju predmetnu
drzavu Clanicu. Druge drzave €lanice ili Komisija mogu zatraziti od Agencije da provjeri jesu
li razlozi za zabrinutost opravdani.

Drzave Clanice koje izraze zabrinutost mogu o tome obavijestiti 1 Agenciju, Komisiju 1 druge
drzave Clanice. lako bi u nacelu zabrinutosti trebalo rijesiti na bilateralnoj osnovi s drzavom
¢lanicom koja je podnijela obavijest o namjeri odstupanja, ovisno o koli€ini i prirodi tih
zabrinutosti (primjerice ako su povezane s istim aspektom) moze se sazvati sastanak svih
strana koje su izrazile zabrinutost, a pritom obavijestiti druge stranke koje su imale pravo
izraziti zabrinutost, ali nisu to ucinile. Taj se sastanak moze sazvati na inicijativu bilo koje od
ukljucenih strana. Komisija je odgovorna za organizaciju tih sastanaka i predsjedanje njima.
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3. Drzava ¢lanica koja namjerava odstupiti od sustavnih kontrola osoba s pravom slobodnog
kretanja u skladu s pravom Unije provjerom u bazama podataka mora te zabrinutosti uzeti u
obzir.

4. Predmetna drzava Clanica svakih Sest mjeseci podnosi izvjesée Komisiji i Agenciji o
ciljanoj primjeni kontrola provjerom u bazama podataka za osobe s pravom slobodnog
kretanja u skladu s pravom Unije. Izvje$¢a bi trebala pruziti podrobne informacije o stvarnoj
upotrebi ciljane kontrole na odredenim grani¢nim prijelazima, podatke o protoku prometa na
grani¢nim prijelazima na koje se odnosi odstupanje 1 o njihovu utjecaju na razvoj procjene
rizika povezanih s javnim poretkom, unutarnjom sigurnosti, javnim zdravljem ili
medunarodnim odnosima predmetne drzave Clanice.

Za svaki granicni prijelaz i za svako razdoblje u kojem su se primjenjivala odstupanja drzava
¢lanica u tom izvjeséu navodi barem sljedece informacije:
o tocno vrijeme kada su se primjenjivala odstupanja (zapocelo: sati i minute u
UTC formatu; zavrsilo: sati i minute u UTC formatu),
o broj putnika koji su presli granicu, razvrstanih po drzavljanstvu i smjeru

putovanja (ulazak/izlazak),

o broj osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije koje nisu
provjerene u bazama podataka pri ulasku, razvrstanih po drzavljanstvu i smjeru
putovanja (ulazak/izlazak),

o broj osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije koje su
provjerene u bazama podataka, razvrstanih po drzavljanstvu i smjeru putovanja
(ulazak/izlazak),

o broj pronadenih rezultata u relevantnim bazama podataka za putnike koji su
bili predmet ciljanih kontrola, razvrstanih po smjeru putovanja
(ulazak/izlazak), drzavljanstvu i bazi podataka.

Osim toga, drZzave €lanice prema potrebi nastoje dostaviti sljede¢e kontekstualne informacije
po granié¢nom prijelazu i po mjesecu za cijelo razdoblje izvjeséivanja**:

o broj putnika koji prelaze granicu, razvrstanih po drzavljanstvu i smjeru
putovanja (ulazak/izlazak),

o broj pronadenih rezultata u relevantnim bazama podataka tijekom sustavnih
provjera, razvrstanih po smjeru putovanja (ulazak/izlazak) 1 drzavljanstvu.

3% Ova se obveza izvje$¢ivanja moZe preispitati nakon prvog izvjeséivanja.
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	2.5. Kontrole provjerom u relevantnim bazama podataka mogu se obavljati unaprijed na temelju podataka o putnicima primljenih u skladu s Direktivom Vijeća 2004/82/EZ ili u skladu s drugim zakonom Unije ili nacionalnim zakonom. Ako se te kontrole provod...
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	2.8. Osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije u pravilu mogu prijeći granicu neke schengenske države na temelju sljedećih isprava:
	2.9. Međutim, ako osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije nema potrebne putne isprave ili vizu, a ona je obvezna, predmetna schengenska država toj osobi, prije nego što je vrati, mora pružiti svaku razumnu mogućnost da nabavi potrebn...
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	3.3. Službenici graničnog nadzora moraju sustavno kontrolirati državljane trećih zemalja provjerom u sljedećim bazama podataka:
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	3.5. Za putovnice i putne isprave koje sadržavaju medij za pohranu provjerava se vjerodostojnost podataka na čipu, ovisno o dostupnosti valjanih potvrda. Pri kontroli biometrijskih putovnica trebalo bi provjeriti autentičnost i cjelovitost podataka po...
	3.6. Državljani trećih zemalja obvezno se podvrgavaju temeljitoj kontroli.
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	 provjere posjeduje li državljanin treće zemlje ispravu ili isprave koje služe za prelazak granice kojima nije istekla valjanost i uz koje se, ako je to primjenjivo, nalaze potrebna viza, boravišna dozvola ili viza za dugotrajan boravak.
	 sustavne provjere u relevantnim bazama podataka (vidjeti odjeljak I. točku 1.5. četvrtu alineju) i provjere postoji li vjerojatnost da bi njegovo prijevozno sredstvo i predmeti koje prevozi mogli ugroziti javni red, unutarnju sigurnost, javno zdravl...
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	 provjere podataka o mjestu polaska i odredištu predmetnog državljanina treće zemlje i provjere svrhe njegova namjeravanog boravka te, prema potrebi, provjere odgovarajuće dokazne isprave,
	 provjere imaju li državljani trećih zemalja dovoljno sredstava za uzdržavanje za trajanje i svrhu namjeravanog boravka te za povratak u njihovu zemlju podrijetla ili za tranzit do treće zemlje, ili jesu li u mogućnosti ta sredstva zakonito pribaviti...
	  provjera dostatnih sredstava za uzdržavanje može se izvršiti na temelju gotovine, putničkih čekova i kreditnih kartica u posjedu državljanina treće zemlje. Jamstvene izjave, ako su predviđene nacionalnim zakonodavstvom, i jamstvena pisma/pozivi dom...
	 valjanost kreditne kartice može se provjeriti kod trgovačkog društva izdavatelja ili s pomoću drugih mogućnosti koje su dostupni na graničnom prijelazu (npr. mjenjačnice),
	 poziv domaćina može se provjeriti tako da se izravno obrati domaćinu ili da se putem nacionalnih točaka za kontakt države članice boravišta domaćina provjere dobre namjere domaćina.

	3.6.1. Temeljite kontrole na izlasku sastoje se od:
	 provjere posjeduje li državljanin treće zemlje valjanu ispravu za prelazak granice,
	 provjere putne isprave radi otkrivanja znakova krivotvorenja,
	 provjere smatra li se državljanin treće zemlje prijetnjom javnom redu, unutarnjoj sigurnosti ili međunarodnim odnosima bilo koje schengenske države obveznim sustavnim kontrolama provjerom u relevantnim bazama podataka,
	 za putovnice i putne isprave koje sadržavaju medij za pohranu provjerava se vjerodostojnost podataka na čipu, ovisno o dostupnosti valjanih potvrda. Pri kontroli biometrijskih putovnica trebalo bi provjeriti vjerodostojnost i cjelovitost podataka po...

	3.6.2. Dodatne kontrole na izlasku mogu uključivati:
	 provjeru posjeduje li osoba valjanu vizu, ako je obvezna, osim ako ta osoba ima valjanu boravišnu dozvolu koju izdaje schengenska država ili valjanu vizu za dugotrajni boravak ili druge isprave kojima se odobrava boravak ili ponovni ulazak na njihov...
	 provjeru je li osoba prekoračila najdulje dopušteno trajanje boravka.


	3.7. Od državljana trećih zemalja koji imaju valjanu boravišnu dozvolu u pravilu ne bi trebalo tražiti da dokazuju svrhu namjeravanog boravka niti da posjeduju sredstva za uzdržavanje. Međutim, ostale kontrole – osobito pregledavanje putnih i boravišn...
	3.8. Kako se postupak kontrole u prvoj liniji kod kabine na ulazu/izlazu ne bi usporavao te ako postoji potreba za dodatnim provjerama, prethodno navedene temeljite kontrole mogu se obaviti na mjestu koje je odvojeno od tih kabina („kontrola druge lin...
	Kad za to postoje odgovarajući prostori i ako to zatraži državljanin treće zemlje, te se temeljite kontrole moraju obavljati u odvojenom, za to određenom prostoru koji nije dostupan javnosti. U slučaju kontrola druge linije predmetne državljane treće ...

	4. Pretraživanja u Schengenskom informacijskom sustavu (SIS) i bazi podataka o ukradenim i izgubljenim putnim ispravama (SLTD)
	4.1. Sve osobe i njihove putne isprave moraju se tijekom graničnih kontrola provjeriti u SIS-u. Nacionalne aplikacije za nadzor granice obično nude integriranu kontrolu osoba i njihovih putnih isprava provjerom u relevantnim bazama podataka. SIS sadrž...
	4.2. Mjere koje se poduzimaju u slučaju pogotka u SIS-u
	4.2.1. Osobe tražene radi uhićenja moraju se uhititi i predati tijelima koja su nadležna odlučiti o privremenom pritvoru s namjerom izručenja ili predaje državi članici EU-a ili schengenskoj državi tražiteljici.
	4.2.2. Državljanima trećih zemalja kojima je ulazak zabranjen mora se zabraniti ulazak i moraju u najkraćem roku biti vraćeni u mjesto odakle su došli ili u zemlju podrijetla ako je to moguće u danim okolnostima. Te osobe do odlaska s državnog područj...
	4.2.3. Prije dojave podataka o odrasloj osobi stranci koja je prijavila njezin nestanak potrebna je suglasnost te osobe.
	4.2.4. Posebnu pozornost  treba posvetiti maloljetnicima (bez obzira na to putuju li sami ili u pratnji). Poduzimanje daljnjih koraka dopušteno je tek nakon savjetovanja s relevantnim tijelima.
	4.2.5. Podacima uvrštenima za potrebe skrivenih ili namjenskih provjera trebalo bi omogućiti prikupljanje podataka kao što su:
	4.2.6. Predmeti koji se oduzimaju ili upotrebljavaju kao dokazi u kaznenom postupku uključuju:

	4.3. Putne isprave svih osoba trebaju se tijekom graničnih kontrola provjeriti u Interpolovoj bazi podataka SLTD. SLTD sadržava pojedinosti o ukradenim i izgubljenim putovnicama koje je u bazu podataka unijela zemlja koja je izdala ispravu. U slučaju ...

	5. Posebna pravila za kontrolu određenih kategorija osoba
	5.1. Šefovi država
	5.2. Piloti zrakoplova
	5.2.1. Piloti zrakoplova i ostali članovi posade mogu tijekom obnašanja svojih dužnosti i na temelju pilotskih dozvola ili potvrde člana posade, kako je predviđeno Prilogom 9. Konvenciji o međunarodnom civilnom zrakoplovstvu od 7. prosinca 1944. (Konv...
	5.2.2. Kad god je to moguće, pri kontroli u zračnim lukama, prednost kod kontrole uvijek treba dati posadi zrakoplova, odnosno treba ih pregledati prije putnika ili na za to posebno određenim mjestima. Nad posadama koje osoblje odgovorno za nadzor drž...

	5.3. Pomorci
	5.3.1. Schengenske države mogu odobriti pomorcima nositeljima pomorske identifikacijske isprave, izdane u skladu s konvencijom br. 108 (1958.) ili br. 185 (2003.) o identifikacijskim ispravama pomoraca Međunarodne organizacije rada, Konvencijom o olak...
	5.3.2. Pomorci koji namjeravaju boraviti izvan općina u blizini luka moraju ispunjavati opće uvjete za ulazak na državno područje schengenskih država.

	5.4. Nositelji diplomatskih ili službenih putovnica i članovi međunarodnih organizacija
	5.4.1. S obzirom na posebne povlastice ili imunitete koje uživaju, nositelji diplomatskih ili službenih putovnica koje su izdale treće zemlje i njihove vlade koje priznaju schengenske države i koji putuju u okviru obnašanja svojih dužnosti, mogu na gr...
	5.4.2. Ako na vanjsku granicu stupi osoba koja se poziva na povlastice, imunitet i izuzeća, službenik graničnog nadzora može od nje zatražiti na uvid odgovarajuće isprave kao dokaz pri utvrđivanju njezina statusa, a posebno potvrde koje izdaje akredit...
	5.4.3. Akreditirani članovi diplomatskih misija i konzularnih predstavništava i njihove obitelji mogu ući na državno područje schengenskih država po predočenju iskaznice koju izdaju ministarstva vanjskih poslova schengenskih država i isprave na temelj...
	5.4.4. Diplomati akreditirani izvan državnog područja schengenskih država moraju ispuniti opće uvjete za ulazak kad putuju iz privatnih razloga.
	5.4.5. Ako postoji opasnost ili opravdana sumnja da je diplomat počinio protupravno ili kazneno djelo, o tome treba bez odgode obavijestiti ministarstvo vanjskih poslova predmetne zemlje.
	5.4.6. U skladu s Bečkom konvencijom o diplomatskim odnosima od 18. travnja 1961. diplomati uživaju nepovredivost i druge imunitete samo u zemlji u kojoj su akreditirani i u zemljama kroz koje prolaze kako bi stupili na dužnost ili kako bi se na nju v...
	5.4.7. Pripadnicima međunarodnih organizacija koji imaju isprave koje su izdale međunarodne organizacije navedene u nastavku i koji obavljaju svoje dužnosti smije se, ako je moguće, pri graničnoj kontroli omogućiti povlašteni postupak.

	5.5. Stanovnici pograničnog područja na koje se odnose propisi o režimu malograničnog prometa
	5.5.1. Stanovnici pograničnog područja susjedne treće zemlje koji posjeduju dozvolu za malogranični promet izdanu u okviru režima malograničnog prometa na temelju bilateralnog sporazuma između države članice i predmetne treće zemlje pri prelasku grani...
	5.5.2. Prelazak granice ovim se nositeljima dozvole može dodatno olakšati u okviru bilateralnih sporazuma između schengenske države i treće zemlje u skladu s odjeljkom II. točkom 3.

	5.6. Maloljetnici
	5.6.1. Službenici graničnog nadzora obraćaju posebnu pozornost na maloljetnike koji putuju sami ili u pratnji. Sa svim bi maloljetnicima tijekom postupaka graničnih kontrola trebalo postupati u skladu s načelom najboljih interesa djeteta. Maloljetnici...
	5.6.2. U slučaju maloljetnika s pratnjom, službenik graničnog nadzora tijekom graničnih kontrola mora provjeriti ostvaruju li osobe u pratnji maloljetnika roditeljsku skrb nad njima, osobito ako su maloljetnici u pratnji samo jedne odrasle osobe. U to...
	5.6.3. Maloljetnike bez pratnje treba pregledati temeljitom kontrolom njihovih putnih i pratećih isprava kako bi se osiguralo da ne ulaze na državno područje ili da ga ne napuste protiv volje osoba koje ostvaruju roditeljsku skrb. Pri svakom kontaktu ...
	5.6.4. U slučaju sumnje u to ima li maloljetnik koji je građanin EU-a ili državljanin treće zemlje koji zakonito boravi u EU-u odobrenje za prelazak granice na izlasku, treba se obratiti nacionalnoj kontaktnoj točki za maloljetnike države članice EU-a...

	5.7. Učenici iz trećih zemalja koji imaju boravište u jednoj od država članica EU-a ili u trećoj zemlji čiji državljani ne podliježu obvezi posjedovanja viza
	5.7.1. Učenici koji su državljani treće zemlje čiji državljani podliježu obvezi posjedovanja viza, ali zakonito borave u državi članici EU-a i putuju u okviru školskog izleta ne moraju posjedovati vizu za tranzit ili kratkotrajni boravak na području n...
	5.7.2. Prethodnim se odredbama ni učenici ni učitelji u njihovoj pratnji ne oslobađaju od graničnih kontrola u skladu s općim pravilima (odjeljak I. točka 1.).
	5.7.3. Izuzeće od obveze posjedovanja vize može se proširiti i na učenike na školskom izletu koji su državljani trećih zemalja čiji državljani podliježu obvezi posjedovanja viza, ali koji borave u trećoj zemlji koja je izuzeta od te obveze (npr. učeni...

	5.8. Prekogranični radnici
	5.9. Turisti s ADS-om

	Članovi takvih kineskih turističkih skupina („turisti s ADS-om”), koje se trebaju sastojati od najmanje pet osoba, moraju ući u Uniju i napustiti je kao skupina. Osim toga, moraju i putovati unutar područja Unije kao skupina u skladu s unaprijed utvr...
	Turisti s ADS-om u pravilu moraju biti u pratnji voditelja puta koji mora osigurati da oni ulaze na područje Unije i izlaze iz njega kao skupina.
	Nad skupinama turista s ADS-om moraju se provesti uobičajeni postupci kontrole (vidjeti odjeljak I. točku 1.2.). Provjere mogu uključivati i provjeru statusa ADS, koji bi u svakom slučaju trebao biti naznačen na naljepnici vize. Vize s naznakom „ADS”...
	5.10. Službe spašavanja, policija, vatrogasne postrojbe i službenici graničnog nadzora
	5.11. Offshore radnici
	5.12. Osobe premještene unutar društva
	5.13. Istraživači i članovi njihovih obitelji
	5.14. Studenti

	6. Otiskivanje pečata u putne isprave
	6.1. U putne isprave svih državljana trećih zemalja mora se sustavno otisnuti pečat pri ulasku i izlasku. Pečat nije dokaz da je provedena temeljita kontrola; njime se samo s točnošću mogu utvrditi datum i mjesto prelaska granice. Otiskivanjem pečata ...
	6.2. Ulazni ili izlazni pečat ne otiskuje se u sljedećim slučajevima:
	6.3. Iznimno, na zahtjev državljanina treće zemlje, te ako bi mu otiskivanje ulaznog/izlaznog pečata moglo prouzročiti ozbiljne poteškoće, pečat se može otisnuti na zasebnom listu. Taj se list uručuje tom državljaninu treće zemlje.
	6.4. U praksi može se dogoditi i da isprava kojom se državljaninu treće zemlje omogućuje prelazak granice više nije pogodna za otiskivanje pečata jer u njoj više nema praznih stranica. U tom slučaju tom državljaninu treće zemlje treba preporučiti da p...
	6.5. U slučaju ulaska i izlaska državljana trećih zemalja koji podliježu obvezi posjedovanja vize pečat se u pravilu otiskuje na stranicu suprotnu od one na koju je unesena viza. Ako treba otisnuti više pečata (na primjer u slučaju vize za višekratni ...
	6.6. Različite vrste pečata upotrebljavaju se za predočavanje dokaza o ulasku i izlasku (pravokutni pečat za ulazak, pravokutni pečat s oblim uglovima za izlazak). Ti pečati sadržavaju slova kojima se naznačuju zemlja i granična postaja, datum, broj k...
	6.7. Svaki granični prijelaz mora voditi evidenciju o pečatima za ulazak i izlazak koji se predaju svakom službeniku graničnog nadzora koji provodi kontrole i koji te pečate vraća. To uključuje i oznake svakog zasebnog pečata koji će se u budućnosti m...
	6.8. Sigurnosni kodovi na pečatima moraju se mijenjati u redovnim vremenskim razmacima koji ne prelaze jedan mjesec.
	6.9. Ako se pri izlasku čini da u putnoj ispravi državljanina treće zemlje nema pečata za ulazak, službenik graničnog nadzora može pretpostaviti da je nositelj isprave nezakonito ušao na područje bez unutarnjih granica ili na područje schengenske drža...

	7. Popuštanje u režimu kontrole
	7.1. Režim kontrole na vanjskim granicama ili unutarnjim granicama na kojima nadzor još nije ukinut može se ublažiti u slučaju iznimnih i nepredviđenih okolnosti. Takvim se okolnostima smatraju nepredvidljivi događaji koji dovode do tako gustog promet...
	7.2. Ako je došlo do popuštanja u režimu granične kontrole, obavljanje ulazne granične kontrole u pravilu ima prednost nad obavljanjem izlazne granične kontrole. Odluku o popuštanju u režimu granične kontrole donosi službenik nadzora koji rukovodi gra...
	7.3. Čak i u slučaju popuštanja u režimu granične kontrole, službenik graničnog nadzora mora otisnuti pečat u putne isprave državljana trećih zemalja pri ulasku i izlasku u skladu s odjeljkom I. točkom 6. te mora provjeriti barem identitet državljanin...

	8. Zabrana ulaska
	8.1. Državljanima trećih zemalja ulazak se mora zabraniti u sljedećim slučajevima:
	8.2. Schengenska država ne zabranjuje ulazak državljaninu treće zemlje te mu dopušta da uđe na njezino državno područje u sljedećim slučajevima:
	8.3. Osobama s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije ulazak se može zabraniti samo zbog razloga povezanih s javnim redom ili javnom sigurnosti iz Direktive 2004/38/EZ, odnosno kad njihovi osobni postupci predstavljaju stvarnu, trenutačnu i...
	8.3.1. Stoga se ni upozorenje u SIS-u samo po sebi ne može smatrati dovoljnim razlogom za automatsku zabranu ulaska tim osobama; u tom slučaju službenik graničnog nadzora uvijek mora temeljito ispitati situaciju i procijeniti je s obzirom na prethodna...
	8.3.2. Ako osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije nema potrebne putne isprave ili vizu, a viza je obvezna, predmetna schengenska država toj osobi, prije nego li je vrati, mora pružiti svaku razumnu mogućnost da nabavi potrebne ispra...

	8.4. Kad službenik državljaninu treće zemlje zabranjuje ulazak mora:
	8.5. Ako odgovorni službenik utvrdi da je za nositelja vize u SIS-u izdano upozorenje u svrhu zabrane ulaska, vizu mora opozvati stavljanjem pečata „UKINUTO”. Daljnje pojedinosti potražiti u odjeljku I. točki 10. Ako se ukida viza, odgovarajući podaci...
	8.6. Viza se ne smije poništiti ili ukinuti samo zato što državljanin treće zemlje nije mogao predočiti dokazne isprave potrebne za opravdanje svrhe putovanja. U tom slučaju službenik graničnog nadzora mora predmet dodatno istražiti kako bi ocijenio j...
	8.7. Sve osobe kojima je zabranjen ulazak ili nositelj vize kojem je viza poništena ili ukinuta imaju se pravo žaliti u skladu s nacionalnim pravom. Predmetnom državljaninu treće zemlje moraju se dati pisane upute o žalbenom postupku i kontaktnim točk...
	8.8. Ako se ulazak zabranjuje osobi s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije, službenik graničnog nadzora toj osobi uvijek mora dostaviti pisanu odluku. Odluka mora biti sastavljena tako da predmetna osoba može razumjeti njezin sadržaj i po...
	8.9. Odluka o zabrani ulaska mora se odmah izvršiti.
	8.10. Ako je državljanina treće zemlje kojem je zabranjen ulazak zrakom, morem ili kopnom doveo prijevoznik, on je obvezan za njega bez odgode ponovno preuzeti odgovornost. Prijevoznik je posebno obvezan državljanina treće zemlje vratiti u treću zemlj...
	8.11. Prijevozniku se mora izreći sankcija u skladu s Direktivom 2001/51/EZ i u skladu s nacionalnim pravom.
	8.12. Službenici graničnog nadzora moraju poduzeti sve primjerene mjere, u skladu s lokalnim okolnostima, kako bi spriječili nezakonit ulazak državljana trećih zemalja kojima je zabranjen ulazak (na primjer, tako što će osigurati njihov ostanak u tran...

	9. Vize za koje se zahtjevi podnose na granici, uključujući i pomorce u tranzitu, i odbijanje izdavanja tih viza
	9.1. Vrste viza

	10. Poništavanje i ukidanje viza
	11. Posebne tranzitne sheme
	11.1. Dokument o pojednostavljenom tranzitu (FTD) i Dokument o pojednostavljenom željezničkom tranzitu (FRTD)
	11.1.1. Novi putni režim za tranzit između Kalinjingrada i kontinentalne Rusije stupio je na snagu 1. srpnja 2003. Njime su uvedene dvije vrste isprava – Dokument o pojednostavljenom tranzitu (FTD) i Dokument o pojednostavljenom željezničkom tranzitu ...
	11.1.2. FTD služi za višekratne ulaske radi neposrednog tranzita bilo kojom vrstom kopnenog prijevoza preko državnog područja Litve. Izdaju ga litavska tijela i vrijedi za razdoblje do najviše tri godine. Tranzit na temelju FTD-a ne prelazi 24 sata.
	11.1.3. FRTD služi za jedno povratno putovanje vlakom i vrijedi do tri mjeseca. Tranzit na temelju FRTD-a ne prelazi šest sati.
	11.1.4. FTD i FRTD imaju jednaku vrijednost kao viza i konzularna tijela moraju ih izdavati na jedinstvenom obrascu u skladu s Uredbom Vijeća (EZ) br. 693/2003 i Uredbom Vijeća (EZ) br. 694/2003. Ne izdaju se na granici.

	11.2. Tranzit preko državnog područja schengenskih država koje schengensku pravnu stečevinu još ne primjenjuju u cijelosti
	11.2.1. Do pristupanja području bez nadzora unutarnjih granica Bugarska, Hrvatska, Cipar i Rumunjska mogu priznavati: vize koje su valjane za dva ulaska ili njih više, vize za dugotrajan boravak i boravišne dozvole koje su izdale schengenske države
	11.2.2. Nositelji prethodno navedenih isprava obvezno se podvrgavaju uobičajenim kontrolnim postupcima (odjeljak I. točka 1.).


	12. Tražitelji azila/podnositelji zahtjeva za međunarodnu zaštitu
	12.1. Državljanina treće zemlje mora se smatrati podnositeljem zahtjeva za azil/međunarodnu zaštitu ako na bilo koji način izrazi strah da će, bude li vraćen u svoju zemlju podrijetla ili državu prethodnog uobičajenog boravišta, biti izložen progonu i...
	Želja za međunarodnom zaštitom ne mora se izraziti ni na koji poseban način. Riječ „azil” ne mora biti izričito upotrijebljena; odluka se donosi prema tome je li izražen strah od onoga što bi se moglo dogoditi po povratku. U slučaju dvojbe u pogledu t...
	12.2. Svim državljanima trećih zemalja koji na granici izraze želju za podnošenjem zahtjeva za azil/međunarodnu zaštitu (to uključuje teritorijalno more, zračne luke i tranzitne zone u pomorskim lukama) mora se omogućiti da zahtjev podnesu što prije. ...
	12.3. Nadležna nacionalna tijela koja je svaka država članica EU-a imenovala za razmatranje zahtjeva za međunarodnu zaštitu moraju se obavijestiti da je podnesen zahtjev za međunarodnu zaštitu.
	12.4. Moraju se uzeti otisci prstiju svih podnositelja zahtjeva za azil ako imaju najmanje 14 godina, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom države članice EU-a, te ih se mora poslati u središnji sustav Eurodaca kako bi se omogućila kontrola u sustavu ...

	13.  Unošenje podataka na granici
	14. Suradnja s drugim službama
	15. Označivanje krivotvorenih isprava
	16. Provjera autentičnosti podataka pohranjenih u biometrijskoj putovnici
	17. Valjanost unosa podataka o djeci u putovnice roditelja
	ODJELJAK II.: Kopnene granice
	1. Kontrole cestovnog prometa
	1.1. Službenik graničnog nadzora koji je zadužen za granični prijelaz mora osigurati učinkovite kontrole osoba i isprava te istovremeno siguran i neometan protok cestovnog prometa. U tu svrhu treba uvesti tehnička unapređenja tamo gdje je to potrebno ...
	1.2. Ako je moguće, treba postaviti zasebne trake za osobe s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom Unije i trake za ostale državljane trećih zemalja, u skladu s općim pravilima o odvajanju traka.
	1.3. Kad je god to moguće, kontrolu trebaju obavljati dva službenika graničnog nadzora.
	1.4. Schengenske države mogu sklapati ili zadržati bilateralne sporazume sa susjednim trećim zemljama o uspostavi zajedničkih graničnih prijelaza, na kojima službenici graničnog nadzora države članice i službenici graničnog nadzora treće zemlje neposr...

	2. Kontrole u željezničkom prometu
	2.1. Dežurni službenik graničnog nadzora koji zapovijeda željezničkim graničnim prijelazom treba prikupiti informacije o željezničkim voznim redovima i predviđenom broju putnika željeznicom kako bi osigurao učinkovitu graničnu kontrolu.
	2.2. Kontrola na granicama na koje se primjenjuju odredbe o vanjskim granicama mogu se provesti na jedan od sljedeća tri načina:
	2.3.  Granična kontrola sastoji se od kontrole:
	2.4. Granična kontrola putnika u željezničkim vozilima velikih brzina može se obaviti na jedan od sljedećih načina:
	2.5. U pogledu brzih vlakova iz područja koje nije dio područja bez nadzora unutarnjih granica koji se više puta zaustavljaju na državnom području schengenskih država, ako je željeznički prijevoznik u mogućnosti ukrcati putnike isključivo za preostali...
	2.6. Službenik graničnog nadzora može pregledati unutrašnje prostore u vagonima kako bi provjerio ima li u njima skrivenih predmeta ili osoba koje podliježu kontrolama. Službenici graničnog nadzora uvijek će temeljito pretražiti vlak ako postoji sumnj...
	2.7. Kad postoje razlozi za sumnju da se osobe koje su prijavljene ili osumnjičene za počinjenje kaznenog djela ili državljani trećih zemalja koji namjeravaju nezakonito ući skrivaju u vlaku, službenik graničnog nadzora, ako ne može postupati u skladu...

	3. Malogranični promet
	3.1. Schengenske države mogu sklapati bilateralne sporazume sa susjednim trećim zemljama radi uspostavljanja pojednostavljenog režima „malograničnog prometa” za stanovnike pograničnog područja. Taj se režim primjenjuje na stanovnike trećih zemalja s b...
	3.2. Bilateralnim sporazumima može se predvidjeti sljedeće:
	3.3. Nad stanovnicima pograničnog područja koji granicu prelaze u skladu s prethodnim točkama (a) i (b) i koji su službenicima graničnog nadzora dobro poznati jer često prelaze granicu, mogu se obično provoditi samo nasumične kontrole. Međutim, s vrem...
	3.4. Kad je bilateralnim sporazumom s trećom zemljom predviđeno pojednostavnjenje iz točke 3.2. pod slovom (c) (tj. dopuštanje prelaska granice na mjestima koja nisu službeni granični prijelazi), predmetna schengenska država mora provoditi nasumične k...
	3.5. Dodatne pojedinosti o kontrolama stanovnika pograničnog područja obuhvaćenih režimom malograničnog prometa navedene su u odjeljku I. točki 5.5.

	ODJELJAK III.: Zračne granice
	1. Kontrole u zračnoj luci
	1.1. Kako bi se osigurala učinkovita granična kontrola u zračnoj luci, službenici graničnog nadzora moraju prikupiti sve potrebne informacije o voznom redu u zračnom prometu kako bi se, u skladu s protokom putnika i uvažavajući činjenicu da prednost t...
	1.2. U zračnim lukama mora se postaviti odgovarajuća infrastruktura kako bi se razdvojili putnici na unutarnjim letovima (letovi između zračnih luka koje se nalaze na području bez nadzora unutarnjih granica) od onih koji lete na vanjskim letovima i sp...
	1.3. Granična kontrola obično se obavlja na službenom graničnom prijelazu u zračnoj luci; međutim, ako postoji opasnost povezana s unutarnjom sigurnošću i nezakonitom imigracijom, granična kontrola može se obaviti u zrakoplovu ili na izlazu.
	1.4. Pristup međunarodnom tranzitnom području mora biti pod nadzorom; uobičajeno je da se kontrole ne obavljaju u tranzitnom području, osim ako je to opravdano razlozima povezanima s unutarnjom sigurnosti i nezakonitom imigracijom.
	1.5. Mjesto na kojem se provode granične kontrole obavezno se utvrđuje u skladu sa sljedećim postupkom:

	* Primjeri
	– Za let iz Brazilije za Lisabon s vezom u Lisabonu za Pariz ulazna kontrola obavlja se u Lisabonu.
	– Za let iz Pariza za Lisabon s transferom za Braziliju izlazna kontrola obavlja se u Lisabonu.
	* Primjeri
	– Za let iz New Yorka za Berlin ulazna kontrola obavlja se u Berlinu.
	– Za let iz Berlina za New York izlazna kontrola obavlja se u Berlinu.
	* Primjeri
	–  Za let Peking–Helsinki–Frankfurt–Pariz, sa zaustavljanjima u Helsinkiju i Frankfurtu samo radi iskrcaja putnika (zabranjen je ukrcaj radi nastavka dijela puta) ulazna kontrola obavlja se za putnike koji se iskrcavaju u Helsinkiju, Frankfurtu i Parizu.
	–  Za let Pariz–Frankfurt–Helsinki–Peking, sa zaustavljanjima u Frankfurtu i Helsinkiju samo za ukrcaj putnika (iskrcaj zabranjen). Izlazna kontrola obavlja se u Parizu, Frankfurtu i Helsinkiju.
	–  Za let Sofija–Helsinki–Frankfurt–Pariz, sa zaustavljanjima u Helsinkiju, Frankfurtu samo radi iskrcaja putnika (zabranjen je ukrcaj radi nastavka dijela puta) ulazna kontrola obavlja se za putnike koji se iskrcavaju u Helsinkiju, Frankfurtu i Parizu.
	–  Za let Pariz–Frankfurt–Helsinki–Sofija, sa zaustavljanjima u Frankfurtu i Helsinkiju samo za ukrcaj putnika (iskrcaj zabranjen). Izlazna kontrola obavlja se u Parizu, Frankfurtu i Helsinkiju.
	* Primjeri
	1. Let New York–Pariz–Frankfurt–Rim, s odobrenim ukrcajem putnika za vrijeme zaustavljanja u Parizu i Frankfurtu. Ulazna kontrola za putnike koji slijeću u Pariz, Frankfurt (uključujući i one koji su se ukrcali u Parizu) i Rim (uključujući i one koji ...
	2. Let Hamburg–Bruxelles–Pariz–Kairo, s odobrenim ukrcajem pri zaustavljanju u Bruxellesu i Parizu. Izlazna kontrola provodi se u Hamburgu, Bruxellesu i Parizu.
	1.6. Kad zrakoplov mora sletjeti na najbližu sletnu stazu koja nije granični prijelaz, taj zrakoplov može nastaviti let samo uz odobrenje službenika graničnog nadzora i, u dijelu koji se odnosi na carinsku kontrolu, carinske uprave.
	1.7. Po potrebi treba poboljšati tehničku infrastrukturu graničnih prijelaza, uključujući povećanu upotrebu čitača putovnica, e-izlaza i mobilnih terminala.
	1.8. Trebalo bi češće upotrebljavati unaprijed dostavljene informacije o putnicima (API), koje zračni prijevoznici prikupljaju i prenose u skladu s Direktivom Vijeća 2004/82/EZ, a omogućuju ciljanije kontrole svih putnika (uključujući građane EU-a) na...

	2. Kontrola na uzletištima
	2.1. Kontrola osoba u skladu s općim pravilima mora se osigurati i u zračnim lukama koje nemaju status međunarodnih zračnih luka prema važećem nacionalnom pravu („uzletišta”), ali kroz koje je dopušteno preusmjeravanje letova iz zračne luke koja se na...
	2.2. Na uzletištima nije potrebno fizički odvajati tokove putnika s unutarnjih i ostalih letova, čime se ne dovodi u pitanje Uredba (EZ) br. 2320/2000 o zajedničkim pravilima u području sigurnosti civilnog zrakoplovstva. Osim toga, kada promet nije gu...
	2.3. Kada službenici graničnog nadzora nisu stalno nazočni na uzletištu, direktor zračne luke te službenike na odgovarajući način obavješćuje o dolascima i polascima zrakoplova iz zračne luke koja se nalazi izvan područja bez nadzora unutarnjih granic...

	3. Kontrole osoba na privatnim letovima
	3.1. U slučaju privatnih letova iz zračne luke koja se nalazi izvan područja bez nadzora unutarnjih granica ili prema njoj kapetan prije polijetanja mora podnijeti službenicima graničnog nadzora schengenske države odredišta te, prema potrebi, schengen...
	3.2. Ako se privatni letovi koji dolaze izvan područja bez nadzora unutarnjih granica na putu za državu unutar tog područja zaustavljaju na području drugih država iz područja bez nadzora unutarnjih granica, nadležna tijela države ulaska na to područje...
	3.3. Kada se ne može sa sigurnošću utvrditi da je riječ o letu isključivo iz područja bez nadzora unutarnjih granica ili jedino prema tom području, bez slijetanja izvan tog područja, nadležna tijela provode kontrole osoba u zračnim lukama i uzletištim...
	3.4. Ulazak i izlazak jedrilica, ultralakih zrakoplova, helikoptera, malih zrakoplova koji mogu letjeti na kratkim udaljenostima i zračnih brodova uređuje se nacionalnim pravom, a prema potrebi i bilateralnim sporazumima.

	ODJELJAK IV.: Morske granice
	1. Opći postupci kontrole u pomorskom prometu
	1.1. Službenik graničnog nadzora koji zapovijeda graničnim prijelazom mora osigurati obavljanje učinkovite kontrole putnika i posade plovila. Kontrola će se temeljiti na analizi rizika te uključivati stalni i sveobuhvatni nadzor morskog područja.
	1.2. Kontrole brodova provode se u luci dolaska ili luci polaska, ili na području namijenjenom za tu svrhu, koje se nalazi u neposrednoj blizini plovila, ili na plovilu u teritorijalnim vodama kako je definirano Konvencijom o pravu mora Ujedinjenih na...
	1.3. Zapovjednik broda, brodski agent ili neka druga propisno ovlaštena osoba sastavlja popis posade i svih putnika s podacima kako se traže u obrascima 5. (popis posade) i 6. (popis putnika) Konvencije o olakšicama u međunarodnom pomorskom prometu (K...
	1.4. Navedeni popisi moraju se bez odgode predati službenicima graničnog nadzora ili drugim tijelima najkasnije 24 sata prije dolaska u luku ili najkasnije kada brod napusti prethodnu luku ako je vrijeme putovanja kraće od 24 sata ili, ako luka prista...
	1.5. Potvrda primitka (potpisana preslika popisa ili elektronička potvrda o primitku) vraća se zapovjedniku broda te je on na zahtjev predočava kada se brod nalazi u luci.
	1.6. Kapetan broda ili agent brodovlasnika odmah izvješćuje službenike graničnog nadzora o svim promjenama u popisima posade ili putnika.
	1.7. Zapovjednik broda mora obavijestiti službenike graničnog nadzora o prisutnosti slijepih putnika na svojem brodu najkasnije 24 sata prije dolaska u luku ili najkasnije kada brod napusti prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja kraće od 24 sata,
	ili ako luka pristajanja nije poznata ili se promjeni tijekom putovanja, čim ta informacija bude dostupna. Zapovjednik broda odgovoran je za slijepe putnike.
	1.8. Kapetan obavješćuje službenike graničnog nadzora o polasku broda. Kad to nije moguće, obraća se odgovarajućem pomorskom tijelu i daje mu drugi primjerak ispunjenog i potpisanog popisa.

	2. Kontrola brodova za kružna putovanja
	2.1. Brodovi za kružna putovanja brodovi su koji slijede plan putovanja prema prethodno utvrđenom programu, koji uključuje program turističkih aktivnosti u različitim lukama, a obično ne prima putnike niti dopušta putnicima iskrcaj tijekom putovanja.
	2.2. Kapetan broda za kružna putovanja službenicima graničnog nadzora dostavlja plan i program putovanja čim se oni utvrde i najmanje 24 sata prije dolaska u luku ili najkasnije kada brod napusti prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja kraće od 24 sa...
	2.3. Ako plan putovanja broda za kružna putovanja obuhvaća isključivo luke na području bez nadzora unutarnjih granica, ne provodi se granična kontrola i brod može pristajati u lukama koje nisu granični prijelazi. Međutim, kontrole posade i putnika na ...
	2.4. Ako plan putovanja broda za kružna putovanja obuhvaća luke na području bez nadzora unutarnjih granica i luke izvan tog područja, granična kontrola mora se provoditi na sljedeći način:
	2.5. Kapetan broda ili, umjesto njega, agent brodovlasnika, mora nadležnim službenicima graničnog nadzora dostaviti popis posade i putnika u roku od najmanje 24 sata prije dolaska u luku ili najkasnije kada brod napusti prethodnu luku, ako je vrijeme ...
	2.6. U slučajevima kad službenici graničnog nadzora na temelju procjene rizika u pogledu unutarnje sigurnosti i nezakonite imigracije odluče da nije nužno provesti kontrolu putnika na kružnom putovanju u skladu s općim pravilima o graničnoj kontroli, ...
	2.7. Pri procjenjivanju sigurnosnih i migracijskih rizika službenici graničnog nadzora među ostalim bi u obzir trebali uzeti sljedeće: državljanstvo putnika, sve dostupne informacije o brodarskom društvu i njegovoj pouzdanosti, sva izvješća o stanju i...

	3. Kontrola izletničke plovidbe
	3.1. Izletnička plovidba upotreba je izletničkih plovila u sportske ili turističke svrhe.
	3.2. Osobe koje se nalaze na izletničkom plovilu koje dolazi iz luke u schengenskoj državi ili polazi prema njoj ne podliježu graničnoj kontroli i mogu ući u luku koja nije granični prijelaz.
	3.3. Izletničko plovilo koje dolazi izvan područja bez nadzora unutarnjih granica može, u iznimnom slučaju, ući u luku koja nije granični prijelaz. U tim slučajevima osobe na plovilu obavješćuju lučke vlasti kako bi im odobrile ulazak u tu luku. Lučke...
	3.4. Tijekom tih kontrola predaje se dokument koji sadrži sve tehničke karakteristike plovila te imena osoba na brodu. Primjerak tog dokumenta dostavlja se tijelima u lukama ulaska i izlaska. Sve dok se plovilo zadržava u teritorijalnim vodama jedne o...
	3.5. Nad izletničkim plovilima moraju se provoditi nasumične kontrole bez obzira na procjene rizika od nezakonite imigracije.

	4. Kontrola plovila za obalni ribolov
	4.1. Obalni ribolov jest ribolov koji se vrši pomoću plovila koja se vraćaju u luku na području bez nadzora unutarnjih granica svaki dan ili unutar 36 sati, ne pristajući u luci koja se nalazi izvan tog područja.
	4.2. Posade ribarskih brodova obalnog ribolova koji se vraćaju svaki dan ili u roku od 36 sati u matičnu luku ili u bilo koju drugu luku na području bez nadzora unutarnjih granica, a da pritom ne pristaju u neku luku koja se nalazi izvan tog područja,...
	4.3. Kada postoji rizik od nezakonite imigracije, a osobito kada je obala treće zemlje u neposrednoj blizini državnog područja predmetne schengenske države, provodi se kontrola osoba i/ili fizička pretraga plovila.
	4.4. Članovi posade ribarskih brodova obalnog ribolova koji nisu registrirani u luci koja se nalazi unutar područja bez nadzora unutarnjih granica moraju se kontrolirati u skladu s odredbama koje se odnose na pomorce (odjeljak I. točka 5.3.). Kapetan ...

	5. Kontrola na trajektnim linijama
	5.1. Provode se obvezne kontrole putnika na trajektnim linijama prema lukama koje se nalaze izvan područja bez nadzora unutarnjih granica. Primjenjuju se sljedeća pravila:
	5.2. Kada trajekt koji dolazi izvan područja bez nadzora unutarnjih granica te obavlja više od jednog pristajanja na tom području ukrca putnike samo za preostali dio puta na tom području, ti putnici podliježu izlaznim kontrolama u luci polaska i ulazn...

	6. Teretne linije između luka koje se nalaze na području bez nadzora unutarnjih granica
	6.1. Ne provode se granične kontrole na teretnim linijama između iste dvije ili više luka smještenih na području bez nadzora unutarnjih granica kada ti brodovi ne pristaju u lukama izvan tog područja i sastoje se samo od prijevoza robe.

	Međutim, kontrole posade i putnika na tim brodovima obavljaju se samo kada je to opravdano na temelju procjene opasnosti povezane s unutarnjom sigurnošću i nezakonitom imigracijom.
	ODJELJAK V.: Kontrola plovidbe unutarnjim vodama
	1. Plovidba unutarnjim vodama
	1.1. Plovidba unutarnjim vodama koja uključuje prelazak vanjske granice obuhvaća upotrebu svih vrsta brodica i plovila na rijekama, kanalima i jezerima u poslovne svrhe ili za razonodu.
	1.2. Kontrola plovidbe na unutarnjim vodama jednaka je kontroli koja se općenito provodi u pomorskom prometu.
	1.3. Kod plovila za poslovne svrhe kapetan i zaposlenici na brodu koji se nalaze na popisu članova posade te članovi obitelji tih osoba koji žive na brodu smatraju se članovima posade ili jednakima članovima posade.

	TREĆI DIO: ZAŠTITA DRŽAVNE GRANICE
	1. Svrha zaštite
	1.1. Glavne svrhe zaštite vanjske državne granice na mjestima izvan graničnih prijelaza te zaštite tih graničnih prijelaza izvan utvrđenog radnog vremena sljedeće su:
	1.2. Službenik koji zapovijeda mora poduzeti sve nužne mjere za sprečavanje neovlaštenog prelaska granice i razmjestiti osoblje i druga sredstva na temelju procjene rizika od nezakonit imigracije i prekograničnog kriminaliteta.

	2. Metode zaštite
	2.1. Zaštita se može provoditi korištenjem stacionarnih ili pokretnih jedinica koje svoje dužnosti obavljaju:
	2.2. Treba uvesti česte i iznenadne promjene razdoblja i metoda provođenja zaštite kako bi se neovlašteni prelasci granice učinkovito otkrili.
	2.3. Glavne su zadaće ophodnje:
	2.4. Glavne su zadaće stacionarnih jedinica:
	2.5. U skladu s pribavljenim informacijama treba organizirati posebne operacije radi hvatanja krijumčarenih osoba i njihovih krijumčara.
	2.6. Zaštitu treba poduprijeti integriranim, mobilnim i prenosivim sustavima i opremom za tehnički nadzor (tj. radari, bespilotne letjelice, CCTV, različiti senzori i infracrvene ili termalne kamere kako bi se omogućilo gledanje noću).

	ČETVRTI DIO: POPIS RELEVANTNIH PRAVNIH INSTRUMENATA
	DODATAK A
	Postupak obavješćivanja
	DODATAK B
	Postupak za provedbu odstupanja od načela sustavnih provjera u relevantnim bazama podataka na temelju članka 8. Zakonika o schengenskim granicama (kako je izmijenjen Uredbom 2017/458), uključujući procjenu rizika
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