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Targy: A hatékony nyomozast szolgal6é adathozzaférés
— Az aktualis helyzet

A Tandcs szamara prioritast jelent, hogy a bliniild6zés és nyomozasok érdekében biztositott legyen
az elektronikus hirkozlési adatokhoz valo jogszerii hozzéaférés, amelyre kiillonosen sziikség van a

sulyos €s szervezett blindz¢€s, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem soran.
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A hatékony bliniildozést szolgalo adathozzaféréssel foglalkoz6 magas szintli munkacsoport (a
tovabbiakban: a magas szintli munkacsoport) munkdja — konkrétan a 2024 majusaban kiadott
ajanlasok! és a 2024 novemberében készitett zarojelentés? — nyoman, valamint a hatékony
blniildozést szolgald adathozzaférésrol szo16, 2024. december 12-1 tanacsi kovetkeztetéseket
kovetden a Bizottsag 2025. junius 24-¢én eldterjesztette a biintildozést szolgald jogszeri és hatékony
adathozzaférésre vonatkozé iitemtervet* (a tovabbiakban: az iitemterv). Az Eurépai Tanacs a 2025.
junius 26-1 kovetkeztetéseiben felkérte az unids intézményeket és a tagéllamokat, hogy tegyenek
tovabbi Iépéseket a biiniildozési és igazsagiigyi egylittmiikdodés megerdsitése érdekében, tobbek

kozott a biiniildozést szolgalod hatékony adathozzaférés kapcsan®.

Az elndkség kiilondsen a kovetkezd kérdéskorokre kivanja felhivni az igazsagiligyi miniszterek
figyelmét: adatmegdrzés (1), a kommunikacid jogszeri lehallgatdsa (2), valamint a titkositas

jelentette horizontalis kihivas (3).Adatmegorzés

Az ,,adatmegdrzés” a szolgaltatok azon kotelezettségére utal, hogy bizonyos ideig meg kell drizniiik
a nem tartalmi adatokat (el6fizetdi informaciok, IP-cimek, forgalmi és helymeghatarozo
metaadatok) annak érdekében, hogy azokat a bliniild6z6 hatésagok rendelkezésére tudjak bocsatani

nyomozasok céljara.

A magas szintll munkacsoport zarojelentésének harom fejezete koziil az egyik az adatmegdrzés
témdjaval foglalkozik. A jelentés tobb kulcsfontossagu kérdésre ravilagit, koztiik a nemzeti jogi
szabalyozas jelenlegi széttagoltsagara €s az ,,over-the-top” (OTT) szolgaltatasokat nyu;jto
szolgaltatok miatt felmeriild tovabbi kihivasokra, beleértve a mobiltelefonokon széles korben
hasznalt lizenetkiildé alkalmazasokat is. Lehetséges megoldasként a magas szintli munkacsoport a
megodrzésre €s a hozzaférésre vonatkozd harmonizalt minimumszabalyok megallapitasat emliti.
Emellett a szolgaltatok €s a gyakorlo szakemberek kozotti egylittmiikodés megerdsitését

szorgalmazza.
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A Bizottsag az iitemtervében kijelentette, hogy hatasvizsgalatot fog késziteni az adatmegdrzésre
vonatkoz6 unios szabalyok sziikség szerinti aktualizalasa céljabol. A hatasvizsgalat 2025 majusaban
indult, és varhatdan 2026 els6 negyedévében zarul le. A Bizottsdg arra sarkallta tovabba az Europolt
¢s az Eurojustot, hogy folytassak a hirkozlési szolgaltatokkal valo egyiittmikodés racionalizalasat,
¢s veliik egyiittmiikddésben dolgozzak ki azon adatok katalogusat, amelyeket e szolgaltatok tizleti

céljaikra kezelnek.

Ami a Tanacson beliili munkat illeti, a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodéssel
foglalkoz6 munkacsoport (COPEN) a 2025. majus 19-i iilésén foglalkozott az adatmegorzéssel,
mindenekeldtt a témara vonatkoz6 jovobeli unids jogalkotasi javaslat lehetdségevel. A 2025.
szeptember 25-1 iilésén a COPEN masodjara foglalkozott a témaval, és megvitatta, hogy az emlitett
jogi eszkozt illetéen milyen tartalmat és kritériumokat tartana megfelelonek, tobbek kozott az
Europai Unid Birosadga (EUB) itélkezési gyakorlatdban meghatarozott kovetelmények fényében. A
cél mindkét iilés esetében az volt, hogy a magas szintli munkacsoport véleménycserét folytasson, és

hozzéjéaruljon a Bizottsagban zajlé munkéahoz.

A Bizottsag hatasvizsgalatanak eredményétdl fliggden az elndkség ugy véli, hogy 2026-ban az
egyik fontos fejlemény az lehetne, ha megbeszélések indulnanak az adatmegdrzésre vonatkozo

unids szabalyokra iranyuld jogalkotasi javaslatrol.
2. A kommunikacio jogszerii lehallgatasa

A jogszerli lehallgatés lehetdvé teszi a hatosagok szamara, hogy valos idejli leplezett hozzaférést

szerezzenek a kommunikacios adatokhoz.®

Zarojelentésében a magas szintli munkacsoport megjegyezte, hogy ,,[b]ar a hagyomanyos tavkozlés
jogszerl lehallgatdsa szdmos nyomozasban tovabbra is alapvetd fontossagl eszkozt jelent, ezen
intézkedés eredményessége drasztikusan csokkent, mivel a tavkozlési szolgaltatasokat manapsag
tobbnyire mas szereplok nytjtjak: kiilonb6zo forrasok szerint jelenleg az 6sszes mobiliizenet
mintegy 97%-at olyan tizenetkiildé alkalmazasokon keresztiil kiildik, mint a WhatsApp, a Facebook
Messenger ¢s a WeChat, mig a hagyoméanyos SMS- ¢s MMS-iizenetek csak kortilbeliil 3%-at teszik

ki az tizeneteknek™.

A fogalomba beletartozik a kommunikacids adatokhoz kis idéeltolodassal torténd
hozzaférés is, amint azt a magas szintli munkacsoport zardjelentése részletesebben is kifejti.
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A magas szintli munkacsoport szdmos ajanlast tesz, tobbek kozott annak érdekében, hogy a
jogszerl lehallgatés iranti megkeresések valamennyi tipusu elektronikus hirk6zlési szolgaltato
esetében végrehajthatok legyenek. Az ajanlasok kozott szerepel a jogszerti lehallgatas fogalmanak
¢s hatalyanak pontositasa, a sziikséges biztositékok meghatarozasa, az adatokkal kapcsolatos
tertileti illetékesség fogalmanak egyértelmuiivé tétele, annak megvizsgalasa, hogy az eurdpai
nyomozasi hatarozat hogyan tudna jobban tdmogatni a hatarokon atnyulé jogszeri Iehallgatés iranti
megkereséseket, tovabba az adatokhoz valé valds idejii hozzaférésre vonatkozo kétoldalt
megallapodasok kidolgozasanak elémozditasa harmadik orszagokkal. Hosszabb tavra a szakértok
azt ajanljak, hogy — tovabbi elemzés és hatasvizsgalat nyoman — keriiljon sor egy, a biinlildozési
célu jogszerl lehallgatast szabalyoz6 unids eszkoz kidolgozasara, amely allhat ,,puha” jogi
eszk6zokbol vagy kotelezd ereji jogi eszkdzokbol, és amely érvényesithetd kotelezettségeket

allapitana meg az EU-ban elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat nyajtéd szolgaltatok szamara.

Utemtervében a Bizottsag kijelenti, hogy intézkedéseket fog javasolni a hatarokon atnyuld
megkeresések hatékonysdganak javitdsara, megerdsitve a meglévd eszkozoket, példaul az eurdpai
nyomozasi hatarozatot (2027-ig), valamint hogy meg fogja vizsgalni azokat a lehetséges
intézkedéseket, amelyek a hirkozlési szolgaltatok minden tipusa szamara egyenlo
versenyfeltételeket teremtenek, meghatdrozva a nem egylittmiikddo szolgaltatok elleni fellépés

leghatékonyabb megkdozelitését.

A dan elnokség alatt a tagallamok felkérést kapnak majd arra, hogy osszak meg egymassal az
altaluk alkalmazott gyakorlatokat és jelenleg tapasztalt korlatokat a hatdrokon 4tnyulé jogszerii
lehallgatasi intézkedések végrehajtasaval kapcsolatban, kiilondsen az eurdpai nyomozasi

hatarozattal, valamint a két- és tobboldalti megéllapodédsokkal 6sszefiiggésben.
3. A titkositas horizontalis kérdése

Fontos tovabba kiemelten foglalkozni azzal a kihivassal, amelyet a titkositas jelent a hatékony
nyomozasokhoz sziikséges adathozzaférés szempontjabol, ideértve az adatmegorzés és a jogszerii
lehallgatés fentebb emlitett kérdését is. Manapsag szdmos szolgaltatas hasznal végponttol végpontig
terjedo titkositast a kozlések titkossaganak, a magéanélet védelmének és a kiberbiztonsagnak a
megovasa érdekében, ami rendkiviil megnehezitheti a bliniild6z6 hatdésagok szamara az olvashato

kommunikécids adatokhoz valo jogszerii hozzaférést.
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A Bizottsag az iitemtervében bejelentette, hogy 2026-ban kiilon technologiai iitemtervet fog
bemutatni a titkositasra vonatkozoan azzal a céllal, hogy azonositsa és értékelje azokat a
megoldasokat, amelyek lehet6vé teszik a titkositott adatokhoz vald jogszerti hozzaférést a
kiberbiztonsag és az alapvetd jogok védelme mellett. Ennek érdekében a Bizottsag szakértdi

csoportot hoz létre, amely a tervek szerint 2025 6szén kezdi meg a munkajat.

A Bizottsag emellett tdimogatni fogja az 0j dekodolasi kapacitasok kutatasat ¢s fejlesztését annak

érdekében, hogy az Europolt 0j generacios dekodolasi képességekkel vértezze fel (2030-t61).

A kovetkez6 1épések és koordinacio

A hatékony nyomozéashoz sziikséges adathozzaférés dsszetett kérdés, és multidiszciplinaris
megkdzelitést igényel. Az elvégzendé munka hatékonysaga és annak biztositasa érdekében, hogy
minden szempont teritékre keriiljon, a dan elndkség alapvetden fontosnak tartja, hogy a munkéban a
Tandcs tobb kiillonbozd eldkészitd szerve részt vegyen, igy példaul a bels6 biztonsagért és a
bliniildozési egyiittmiikddésért, a biintetdligyekben folytatott egyiittmiikodésért és a
kiberbiztonsagért felelds szervek. A Tanacs a 2024. december 12-i tanacsi kovetkeztetésekben
megbizta a Bels6 Biztonsagra Vonatkozé Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Alland6
Bizottsagot (COSI), hogy — a biintetdiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egylittmiikodés
teriiletén miikodd koordinacios bizottsaggal (CATS) egyiittmitkddve — koordinalja, vitassa meg és
kisérje figyelemmel az litemterv végrehajtasat. A dan elndkség részletes attekintést készitett a
hatékony biiniildozést szolgalo adathozzaféréssel kapcsolatban tervezett tevékenységekrdl, a
feladatok kiosztasat és iitemezését is feltiintetve; ezt a COSI 2025. szeptember 18-an

attanulmanyozta.’

A dén elndkség nagyon fontosnak tartja annak biztositasat, hogy mind a beliigyminiszterek, mind az
1gazsagiigyl miniszterek tovabbra is szorosan figyelemmel kisérjék a hatékony bliniildozést szolgalo
adathozzaféréssel kapcsolatos fejleményeket, azzal a céllal, hogy a biiniild6z6 szervek szdmara
biztositottak legyenek az ahhoz sziikséges eszk6zok, hogy az alapvetd jogok teljes kort tiszteletben
tartdsa mellett eredményesen blintetdeljaras ala tudjak vonni a blincselekményeket. E célbdl az
elnokség a hivatali idejének végére tajékoztatd feljegyzést fog késziteni a Tanacs szamara,

amelyben Osszefoglalja majd a kiilonb6zd tanacsi strukturdkon beliil végzett tevékenységeket.
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