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BILAGA

Radets slutsatser om regulatoriska sandlddor och experimentklausuler som verktyg for ett

innovationsvinligt, framtidssikrat och motstindskraftigt regelverk som hanterar

omvilvande utmaningar i en digital tidsalder

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.

ERINRAR OM sina slutsatser fran februari 2020! dir det FRAMHAVDES att bittre
lagstiftning dr en av de framsta drivkrafterna for hallbar tillvaxt for alla; béattre lagstiftning
frimjar konkurrenskraft, innovation, digitalisering och jobbskapande, 6kar insynen och
sakerstéller allminhetens stod for EU-lagstiftningen, och det UPPREPADES att man behover
sakerstélla att EU:s lagstiftning ar enkel, klar och tydlig och att dess utformning medfor ldgsta
mojliga kostnad, samt att en hog skyddsniva for konsumenter, hélsa, klimat, milj6 och
arbetstagare alltid tas i beaktande, BEKRAFTAR sitt tagande att frimja de mest effektiva

lagstiftningsinstrumenten, sdsom harmonisering och 6msesidigt erkdnnande?,

FRAMHALLER sirskilt att for att EU ska kunna g stirkt ur covid-19-krisen som har haft
allvarliga konsekvenser for flertalet foretag 1 EU, 1 synnerhet sma och medelstora foretag
inbegripet mikroforetag och nystartade foretag, av vilka manga star infor ett existentiellt hot,
maste EU:s regelverk vara sa konkurrenskraftigt, indamaélsenligt och effektivt,
sammanhéngande, forutsebart, innovationsvanligt, framtidssdkert, hallbart och
motstandskraftigt som mdjligt; det behover vara evidensbaserat och méaste skydda och stddja
bade medborgare och foretag inom ramen for en fullt fungerande inre marknad 1 EU utan att

infora nya onddiga bordor och samtidigt reducera befintliga onddiga bordor,

Dok. 6232/20.
Det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning, punkt 47.
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ERINRAR om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, liksom forsiktighetsprincipen,
samt sina slutsatser fran maj 2016° dér det BETONADES att man nir man dvervéger,
utarbetar eller uppdaterar EU:s politiska atgirder eller lagstiftningsatgérder bor tilldmpa
“innovationsprincipen” vilket innebér att man vid utarbetande och 6versyn av lagstiftning pa
alla politikomrdden beaktar inverkan pa forskning och innovation; dér kommissionen och
medlemsstaterna UPPMANADES att som en del av sina diskussioner om befintlig
lagstiftning inom ramen for Refit-programmet inkludera perspektivet forsknings- och
innovationsvénlig och framtidssédkrad lagstiftning; och dér kommissionen och
medlemsstaterna UPPMANADES att undersoka och utbyta bésta praxis om hur lagstiftningen
kan goras mer framtidssdkrad och forsknings- och innovationsfrimjande, inbegripet
mojligheter till experiment och flexibilitet; ERINRAR om det utbyte av bista praxis som
anordnades 2017 av det maltesiska ordférandeskapet, som visade att ménga medlemsstater

redan dverviger experiment och andra innovationsrelaterade verktyg i sitt beslutsfattande?,

FRAMHALLER att flexibilitet och experiment kan vara viktiga inslag i ett smidigt,
innovationsvénligt, framtidssékrat, evidensbaserat och motstandskraftigt regelverk som
framjar konkurrenskraft, tillvixt, hdllbarhet, regulatoriskt ldrande liksom europeisk teknisk
suverdnitet och ledarskap, och som hjélper till att hantera systemiska chocker samt

omvélvande och langsiktiga framtida utmaningar,

NOTERAR att regulatoriska sandlador anvinds i 6kande utstrackning inom en rad sektorer,
till exempel inom finans, hélso- och sjukvérd, réttsliga tjénster, flygtrafik, transport och
logistik liksom energi, som ofta omfattar anvéindningen av nya, framvixande tekniker, till
exempel artificiell intelligens (Al) och blockkedjeteknik och teknik for distribuerade liggare

(DLT) eller innovativ anviandning av befintlig teknik®,

Dok. 9580/16.

Dok. WK 6474/2017.

Attrey, A., Lesher, M. och Lomax, C., The role of sandboxes in promoting flexibility and
innovation in the digital age, Going Digital Toolkit Policy Note 2, 2020.
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NOTERAR den studie om interimsutvédrderingen av innovationsprincipen (Study supporting
the interim evaluation of the innovation principle) som utarbetats for kommissionen 2019 och
som framhéver behovet att forbéttra EU:s innovationsvénlighet genom att starka
kommissionens metod for att utforma experimentella regleringar, inbegripet regulatoriska
sandlador®, NOTERAR att kommissionens resultatrapport om vetenskap, forskning och
innovation (Science, Research and Innovation Performance Report 2020) konstaterar att den
allt snabbare tekniska utvecklingen ocksa kraver mindre traditionella strategier for regleringar

och politik, sdsom regulatoriska sandlador’,

KONSTATERAR att kommissionen i sitt meddelande om SMF-strategin for ett hallbart och
digitalt EU aviserade sin avsikt att uppmuntra medlemsstaterna att utarbeta forslag till
regulatoriska sandlador genom ett pilotprojekt®, NOTERAR att kommissionen i samarbete
med europeiska partnerskapet for blockkedjeteknik planerar en alleuropeisk regulatorisk
sandlada for blockkedjeteknik som ska vara operativ frdn 2021-2022, NOTERAR att
kommissionens generaldirektorat for stod for strukturreformer bistar Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling med stod till regulatoriska sandlador 1 Grekland, Estland och

Polen’®,

UPPFATTAR regulatoriska sandlador som konkreta ramar vilka, genom att tillhandahalla ett
strukturerat sammanhang for experiment, gor det mojligt att 1 forekommande fall i1 en verklig
miljo testa innovativa tekniker, produkter, tjanster eller metoder (f6r ndrvarande sarskilt vad
giller digitalisering) under en begrdnsad period och i en begransad del av en sektor eller ett
omrdde som stdr under myndighetstillsyn for att sékerstélla att 1dmpliga skyddsatgarder

finns!?,

10

https://ec.europa.eu/info/publications/study-supporting-interim-evaluation-innovation-
principle en
https://ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-
2020 _en

Dok. 6783/20 (COM(2020) 103).

Parenti, R., Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech, Study for the
committee on Economic and Monetary Affairs, Policy Department for Economic, Scientific
and Quality of Life Policies, Europaparlamentet, Luxemburg, 2020.

Europeiska kommissionen, verktyg nr 21. Forskning och innovation, verktygslddan for
battre lagstiftning, Europeiska kommissionen, dok. 6783/20 (COM(2020) 103).
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9.  FORSTAR experimentklausuler som rittsliga bestimmelser vilka gér det méjligt for de
myndigheter som ska genomf6ra och upprétthalla lagstiftningen att fran fall till fall utéva en
viss flexibilitet nir det giller att testa innovativa tekniker, produkter, tjinster eller metoder!!,
NOTERAR att experimentklausuler ofta &r den rittsliga grunden for regulatoriska sandlador,

och anvinds redan i EU-lagstiftningen och i de rittsliga ramarna i manga medlemsstater,

10. FRAMHAVER att regulatoriska sandlador kan erbjuda en méjlighet att frimja regleringar
genom proaktivt regulatoriskt ldrande. Detta gor det mojligt for regleringsmyndigheterna att
fa battre kunskap och uppticka det bista sittet att reglera innovationer pa grundval av
verkliga forutsittningar, i synnerhet pé ett mycket tidigt stadium, vilket kan vara sarskilt
viktigt for att hantera stor osékerhet och omvélvande utmaningar, liksom for att utarbeta ny

politik,

11. FRAMHALLER att regulatoriska sandlador kan erbjuda betydande méjligheter for innovation
och tillvaxt for alla foretag, i synnerhet smé och medelstora foretag, inbegripet mikroforetag

liksom nystartade foretag inom industri, tjénster och andra sektorer,

12. FRAMHALLER att regulatoriska sandlador och experimentklausuler alltid méste respektera
och bor frimja tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, liksom
forsiktighetsprincipen; en hog skyddsniva for bland annat medborgare, konsumenter,
arbetstagare, hilsa, klimat och miljo, liksom rittssdkerhet, finansiell stabilitet, lika villkor och

rattvis konkurrens maste alltid sdkerstéllas och befintliga skyddsnivaer maste respekteras;
13. vad giller experimentklausuler,

a) UPPMUNTRAR kommissionen att fortsétta dverviga anvandningen av
experimentklausuler fran fall till fall vid utarbetande och &versyn av lagstiftning, och for
att utvirdera anvindningen av experimentklausuler 1 efterhandsutvérderingar och

kontroller av andamélsenligheten,

1 Europeiska kommissionen, verktyg nr 21. Forskning och innovation, verktygsladan for

bittre lagstiftning, punkt 1 om experimentklausuler, s. 151.
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b) FRAMHAVER att experimentklausuler kan vara viktiga for manga aktuella och framtida
lagstiftningsforslag,

¢) STODER nimnden for lagstiftningskontroll i dess fortsatta kontroll av att vederborlig
hinsyn tas till regleringars inverkan pa innovation, vilket bland annat kan omfatta
anviandningen av experimentklausuler vid granskningen av konsekvensbeddémningar,

utvérderingar och kontroll av &ndaméalsenligheten,

d) BETONAR sin avsikt att bedoma huruvida experimentklausuler eventuellt kan inkluderas

ndr lagstiftningsforslag diskuteras,

e) UPPMANAR kommissionen att skapa en dversikt av de huvudsakliga

experimentklausulerna i EU:s lagstiftning,

f) UPPMANAR kommissionen att identifiera de politikomréden och regleringar for vilka
ytterligare experimentklausuler eventuellt kan bidra till att uppmuntra innovation och
framja reglering, UPPMUNTRAR kommissionen att i detta avseende samrada med
medlemsstaterna och berdrda parter, till exempel genom Fit for Future-plattformen eller

genom riktade samréd,

14. vad giller regulatoriska sandlddor, UPPMANAR kommissionen att i samarbete med
medlemsstaterna anordna utbyte av information och god praxis vad géller regulatoriska

sandlador mellan medlemsstaterna och kommissionen i syfte att

a) uppritta en oversikt av situationen vad giller anvindningen av regulatoriska sandlador i

EU,

b) identifiera erfarenheter vad géller den rittsliga grunden, genomforandet och

utvirderingen av regulatoriska sandlador,

c) analysera hur lirdomar fran regulatoriska sandlador pa nationell niva kan bidra till

evidensbaserat beslutsfattande pd EU-niva,
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15. UPPMANAR kommissionen att lagga fram en rapport om detta utbyte av information och
god praxis vad géller regulatoriska sandlador, liksom om &versikten av befintliga
experimentklausuler 1 EU-lagstiftningen under forsta halvaret 2021 for diskussion 1
arbetsgruppen om bittre lagstiftning under det portugisiska ordférandeskapet 1 radet och lagga
fram de slutliga resultaten och analysen tillsammans med rekommendationer om en eventuell
framtida anvéndning av regulatoriska sandlador och experimentklausuler i EU och pa EU-
niva under andra halvan av 2021 for diskussion och uppf6ljning i arbetsgruppen om béttre

lagstiftning under det slovenska ordforandeskapet i radet.
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