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Predmet: Zavery Rady o experimentalnych regulacnych prostrediach a dolozkach

o experimentalnom rezime ako o nastrojoch pre nad€asovy a odolny
regulaény ramec priaznivy pre inovaciu, ktory zvlada zlomové vyzvy
v digitalnom veku

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o experimentalnych regula¢nych prostrediach
a dolozkach o experimentalnom reZime ako o néstrojoch pre nad¢asovy a odolny regulacny ramec
priaznivy pre inovaciu, ktory zvlada zlomové vyzvy v digitdlnom veku, ktoré sa prijali pisomnym

postupom 16. novembra 2020.
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PRILOHA

Zavery Rady o experimentalnych regula¢nych prostrediach a doloZkach o experimentilnom
rezime ako o nastrojoch pre nad¢asovy a odolny regula¢ny ramec priaznivy pre inovaciu,

ktory zvlada zlomové vyzvy v digitilnom veku
RADA EUROPSKEJ UNIE:

1.  PRIPOMINA svoje zavery z februara 2020', v ktorych ZDORAZNILA, Ze lepsia pravna
regulécia je jednou z kI'aCovych hybnych sil udrzateI'ného, inkluzivneho rastu, podporuje
konkurencieschopnost’, inovaciu, digitalizaciu a tvorbu pracovnych miest, zvysuje
transparentnost’ a zabezpeduje podporu verejnosti pre pravne predpisy EU; a OPAKOVANE
POTVRDILA, Ze je potrebné zabezpegit, aby pravna regulacia v EU bola transparentna
a jednoduchad, aby sa realizovala s minimalnymi ndkladmi a zéroven aby vzdy zohl'adiiovala
vysoku troveinl ochrany spotrebitel'ov, zamestnancov, zdravia, klimy a zivotného prostredia;
OPATOVNE POTVRDZUIJE svoj zavizok podporovat’ naju¢innejsie regulaéné nastroje,

ako napriklad harmonizaciu a vzdjomné uznavanie?.

2. ZDORAZNUIE, Ze najmi preto, aby EU vysla silnejsia z krizy spdsobenej pandémiou
COVID-19, ktora ma vazny vplyv na vi&sinu podnikov v EU, predovsetkym na malé
a stredné podniky (MSP) vratane mikropodnikov a startupov, z ktorych mnohé¢ celia
existenénej hrozbe, musi byt’ regulaény ramec EU &o najviac konkurencieschopny, Géinny,
efektivny, koherentny, predvidatel'ny, priaznivy pre inovaciu, nad€asovy, udrzatel'ny
a odolny. Musi byt’ zaloZeny na dokazoch a musi chranit’ a podporovat’ ob&anov aj podniky
v kontexte ciel'a vytvorit’ plne fungujuci jednotny trh EU bez d’al§ieho zbytoéného zat'aZenia,

a zaroven musi znizovat’ existujuce zbytocné zat'azenie.

1 6232/20.
2 Medziinstitucionalna dohoda o lepsej tvorbe prava, bod 47.
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PRIPOMINA zéasady subsidiarity a proporcionality, ako aj zdsadu predbeZnej opatrnosti

a svoje zavery z maja 20163, v ktorych PODCIARKLA, Ze pri posudzovani, vyvoji alebo
aktualizacii politickych alebo regulaénych opatreni EU by sa mala uplatiiovat’ ,,zasada
inovacie®, ktord znamena zohl'adnovanie vplyvu na vyskum a inovaciu v procese vyvoja

a preskimania pravnej regulcie vo vSetkych oblastiach politik; v ktorych VYZVALA
Komisiu a ¢lenské Staty, aby zahrnuli perspektivu nadCasovej pravnej regulacie priaznivej
pre inovaciu do svojich diskusii o existujliicej pravnej regulacii v ramci programu REFIT;

a v ktorych VYZVALA Komisiu a ¢lenské Staty, aby hl'adali a vymienali si najlepSie postupy,
vd’aka ktorym by pravna regulacia mohla byt’ nad¢asovejsia a lepSie podporovat’ vyskum

a inovéciu, vratane moZnosti na experimentovanie a flexibilitu. PRIPOMINA vymenu
najlepsich postupov, ktort v roku 2017 zorganizovalo maltské predsednictvo Rady

a na zaklade ktorej sa ukazalo, Ze mnohé ¢lenské Staty uz pri tvorbe svojich politik* zvazujua

experimentovanie a iné nastroje sivisiace s inovaciou.

ZDORAZNUIJE, Ze flexibilita a experimentovanie mozu byt dolezitymi prvkami pruzného,
nad¢asového a odolného regulacného ramca priaznivého pre inovaciu a zaloZzené¢ho

na dokazoch, ktory podporuje konkurencieschopnost’, rast, udrzatel'nost’, regulacné
vzdelavanie, ako aj technologickl suverenitu a veduce postavenie Eurdpy a ktory poméha

zvladnut’ systémové otrasy a zlomové, ako aj dlhodobé buduce vyzvy.

KONSTATUIE, Ze experimentalne regulané prostredia sa ¢oraz Gastej§ie vyuzivaji

v mnohych odvetviach, napriklad v oblasti financii, zdravotnictva, pravnych sluZieb, letectva,
dopravy a logistiky, ako aj energetiky, €asto vratane vyuZivania novych, vznikajucich
technologii, ako st umeld inteligencia a technologie blockchainu/distribuovanej databazy

transakcii (DLT), alebo inovacného vyuzivania existujucich technoldgiis.

9580/16.

WK 6474/2017.

Attrey, A., Lesher, M. and Lomax, C., ,,The role of sandboxes in promoting flexibility and
innovation in the digital age®, Going Digital Toolkit Policy Note 2, 2020.
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BERIE NA VEDOMIE ,,Studiu na podporu priebezného hodnotenia zésady inovacie®
(neoficidlny preklad), ktora bola vypracovand pre Komisiu v roku 2019 a v ktorej

sa zdoraznila potreba zlepsit’ otvorenost EU voéi inovaciam posilnenim pristupu Komisie

k navrhovaniu experimentéalnej reguléacie vratane experimentalnych regulanych prostredi®.
KONSTATUIE, Ze v sprave Komisie o vysledkoch v oblasti vedy, vyskumu a inovacie

za rok 2020 sa uvadza, ze urychlenie technologického rozvoja si vyzaduje aj menej tradicné

pristupy k regulacii a politike, ako su experimentalne regulacné prostredia’.

UZNAVA, 7e Komisia vo svojom oznameni ,,Stratégia pre MSP pre udrzatel'nu a digitalnu
Europu‘ uviedla, Zze bude motivovat’ ¢lenské Staty, aby vypracovali navrhy tykajuce sa
experimentalnych regulaénych prostredi, tym Ze spusti pilotny projekt®. KONSTATUIJE,

7e Komisia v spolupraci s Eurépskym partnerstvom pre blockchain planuje uviest’

v rokoch 2021 az 2022 do prevadzky celoeurdpske experimentalne regulacné prostredie
blockchainu. KONSTATUIJE, Ze Generélne riaditel'stvo Komisie pre podporu $trukturalnych
reforiem pomaha Eur6pskej banke pre obnovu a rozvoj pri podpore regula¢nych prostredi

v Grécku, Estonsku a Pol'sku®.

VNIMA experimentalne regulaéné prostredia ako konkrétne ramce, ktoré tym, Ze poskytujii
Struktarované prostredie pre experimentovanie, umoziuju v pripade potreby v redlnom
prostredi testovanie inovaénych technolégii, vyrobkov, sluzieb alebo pristupov, v sucasnosti
najméd v kontexte digitalizacie, a to na obmedzeny Cas a v obmedzenej Casti odvetvia alebo

oblasti pod regulaénym dohl'adom, ¢im sa zabezpeéi uplatiiovanie primeranych zaruk!?.

10

https://ec.europa.eu/info/publications/study-supporting-interim-evaluation-innovation-
principle en.
https://ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-
2020 en.

6783/20 (COM(2020) 103).

Parenti, R., ,,Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech®, stadia pre Vybor
pre hospodarske a menové veci, tematicka sekcia pre politiky v oblastiach hospodarstva,
vedy a kvality Zivota, Eurdpsky parlament, Luxemburg, 2020.

Eurdpska komisia, nastroj €. 21. Vyskum a inovacia — Subor nastrojov pre lepSiu pravnu
regulaciu; Europska komisia; 6783/20 (COM(2020) 103).
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9. CHAPE dolozky o experimentalnom rezime ako pravne ustanovenia, ktoré umoziuji
organom poverenym vykonavanim a presadzovanim pravnych predpisov uplatiiovat’
v jednotlivych pripadoch urcity stupen flexibility v suvislosti s testovanim inova¢nych
technologii, vyrobkov, sluzieb alebo pristupov!!. KONSTATUIJE, Ze dolozky
o experimentalnom rezime su €asto pravnym zékladom pre experimentalne regula¢né
prostredia a uZ sa pouZivaju v pravnych predpisoch EU a v pravnych ramcoch mnohych

Clenskych Statov.

10. ZDORAZNUIJE, Ze experimentalne regulaéné prostredia mozu byt prileZitostou na pokrok
v regulécii prostrednictvom proaktivneho regulacného vzdelévania, ktoré umozni regulacnym
organom ziskat’ lepSie regulacné poznatky a najst’ najlepsie prostriedky na regulaciu inovacii
na zéklade skuto¢nych dokazov, najmi v ranom §tadiu, ¢o moze byt obzvlast’ dolezité

vzhl'adom na vysokl mieru neistoty a zlomové vyzvy, ako aj pri priprave novych politik.

11. ZDORAZNUIJE, Ze experimentéalne regulacné prostredia mozu ponuknut’ vyznamné
prilezitosti predovsetkym na inovaciu a rast pre vSetky podniky, najma pre MSP vratane

mikropodnikov a startupov, v priemysle, sluzbach a inych sektoroch.

12. ZDORAZNUIJE, Ze experimentélne reguladné prostredia a dolozky o experimentalnom
rezime musia vzdy reSpektovat’ a mali by podporovat’ uplatiovanie zasad subsidiarity
a proporcionality, ako aj zasady predbeznej opatrnosti. VZdy je potrebné zabezpecit’ vysoku
uroven ochrany ob¢anov, spotrebitel'ov, zamestnancov, zdravia, klimy a zivotného prostredia,
a nielen ich, ako aj pravnu istotu, finan¢nt stabilitu, rovnaké podmienky a spravodlivl

hospodarsku sut’az, pricom treba reSpektovat’ aj existujliicu uroven ochrany.
13.  Pokial ide o dolozky o experimentalnom reZime:

a) NABADA Komisiu, aby pri vypractvani a revizii pravnych predpisov nad’alej zvazovala
pouzivanie doloZiek o experimentalnom reZime na zaklade individualneho posudenia,
a aby tiez hodnotila pouZivanie tychto doloziek v hodnoteniach ex post a kontrolach

vhodnosti;

1 Eurdpska komisia, nastroj €. 21. Vyskum a inovacia — Subor nastrojov pre lepSiu pravnu

reguléciu, bod 1 o doloZkéch o experimentdlnom rezime, s. 151.
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b)

d)

ZDORAZNUIJE, Ze dolozky o experimentdlnom rezime mozu byt’ délezité vo viacerych

sucasnych a buducich legislativnych navrhoch;

PODPORUIE vybor pre kontrolu regulcie v tom, aby nad’alej kontroloval, ¢i sa pri
skiimani posudeni vplyvu, hodnoteni a kontrol vhodnosti nalezite zohl'adiiuje vplyv
regulécie na inovécie, ¢o mdéze okrem iného zahfnat’ aj pouzivanie doloziek

o experimentalnom rezime;

ZDORAZNUIE svoj zamer posadit mozné zahrnutie doloZiek o experimentalnom rezime

do rokovani o legislativnych navrhoch;

VYZYVA Komisiu, aby vytvorila prehl’ad hlavnych existujicich doloziek

o experimentalnom rezime v prave EU;

VYZYVA Komisiu, aby uréila oblasti politiky a predpisy, v ktorych by dodatoné
dolozky o experimentalnom reZime mohli pomdct’ podporit’ inovaciu a pokrocit’

v regulacii; NABADA Komisiu, aby sa v tejto savislosti poradila s ¢lenskymi §tatmi

a zainteresovanymi stranami, napriklad prostrednictvom platformy Fit for Future alebo

cielenych konzulticii.

14.  Pokial ide o experimentalne regulaéné prostredia: VYZYVA Komisiu, aby v spolupréci

s Clenskymi $tatmi zorganizovala medzi sebou a ¢lenskymi $tatmi vymenu informacii

a osved¢enych postupov tykajlcich sa experimentalnych regulacnych prostredi s cielom:

a) vypracovat prehl’ad sucasného stavu, pokial ide o pouzivanie experimentalnych
regulaénych prostredi v EU;
b) identifikovat’ skusenosti tykajuce sa pravneho zékladu, vykondvania a hodnotenia
experimentalnych regulacnych prostredi;
¢) analyzovat’, ako mozu poznatky z experimentalnych regula¢nych prostredi
na vnutrostatnej irovni prispiet’ k tvorbe politiky zaloZenej na dokazoch na trovni EU.
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15. VYZYVA Komisiu, aby predlozila spravu o pokroku tykajicu sa tejto vymeny informacii
a osvedcenych postupov, pokial’ ide o experimentalne regulacné prostredia, ako aj prehl'adu
existujucich doloZiek o experimentalnom rezime v prave EU v prvom polroku 2021 s cielom
umoznit’ jej prerokovanie v pracovnej skupine pre lepSiu pravnu reguléciu pocas
portugalského predsednictva Rady; a aby predlozila kone¢né vysledky a analyzu spolu
s praktickymi odporicaniami tykajicimi sa mozného buduceho pouzivania experimentalnych
regulaénych prostredi a doloZiek o experimentalnom rezime v EU a na urovni EU v druhom
polroku 2021 s cielom umoznit ich prerokovanie a nadvdzné kroky v ramci pracovne;j

skupiny pre lepSiu pravnu regulaciu pocas slovinského predsednictva Rady.
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