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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie piaskownic regulacyjnych i klauzul
eksperymentalnych jako narzedzi stuzacych tworzeniu odpornych ram prawnych sprzyjajacych
innowacjom, dostosowanych do przysztych wymogow 1 bedacych odpowiedzig na krytyczne

wyzwania ery cyfrowej; konkluzje zostaly przyje¢te w procedurze pisemnej 16 listopada 2020 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie piaskownic regulacyjnych i klauzul eksperymentalnych jako
narzedzi stuzacych tworzeniu odpornych ram prawnych sprzyjajacych innowacjom,
dostosowanych do przyszlych wymogow i bedacych odpowiedzia na krytyczne wyzwania ery

cyfrowej
RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1. PRZYWOLUIE swoje konkluzje z lutego 2020 r.!, w ktorych ZWROCILA UWAGE NA to,
ze lepsze stanowienie prawa jest jednym z kluczowych czynnikéw napg¢dzajacych
zrbwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, wspiera konkurencyjnos¢,
innowacje, cyfryzacje i tworzenie miejsc pracy, zwicksza przejrzystos$¢ i zapewnia wsparcie
publiczne dla prawodawstwa UE; 1 POTWIERDZILA, Ze nalezy zapewni¢, aby regulacje
unijne byly przejrzyste i proste oraz aby koszt ich wprowadzenia byl jak najnizszy, zawsze
przy uwzglednieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentoéw, pracownikow, zdrowia,
klimatu i sSrodowiska. PONOWNIE DEKLARUIJE, Ze zalezy jej na propagowaniu
najskuteczniejszych instrumentow regulacyjnych, takich jak harmonizacja 1 wzajemne

uznawanie?.

2. PODKRESLA, ze jezeli UE ma wyjs¢ silniejsza z kryzysu zwiazanego z COVID-19, ktéry
powaznie wplywa na wigkszo$¢ przedsigbiorstw w UE — w szczegolnosci na mate 1 Srednie
przedsiebiorstwa (MSP), w tym mikroprzedsigbiorstwa i start-upy — i w wielu przypadkach
zagraza ich istnieniu, ramy prawne UE musza by¢ jak najbardziej konkurencyjne, wydajne,
skuteczne, spojne, przewidywalne, sprzyjajace innowacjom, dostosowane do przysztych
wymogow, zrownowazone 1 odporne. Musza by¢ oparte na dowodach oraz chroni¢ 1 wspierac
zarOwno obywateli, jak 1 przedsigbiorstwa w konteks$cie celu, jakim jest w pelni
funkcjonujacy jednolity rynek UE, przy czym nie powinny naktada¢ nowych zbednych

obcigzen, lecz redukowac te, ktdre juz istnieja.

1 6232/20.
2 Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa, pkt 47.
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PRZYWOLUIJE zasady pomocniczosci i proporcjonalno$ci oraz zasad¢ ostroznosci, a takze
swoje konkluzje z maja 2016 r.3, w ktérych: PODKRESLILA, ze przy planowaniu,
opracowywaniu lub aktualizowaniu unijnej polityki lub srodkow regulacyjnych powinna by¢
stosowana ,,zasada innowacyjnosci”, ktora zaktada, ze w procesie opracowywania i przegladu
regulacji we wszystkich dziedzinach polityki uwzgledniany jest wplyw tych regulacji na
badania naukowe i innowacje; ZAAPELOWALA do Komisji i panstw cztonkowskich, by
wlaczyty perspektywe przepiséw sprzyjajacych innowacjom i dostosowanych do przysztych
wymogow do swoich dyskusji na temat obowigzujacych regulacji w ramach REFIT; oraz
ZAAPELOWALA do Komisji i panstw cztonkowskich o analiz¢ i wymiang najlepszych
praktyk w zakresie sposobow lepszego dostosowywania regulacji do przysztych wymogow

1 wspomagania badan naukowych 1 innowacji, w tym mozliwos$ci eksperymentowania

1 wprowadzania elastyczno$ci. PRZY WOLUJE wymiang najlepszych praktyk zorganizowana
w 2017 r. przez prezydencj¢ maltanskg w Radzie, ktora to wymiana ujawnila, ze liczne
panstwa czlonkowskie w procesach ksztattowania polityki juz uwzgledniaja

eksperymentowanie i inne narzedzia zwigzane z innowacjami®.

ZAZNACZA, 7Ze elastyczno$¢ 1 eksperymentowanie mogg by¢ waznymi aspektami
sprawnych, sprzyjajacych innowacjom, dostosowanych do przysztych wymogoéw, opartych na
dowodach i odpornych ram prawnych, ktore zwieksza konkurencyjno$¢, wzrost,
zroOwnowazonos$¢, uczenie si¢ dziatan regulacyjnych, a takze suwerennos¢ technologiczng
Europy oraz jej wiodaca role w zakresie technologii, 1 ktore pomoga radzi¢ sobie

z wstrzasami systemowymi oraz z krytycznymi i dtugofalowymi wyzwaniami w przysztosci.

ODNOTOWUIJE, ze piaskownice regulacyjne sg coraz szerzej wykorzystywane w wielu
sektorach, np. w sektorze finansowym, sektorze zdrowotnym, sektorze ustug prawnych,

lotnictwie, transporcie i logistyce oraz energetyce i czgsto wigze si¢ to z zastosowaniem

nowych 1 dopiero pojawiajacych si¢ technologii, takich jak sztuczna inteligencja (Al)

1 technologia blockchain / technologie rozproszonego rejestru, lub z innowacyjnym

wykorzystaniem istniejgcych technologii®.

9580/16.

WK 6474/2017.

Attrey A., Lesher M. 1 Lomax C. ,,The role of sandboxes in promoting flexibility and
innovation in the digital age”, Going Digital Toolkit Policy Note 2, 2020.
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ODNOTOWUIE przygotowang przez Komisj¢ w 2019 r. analiz¢ ,,Study supporting the
interim evaluation of the innovation principle”, w ktorej zwrdécono uwage na potrzebe
zwiekszenia proinnowacyjnosci UE poprzez ulepszenie podejscia Komisji do opracowywania
cksperymentalnych regulacji, w tym piaskownic regulacyjnych®. ODNOTOWUIJE, ze
réwniez w swoim sprawozdaniu na temat osiggni¢¢ naukowych, badawczych i innowacyjnych
z 2020 r. Komisja stwierdzila, iz w zwiazku z przyspieszeniem rozwoju technologicznego
konieczne jest przyjmowanie mniej tradycyjnych podejs¢ do regulacji i polityk,

np. stosowanie piaskownic regulacyjnych’.

DOSTRZEGA, ze w komunikacie ,,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej
Europy” Komisja zapowiedziata, ze bedzie zachgcaé panstwa cztonkowskie do
opracowywania wnioskOw w sprawie piaskownic regulacyjnych poprzez uruchomienie
projektu pilotazowego®. ODNOTOWUIJE, ze Komisja we wspolpracy z europejskim
partnerstwem na rzecz blockchain planuje uruchomienie w latach 2021-2022
ogolnoeuropejskiej piaskownicy regulacyjnej w zakresie blockchain. ODNOTOWUIE, ze
dziatajaca w ramach Komisji Dyrekcja Generalna ds. Wspierania Reform Strukturalnych wraz
z Buropejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju wspieraja piaskownice regulacyjne w Grecji,

Estonii i Polsce®.

UZNAIJE piaskownice regulacyjne za konkretne ramy zapewniajace ustrukturyzowane
warunki do eksperymentowania i tym samym umozliwiajace, w stosownych przypadkach,
testowanie innowacyjnych technologii, produktow, ustug lub podejs¢ (obecnie zwtaszcza

w konteks$cie cyfryzacji) w rzeczywistym $rodowisku przez okreslony czas i w wyznaczonej
czes$ci sektora lub obszaru, pod nadzorem regulacyjnym gwarantujagcym odpowiednie

zabezpieczenial?.

10

https://ec.europa.eu/info/publications/study-supporting-interim-evaluation-innovation-
principle en.
https://ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-
2020 en.

6783/20 (COM (2020)103).

Parenti R., ,,Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech”, analiza dla Komisji
Gospodarczej 1 Monetarnej, Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowe;j
i Jakosci Zycia, Parlament Europejski, Luksemburg, 2020.

Komisja Europejska, Narzedzie nr 21: Badania 1 innowacje, Narzedzia lepszego stanowienia
prawa; Komisja Europejska; 6783/20 (COM (2020)103).
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9.  UWAZA klauzule eksperymentalne za przepisy prawne, ktore umozliwiajg organom
odpowiedzialnym za wdrazanie i egzekwowanie ustawodawstwa zachowanie
w poszczegdlnych przypadkach pewnego stopnia elastycznosci w odniesieniu do testowania
innowacyjnych technologii, produktéw, ustug lub podejs¢!t. ODNOTOWUIE, ze klauzule
eksperymentalne sg czesto podstawa prawng piaskownic regulacyjnych i sg juz stosowane

w prawodawstwie UE 1 w ramach prawnych wielu panstw cztonkowskich.

10. ZAZNACZA, ze piaskownice regulacyjne moga by¢ okazjg do usprawnienia procesu
regulowania w drodze proaktywnego uczenia si¢ dziatan regulacyjnych, umozliwiania
organom regulacyjnym zdobywania szerszej wiedzy na temat regulowania oraz znajdowania
najlepszych metod regulowania innowacji w oparciu o rzeczywiste dowody, zwlaszcza na
bardzo wczesnym etapie, co moze mie¢ szczegdlne znaczenie w obliczu duzej niepewnosci

1 krytycznych wyzwan, a takze podczas opracowywania nowych polityk.

11. PODKRESLA, ze piaskownice regulacyjne moga oferowaé istotne mozliwosci zwlaszcza
innowacyjne i wzrostowe wszelkim przedsigbiorstwom, przede wszystkim MSP, w tym

mikroprzedsi¢biorstwom 1 start-upom, w przemysle, ustugach 1 innych sektorach.

12.  PODKRESLA, ze piaskownice regulacyjne i klauzule eksperymentalne zawsze musza
funkcjonowac z poszanowaniem zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnos$ci, a takze zasady
ostroznosci, 1 powinny sprzyjac¢ stosowaniu tych zasad. Konieczne jest stale zapewnianie
wysokiego poziomu ochrony m.in. obywateli, konsumentdéw, pracownikéw, zdrowia, klimatu
1 srodowiska, a takze pewnosci prawa, stabilnosci finansowej, rownych warunkow dziatania

1 uczciwej konkurencji; nalezy przy tym respektowac istniejagce poziomy ochrony.
13. W odniesieniu do klauzul eksperymentalnych:

a) ZACHECA Komisje do dalszego brania pod uwage stosowania w poszczegolnych
przypadkach klauzul eksperymentalnych podczas redagowania aktow prawnych oraz
dokonywania ich przegladow, a takze do ewaluacji stosowania tych klauzul w ocenach ex

post 1 ocenach adekwatnosci;

1 Komisja Europejska, Narzedzie nr 21: Badania 1 innowacje, Narzedzia lepszego stanowienia
prawa, pkt 1 dotyczacy klauzul eksperymentalnych, s. 151.
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b) ZAZNACZA, ze klauzule eksperymentalne mogg by¢ wazne w niektorych wnioskach
ustawodawczych, ktore sag wtasnie omawiane lub ktorych przyjecie jest planowane

w niedalekiej przysztosci,

c) WSPIERA Radg ds. Kontroli Regulacyjnej w dalszym kontrolowaniu, czy nalezycie
uwzglednia si¢ wplyw regulacji na innowacje, co moze obejmowaé m.in. stosowanie
klauzul eksperymentalnych podczas analizy oceny skutkow, ewaluacji i ocen

adekwatnosci;

d) PODKRESLA, ze zamierza w trakcie omawiania wnioskéw ustawodawczych oceniaé

mozliwo$¢ wlaczania klauzul eksperymentalnych;

e) APELUIJE do Komisji, aby sporzadzita przeglad glownych klauzul eksperymentalnych

juz istniejacych w prawie UE;

f) APELUIJE do Komisji, aby wskazata obszary polityki i regulacje, w ktorych dodatkowe
klauzule eksperymentalne moglyby pomdc propagowaé innowacje i usprawnic proces
regulowania; ZACHECA Komisj¢ do konsultowania si¢ w tym wzgledzie z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, np. za posrednictwem platformy
ds. dostosowania si¢ do wymogoéw przysztosci lub w drodze ukierunkowanych

konsultacji.

14. W odniesieniu do piaskownic regulacyjnych: APELUJE do Komisji, aby zorganizowala — we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi — wymiang informacji i dobrych praktyk
dotyczacych piaskownic regulacyjnych, w ktérej udziat wezma panstwa cztonkowskie 1 ona

sama, w celu:

a) dokonania przegladu aktualnej sytuacji w zakresie korzystania z piaskownic

regulacyjnych w UE;

b) zebrania do§wiadczen zwigzanych z podstawa prawng, wdrazaniem i oceng piaskownic

regulacyjnych;

c) przeanalizowania, jak do§wiadczenia ze stosowania piaskownic regulacyjnych na
szczeblu krajowym moga zosta¢ wykorzystane w ksztaltowaniu polityki opartej na

dowodach na szczeblu UE.
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15. APELUJE do Komisji, aby w pierwszej polowie 2021 r. przedstawita sprawozdanie
z postepow w zakresie wymiany informacji i dobrych praktyk dotyczacych piaskownic
regulacyjnych, a takze z przegladu obowigzujacych klauzul eksperymentalnych w prawie UE,
dzigki czemu Grupa Robocza ds. Lepszego Stanowienia Prawa bedzie mogla omowic to
sprawozdanie za prezydencji portugalskiej w Radzie; a takze aby w drugiej potowie 2021 r.
przedstawila koncowe wyniki oraz analiz¢ wraz zaleceniami praktycznymi dotyczace
mozliwego wykorzystywania piaskownic regulacyjnych i klauzul eksperymentalnych
w przysztosci, dzieki czemu Grupa Robocza ds. Lepszego Stanowienia Prawa bedzie mogta je

omoOwic i podjac stosowne dzialania za prezydencji stowenskiej w Radzie.
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