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Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Ambjenti ta' Esperimentazzjoni Regolatorja
u Klawzoli ta' Esperimentazzjoni bhala ghodod ghal qafas regolatorju
reziljenti, favorevoli ghall-innovazzjoni u rezistenti ghall-futur li jeghleb I-
isfidi ta' tfixkil fl-era digitali

Id-delegazzjonijiet isibu fl-Anness il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Ambjenti ta'
Esperimentazzjoni Regolatorja u Klawzoli ta' Esperimentazzjoni bhala ghodod ghal qafas
regolatorju reziljenti, favorevoli ghall-innovazzjoni u rezistenti ghall-futur 11 jeghleb l-isfidi ta'

tfixkil fl-era digitali, kif adottati permezz ta' proc¢edura bil-miktub fis-16 ta' Novembru 2020.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Ambjenti ta' Esperimentazzjoni Regolatorja u klawzoli ta'
Esperimentazzjoni bhala ghodod ghal qafas regolatorju reziljenti, favorevoli ghall-

innovazzjoni u rezistenti ghall-futur li jeghleb l-isfidi ta' tfixkil fl-era digitali
IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA:

1. IFAKKAR fil-Konkluzjonijiet tieghu ta' Frar 2020! li ENFASIZZAW li r-Regolamentazzjoni
Ahjar hija xprun ewlieni tat-tkabbir sostenibbli u inkluziv, trawwem il-kompetittivita, I-
innovazzjoni, id-digitalizzazzjoni u 1-holqgien tal-impjiegi, izzid it-trasparenza u tizgura I-
appogg pubbliku ghal-legizlazzjoni tal-UE; u JTENNI I-htiega li jigi zgurat li r-
regolamentazzjoni tal-UE tkun trasparenti u sempli¢i u tinkiseb bl-inqas spejjez, filwaqt li
dejjem jittiehed kont ta' livell gholi ta' protezzjoni ghall-konsumaturi, l-impjegati, is-sahha, il-
klima u l-ambjent. JAFFERMA MILL-GDID l-impenn tieghu li jippromwovi l-aktar

strumenti regolatorji effi¢jenti, bhall-armonizzazzjoni u r-rikonoxximent re¢iproku?.

2. JISSOTTOLINJA li spe¢jalment sabiex 1-UE tohrog aktar b'sahhitha mill-krizi tal-COVID-
19, li kellha impatt gawwi fuq il-maggoranza tan-negozji fl-UE, b'mod partikolari l-intraprizi
zghar u ta' dags medju (SMEs) inkluz il-mikrointraprizi kif ukoll in-negozji godda, 1i hatna
minnhom jiffac¢jaw theddida ezistenzjali, il-qafas regolatorju tal-UE jehtieg 11 jkun
kompetittiv, effettiv, efficjenti, koerenti, prevedibbli, favorevoli ghall-innovazzjoni, rezistenti
ghall-futur, sostenibbli u reziljenti kemm jista' jkun. Jehtieg li jkun ibbazat fuq l-evidenza u
ghandu jipprotegi u jappogga kemm li¢-¢ittadini kif ukoll lin-negozji fil-kuntest tal-ghan ta'
Suq Uniku tal-UE li jiffunzjona b'mod shih minghajr ma jigu imposti pizijiet mhux mehtiega

godda u filwaqt li jitnaqqsu I-pizijiet mhux mehtiega ezistenti.

1 6232/20.
2 Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet, il-punt 47.
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IFAKKAR fil-prin¢ipji ta' sussidjarjeta u ta' proporzjonalita, kif ukoll il-prin¢ipju ta'
prekawzjoni, u fil-Konkluzjonijiet tieghu ta' Mejju 2016 1i SAHQU li, meta jitgies l-izvilupp
jew l-aggornament ta' mizuri regolatorji jew ta' politika tal-UE, il-"Prin¢ipju tal-Innovazzjoni"
ghandu jigi applikat, li jinvolvi t-tehid ta' kont tal-impatt fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni fil-
process ta' zvilupp u r-riezami tar-regolamentazzjoni fl-ogsma kollha tal-politika; li
APPELLAW lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jinkludu I-perspettiva ta'
regolamentazzjoni favur ir-ricerka u l-innovazzjoni u li hi valida ghall-futur bhala parti mid-
diskussjonijiet taghhom dwar regolamentazzjoni ezistenti fi hdan REFIT; u li APPELLAW
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jesploraw u jiskambjaw l-ahjar prattiki dwar kif ir-
regolamentazzjoni tista' ssir aktar valida ghall-futur u tippermetti ricerka u innovazzjoni,
inkluz possibbiltajiet ghal esperimentazzjoni u flessibbilta. [FAKKAR fl-Iskambju tal-Ahjar
Prattiki organizzat f1-2017 mill-Presidenza Maltija tal-Kunsill, li Zvela li hafna Stati Membri
diga jikkunsidraw l-esperimentazzjoni u ghodod ohra relatati mal-innovazzjoni fit-tfassil tal-

politika taghhom?*.

JENFASIZZA 1i l-flessibbilta u l-esperimentazzjoni jistghu jkunu elementi importanti ghal
qafas regolatorju agli, favorevoli ghall-innovazzjoni, li jibqa' validu fil-futur, ibbazat fuq I-
evidenza u reziljenti li jrawwem il-kompetittivita, it-tkabbir, is-sostenibbilta, it-taghlim
regolatorju kif ukoll is-sovranita u t-tmexxija teknologika Ewropea, u li jghin biex jigu

indirizzati xokkijiet sistemici u sfidi futuri fixkiela kif ukoll fit-tul.

JINNOTA 1i ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja ged jintuzaw dejjem aktar f'firxa ta'
setturi, perezempju fil-finanzi, is-sahha, is-servizzi legali, 1-avjazzjoni, it-trasport u l-logistika
kif ukoll 1-energija, 1i spiss jinkludu l-uzu ta' teknologiji godda u emergenti — bhall-
intelligenza artificjali (IA) u t-teknologiji blockchain/ta' registru distribwit (DLT) — jew 1-uzu

innovattiv ta' teknologiji ezistenti®.

9580/16.

WK 6474/2017.

Attrey, A., Lesher, M. and Lomax, C., ‘The role of sandboxes in promoting flexibility and
innovation in the digital age' (Ir-rwol tal-ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja fil-
promozzjoni tal-flessibbilta u l-innovazzjoni fl-era digitali), Going Digital Toolkit Policy
Note 2, 2020.
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JINNOTA I-Istudju li jappogga 1-evalwazzjoni interim tal-prin¢ipju ta' innovazzjoni mhejji
ghall-Kummissjoni f1-2019, li enfasizza 1-htiega li I-UE tiffacilita aktar 1-innovazzjoni billi
jissahhah I-approc¢¢ tal-Kummissjoni ghat-tfassil ta' regolamentazzjoni esperimentali, inkluz
ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja®. JINNOTA li r-Rapport tal-2020 tal-Kummissjoni
dwar il-Prestazzjoni tax-Xjenza, ir-Ric¢erka u 1-Innovazzjoni jiddikjara li I-ac¢ellerazzjoni tal-
izvilupp teknologiku titlob ukoll approc¢i inqas tradizzjonali ghar-regolamentazzjoni u 1-

politika, bhal ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja’.

JIRRIKONOXXI 1i I-Kummissjoni habbret, fil-Komunikazzjoni taghha "Strategija ghall-
SMEs ghal Ewropa sostenibbli u digitali" li theggeg lill-Istati Membri biex jizviluppaw
proposti ghal ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja billi jniedu progett pilotad. INNOTA
li I-Kummissjoni, f'kollaborazzjoni mas-Shubija Ewropea tal-Blockchain, ged tippjana
ambjent ta' esperimentazzjoni regolatorju pan-Ewropew tal-blockchain li ghandu jsir
operazzjonali f1-2021/22. Jinnota li d-Direttorat Generali tal-Kummissjoni ghall-Appogg tar-
Riforma Strutturali jassisti lill-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u 1-1zvilupp fl-appogg ta'

ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja fil-Gre¢ja, I-Estonja u I-Polonja’.

JIRRIKONOXXI l-ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja bhala oqfsa konkreti 1i, billi
jipprovdu kuntest strutturat ghall-esperimentazzjoni, jippermettu fejn xieraq fambjent tad-
dinja reali I-ittestjar ta' teknologiji, prodotti, servizzi jew approc¢¢i innovattivi — spec¢jalment
bhalissa fil-kuntest tad-digitalizzazzjoni — ghal Zmien limitat u f'parti limitata ta' settur jew

gasam taht supervizjoni regolatorja li jizguraw li jkun hemm fis-sehh salvagwardji xierqa'®.

10

https://ec.europa.eu/info/publications/study-supporting-interim-evaluation-innovation-
principle en.
https://ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-
2020 en.

6783/20 (COM (2020)103).

Parenti, R., "Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech", Studju ghall-
Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Monetarji, Dipartiment Tematiku ghall-Politika
Ekonomika, Xjentifika u tal-Kwalita tal-Hajja, il-Parlament Ewropew, il-Lussemburgu,
2020.

Kummissjoni Ewropea, GHODDA #21. Research & Innovation, Better Regulation Toolbox;
Kummissjoni Ewropea; 6783/20 (COM (2020)103).
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9.  JIFHEM li klawzoli ta' esperimentazzjoni huma dispozizzjonijiet legali li jippermettu lill-
awtoritajiet inkarigati bl-implimentazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni jezercitaw skont il-kaz
grad ta' flessibbilta fir-rigward tal-ittestjar ta' teknologiji, prodotti, servizzi jew approcci
innovattivill. JINNOTA li I-klawzoli ta' esperimentazzjoni spiss huma I-bazi legali ghal
ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja, u diga jintuzaw fil-legizlazzjoni tal-UE u fl-oqfsa

legali ta' bosta Stati Membri.

10. JENFASIZZA li l1-ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja jistghu jipprovdu l-opportunita
biex ir-regolamentazzjoni tavvanza permezz ta' taghlim regolatorju proattiv, li jippermetti lir-
regolaturi jiksbu gharfien regolatorju ahjar u jsibu l-ahjar mezzi biex jirregolaw I-
innovazzjonijiet abbazi ta' evidenza reali, spe¢jalment fi stadju bikri hafna, li jistghu jkunu
partikolarment importanti fid-dawl ta' livell gholi ta' in¢ertezza u sfidi fixkiela, kif ukoll fit-
thejjija ta' politiki godda.

11. JISSOTTOLINJA li I-ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja jistghu joffru opportunitajiet
sinifikanti b'mod partikolari ghall-innovazzjoni u t-tkabbir ghan-negozji kollha, spe¢jalment 1-
SMEs, inkluz il-mikrointraprizi kif ukoll negozji godda, fl-industrija, fis-servizzi u f'setturi

ohra.

12.  JISSOTTOLINJA li I-ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja u lI-klawzoli ta'
esperimentazzjoni dejjem iridu jirrispettaw u jenhtieg li jrawmu l-applikazzjoni tal-principji
tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, kif ukoll tal-prin¢ipju ta' prekawzjoni. Jehtieg li dejjem
Jigi zgurat livell gholi ta' protezzjoni, fost I-ohrajn ghac-c¢ittadini, il-konsumaturi, I-impjegati,
il- qasam tas-sahha, il-klima u l-ambjent, kif ukoll ¢ertezza legali, stabbilta finanzjarja,
kondizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni u kompetizzjoni gusta u 1-livelli ezistenti ta'

protezzjoni jehtieg li jigu rispettati.
13.  Rigward il-klawzoli ta' esperimentazzjoni:

a) IHEGGEG lill-Kummissjoni biex tkompli tikkunsidra I-uzu ta' klawzoli ta'
esperimentazzjoni skont il-kaz meta tabbozza u tirriezamina 1-legizlazzjoni, kif ukoll biex
tevalwa l-uzu ta' klawzoli ta' esperimentazzjoni f’evalwazzjonijiet ex post u kontrolli tal-

idoneita;

1 Kummissjoni Ewropea, GHODDA #21. Research & innovation, Better Regulation Toolbox,

il-punt 1 dwar klawzoli ta' esperimentazzjoni, p.151.
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b) JENFASIZZA li l-klawzoli ta' esperimentazzjoni jistghu jkunu importanti f'diversi

proposti legizlattivi attwali u futuri;

c) JAPPOGGA lill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju biex ikompli jivverifika li tinghata
kunsiderazzjoni xierqa lill-impatt tar-regolamentazzjoni fuq l-innovazzjoni, li jista'
jinkludi, fost 1-ohrajn, 1-uzu ta' klawzoli ta' esperimentazzjoni meta jigu skrutinizzati 1-

valutazzjonijiet tal-impatt, l-evalwazzjonijiet u 1-kontrolli tal-idoneita;

d) JENFASIZZA l-intenzjoni tieghu li jivvaluta I-inkluzjoni possibbli ta' klawzoli ta'

esperimentazzjoni meta jigu diskussi proposti legizlattivi;

e) JAPPELLA lill-Kummissjoni biex tohloq sommarju tal-klawzoli ewlenin ezistenti ta'

esperimentazzjoni fid-dritt tal-UE;

f) JAPPELLA lill-Kummissjoni biex tidentifika ogsma ta' politika u regolamenti li fihom
klawzoli ta' esperimentazzjoni addizzjonali jistghu possibbilment jghinu biex irawmu I-
innovazzjoni u javvanzaw ir-regolamentazzjoni; IHREGGEG lill-Kummissjoni biex
tikkonsulta f'dan ir-rigward mal-Istati Membri u l-partijiet ikkon¢ernati, perezempju

permezz tal-Pjattaforma Fit for Future jew konsultazzjonijiet immirati.

14. Rigward l-ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja: JAPPELLA lill-Kummissjoni biex,
fkooperazzjoni mal-Istati Membri, torganizza skambju ta' informazzjoni u ta' prattiki tajba
rigward l-ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja bejn il-Kummissjoni nfisha u I-Istati

Membri sabiex:

a) tistabbilixxi sommarju tas-sitwazzjoni attwali rigward 1-uzu ta' ambjenti ta'

esperimentazzjoni regolatorja fl-UE;

b) tidentifika l-esperjenzi rigward il-bazi legali, I-implimentazzjoni u 1-evalwazzjoni tal-

ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja;

c) tanalizza kif it-taghlim mill-ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja fil-livell nazzjonali

jista' jikkontribwixxi ghat-tfassil ta' politika bbazat fuq l-evidenza fil-livell tal-UE.
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15. JAPPELLA lill-Kummissjoni biex tipprezenta rapport ta' progress dwar dan l-iskambju ta'
informazzjoni u prattiki tajba rigward l-ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja kif ukoll
dwar is-sommarju tal-klawzoli ta' esperimentazzjoni ezistenti fid-dritt tal-UE fl-ewwel nofs
tal-2021 sabiex tkun tista' ssir id-diskussjoni taghha fil-Grupp ta' Hidma dwar
Regolamentazzjoni Ahjar taht il-Presidenza Portugiza tal-Kunsill; u biex tipprezenta r-rizultati
u l-analizi finali flimkien ma' rakkomandazzjonijiet pratti¢i dwar 1-uzu futur possibbli ta'
ambjenti ta' esperimentazzjoni regolatorja u klawzoli ta' esperimentazzjoni fl-UE u fil-livell
tal-UE fit-tieni nofs tal-2021 sabiex ikunu jistghu jigu diskussi u segwiti fil-Grupp ta' Hidma

dwar Regolamentazzjoni Ahjar taht il-Presidenza Slovena tal-Kunsill.
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