Europos Sajungos

Taryba

Briuselis, 2020 m. lapkric¢io 16 d.
(OR. en)
13026/20
BETREG 27

POSEDZIO REZULTATAI

nuo: Tarybos generalinio sekretoriato

kam: Delegacijoms

Ankstesnio

dokumento Nr.: 12683/1/20 REV 1

Dalykas: Tarybos iSvados ,Bandomoji reglamentavimo aplinka ir eksperimentavimo

nuostatos — priemonés uztikrinti inovacijoms palankig, perspektyvig ir
atsparig reglamentavimo sistema, kuri padéty jveikti trikdancius iSSukius
skaitmeniniame amziuje”

Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos iSvados ,,Bandomoji reglamentavimo aplinka ir

eksperimentavimo nuostatos — priemonés uZztikrinti inovacijoms palankia, perspektyvig ir atsparig

VW —

taikant raSytine procediirg 2020 m. lapkri¢io 16 d.

13026/20 ig/MD 1
ECOMP.3A LT



PRIEDAS

Tarybos iSvados ,,Bandomoji reglamentavimo aplinka ir eksperimentavimo nuostatos —
priemonés uztikrinti inovacijoms palankia, perspektyvia ir atsparig reglamentavimo sistema,

kuri padéty jveikti trikdancius iSSiikius skaitmeniniame amzZiuje*
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA:

1.  PRIMENA savo 2020 m. vasario mén. i§vadas!, kuriose PAZYMEJO, kad geresnis
reglamentavimas yra viena i$ svarbiausiy tvaraus integracinio augimo varomyjy jégy, juo
skatinamas konkurencingumas, inovacijos, skaitmeninimas ir darbo viety kiirimas, didinamas
skaidrumas ir uztikrinama visuomenés parama ES teisés aktams; ir PAKARTOIJO, jog reikia
uztikrinti, kad ES reglamentavimas biity skaidrus, paprastas ir pasiektas maziausiomis
sagnaudomis, visada atsizvelgiant j vartotojy, darbuotojy, sveikatos, klimato ir aplinkos auksta
apsaugos lygi. DAR KARTA PATVIRTINA savo jsipareigojima skatinti veiksmingiausias

reglamentavimo priemones, kaip antai suderinimg ir tarpusavio pripazinima?.

2. PABREZIA, kad visy pirma tam, kad ES tapty stipresné po COVID-19 krizés, kuri padaré
didel; poveiki daugumai ES jmoniy, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), iskaitant
labai mazas jmones ir startuolius, kuriy daugelis susiduria su egzistencine grésme, ES
reglamentavimo sistema turi kiek ymanoma uZztikrinti konkurencinguma, buti efektyvi,
veiksminga, nuosekli, nuspéjama, palanki inovacijoms, perspektyvi, tvari ir atspari. Ji turi biti
grindZiama jrodymais ir apsaugoti bei remti piliecius ir yjmones siekiant uztikrinti visapusiSkai
veikiancig ES vidaus rinka, neuZkraunant naujos nereikalingos nastos ir kartu sumaZzinant

esamg nereikalinga nasta.

1 Dok. 6232/20.
Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiiros 47 punktas.
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PRIMENA subsidiarumo ir proporcingumo principus, taip pat atsargumo principa, ir savo
2016 m. geguzés mén. i§vadas?, kuriose PABREZE, kad svarstant, rengiant ar atnaujinant ES
politikos ar reglamentavimo priemones turéty biiti laikomasi ,,inovacijy principo®, kuriuo
atsizvelgiama j poveik] moksliniams tyrimams ir inovacijoms rengiant ir perzitirint
reglamentavima visose politikos srityse; kuriose RAGINO Komisijg ir valstybes nares |
diskusijas dé¢l esamo reglamentavimo pagal REFIT jtraukti moksliniams tyrimams bei
inovacijoms palankaus ir ateityje taip pat veiksmingo reglamentavimo perspektyvos klausima;
ir RAGINO Komisijg ir valstybes nares iSnagrinéti geriausios praktikos, kaip biity galima
reglamentavima padaryti veiksmingesnj ir ateityje bei palankesnj moksliniams tyrimams ir
inovacijoms, jskaitant eksperimentavimo galimybes ir lankstuma, pavyzdzius ir jais keistis.
PRIMENA Tarybai pirmininkavusios Maltos 2017 m. surengtg keitimasi geriausios praktikos
pavyzdziais, per kurj buvo atskleista, kad daugelis valstybiy nariy jau svarsto naudoti
eksperimentavima ir kitas su inovacijomis susijusias priemones savo politikos formavimo

procese?.

PAZYMI, kad lankstumas ir eksperimentavimas gali biiti svarbiis veiksniai siekiant uztikrinti
dinamisSka, inovacijoms palankia, perspektyvia, jrodymais grindziamg ir atsparig
reglamentavimo sistema, kuri skatinty konkurencinguma, augima, tvaruma, mokymasi

reglamentavimo srityje, taip pat Europos technologinj suverenumg ir lyderyste, ir kuri padéty

SV W —

PAZYMI, kad bandomoji reglamentavimo aplinka yra vis dazniau naudojama jvairiuose
sektoriuose, pavyzdziui, finansy, sveikatos, teisiniy paslaugy, aviacijos, transporto, logistikos
ir energetikos sektoriuose, daznai taip pat naudojant naujas atsirandancias technologijas, kaip
antai dirbtinis intelektas (DI) ir bloky grandinés / paskirstytojo registro technologijos (PRT),

ar novatoriSkai naudojant esamas technologijas>.

Dok. 9580/16.

Dok. WK 6474/2017.

Attrey, A., Lesher, M. ir Lomax, C., ,,Bandomosios reglamentavimo aplinkos vaidmuo
skatinant lankstuma ir inovacijas skaitmeniniame amziuje* (The role of sandboxes in
promoting flexibility and innovation in the digital age), Going Digital Toolkit Policy Note 2,
2020.
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NURODO 2019 m. Komisijai parengta tyrima, kuriuo remiamas tarpinis inovacijy principo
jvertinimas, — jame pabréZta, jog biitina didinti ES palankumg inovacijoms stiprinant
Komisijos metodg kurti eksperimentinj reglamentavima, jskaitant bandomajg reglamentavimo
aplinka®. PAZYMI, kad Komisijos 2020 m. ataskaitoje d¢l veiklos rezultaty mokslo,
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje nurodoma, kad dél spartéjancios technologinés plétros
taip pat reikalingi ne tokie tradiciniai reguliavimo ir politikos metodai, pvz., bandomoji

reglamentavimo aplinka’.

PRIPAZJSTA, jog Komisija savo komunikate ,, Tvarios ir skaitmeninés Europos MV]
strategija“ paskelbé¢, kad bandomuoju projektu skatinty valstybes nares parengti pasitilymus
dél reglamentavimo bandomosios aplinkos®. PAZYMI, kad Komisija, bendradarbiaudama su
Europos bloky grandinés partneryste, planuoja, jog visos Europos bloky grandinés bandomoji
reglamentavimo aplinka pradés veikti 2021 m. arba 2022 m. PAZYMI, kad Komisijos
Struktiiriniy reformy rémimo generalinis direktoratas padeda Europos rekonstrukcijos ir

plétros bankui remiant bandomajg reglamentavimo aplinkg Graikijoje, Estijoje ir Lenkijoje®.

MANO, kad bandomoji reglamentavimo aplinka yra konkrecios sistemos, kurios,
suteikdamos struktiirizuotg konteksta eksperimentavimui, sudaro salygas, kai tikslinga, ribota
laikg ir ribotoje sektoriaus ar srities dalyje, taikant reguliavimo prieziiira, kuria uztikrinama,
kad bty taikomos tinkamos apsaugos priemone¢s, realiomis saglygomis iSbandyti pazangias
technologijas, produktus, paslaugas ar metodus — §iuo metu, visy pirma, skaitmeninimo

kontekstel?.

10

https://ec.europa.eu/info/publications/study-supporting-interim-evaluation-innovation-
principle en.
https://ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-
2020 en.

Dok. 6783/20 (COM (2020)103).

Parenti, R. ,,Bandomoji reglamentavimo aplinka ir FinTech inovacijy centrai* (Regulatory
Sandbox and Innovation Hubs for FinTech), tyrimas Ekonomikos ir pinigy politikos
komitetui, Ekonomikos, mokslo politikos ir gyvenimo kokybés teminis skyrius, Europos
Parlamentas, Liuksemburgas, 2020 m.

Europos Komisija, PRIEMONE Nr. 21. Moksliniai tyrimai ir inovacijos, geresnio
reglamentavimo priemoniy rinkinys, Europos Komisija; dok. 6783/20 (COM (2020)103).
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9. Eksperimentavimo nuostatas SUPRANTA kaip teisés nuostatas, kurios institucijoms, kurioms
pavesta jgyvendinti teisés akus ir uztikrinti jy vykdyma, kiekvienu konkreciu atveju suteikia
tam tikry lankstumo galimybiy, kiek tai susij¢ su novatorisky technologijy, produkty,
paslaugy ir metody isbandymu!'. PAZYMI, kad eksperimentavimo nuostatos daznai yra
bandomosios reglamentavimo aplinkos teisinis pagrindas ir jau yra naudojamos ES teisés

aktuose ir daugelio valstybiy nariy teisés sistemose.

10. PABREZIA, kad bandomoji reglamentavimo aplinka gali suteikti galimybe patobulinti
reglamentavima pasitelkiant aktyvy mokymasi reglamentavimo srityje, sudarant salygas
reglamentavimo institucijoms jgyti geresniy reglamentavimo Ziniy ir rasti geriausias inovacijy
reglamentavimo priemones remiantis realiais duomenimis, visy pirma labai ankstyvame

VW =

rengiant nauja politika.

11. PABREZIA, kad bandomoji reglamentavimo aplinka gali suteikti reik§mingy galimybiy
visoms jmonéms, ypa¢ MV], iskaitant labai mazas jmones ir startuolius, visy pirma biiti

inovatyvioms ir augti pramonés, paslaugy srityse ir kituose sektoriuose.

12.  PABREZIA, kad bandomojoje reglamentavimo aplinkoje ir eksperimentavimo nuostatose
visada turi buti laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo, taip pat atsargumo principy, ir
skatinamas jy taikymas. Visada turi biiti uztikrinta auksto lygio apsauga, inter alia pilieciy,
vartotojy, darbuotojy, sveikatos, klimato ir aplinkos apsauga, taip pat teisinis tikrumas,
finansinis stabilumas, vienodos salygos ir saZininga konkurencija ir turi biiti laikomasi esamo

lygio apsaugos.
13. Kalbant apie eksperimentavimo nuostatas:

a) SKATINA Komisijg toliau svarstyti taikyti eksperimentavimo nuostatas kiekvienu
konkreciu atveju, kai rengiami ir perzilirimi teisés aktai, taip pat jvertinti

eksperimentavimo nuostaty taikymga atliekant ex post vertinimus ir tinkamumo patikras;

1 Europos Komisija, PRIEMONE Nr. 21. Moksliniai tyrimai ir inovacijos, geresnio

reglamentavimo priemoniy rinkinys, 1 punktas dél eksperimentavimo nuostaty, p. 151.
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b)

d)

PABREZIA, kad eksperimentavimo nuostatos gali biti svarbios keliems esamiems ir

busimiems pasitilymams dél teisékiiros procediira priimamy akty;

PRITARIA tam, kad Reglamentavimo patikros valdyba toliau tikrinty, ar tinkamai
atsizvelgiama j reglamentavimo poveikj inovacijoms, kuris, be kita ko, gali apimti
eksperimentavimo nuostaty taikyma, kai nagrin¢jami poveikio vertinimai, vertinimai ir

tinkamumo patikros.

PABREZIA, kad ketina vertinti galima eksperimentavimo nuostaty jtraukima, kai bus

diskutuojama dél teisékiiros procediira priimamy akty;

RAGINA Komisijg parengti pagrindiniy ES teis¢je esamy eksperimentavimo nuostaty
apzvalga;

RAGINA Komisijg nustatyti politikos sritis ir reglamentus, kuriuose papildomos
eksperimentavimo nuostatos galéty padéti skatinti inovacijas ir tobulinti reglamentavima;
SKATINA Komisijg $iuo klausimu konsultuotis su valstybémis narémis ir
suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, naudojantis Ateiciai tinkamo reglamentavimo

platforma ar vykdant tikslines konsultacijas.

14. Kalbant apie bandomaja reglamentavimo aplinka: RAGINA Komisija bendradarbiaujant su

valstybémis narémis surengti valstybiy nariy ir jos pacios keitimasi informacija ir geraja

praktika, susijusia su bandomaja reglamentavimo aplinka, kad biity:

a) parengta dabartinés padéties, susijusios su bandomaja reglamentavimo aplinka ES,
apzvalga;
b) nustatyta patirtis, susijusi su bandomosios reglamentavimo aplinkos teisiniu pagrindu,
jgyvendinimu ir vertinimu,
c) 1Sanalizuota, kaip mokymasis i§ nacionalinio lygmens bandomosios aplinkos gali padéti
uztikrinti jrodymais grindziama politikos formavimo procesa ES lygiu.
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15. RAGINA Komisijg pirmgjj 2021 m. pusmetj pateikti pazangos ataskaitg dél Sio keitimosi
informacija ir geraja patirtimi, susijusia su bandomaja reglamentavimo aplinka, taip pat dél
ES teis¢je esamy eksperimentavimo nuostaty, kad bty sudarytos salygos diskusijoms
Geresnio reglamentavimo darbo grupéje Portugalijos pirmininkavimo Tarybai laikotarpiu; ir
antrgjj 2021 m. pusmetj pateikti galutinius rezultatus ir analiz¢ kartu su praktinémis
rekomendacijomis dél bandomosios reglamentavimo aplinkos ir eksperimentavimo nuostaty
galimo naudojimo Europos Sgjungoje ir ES lygmeniu ateityje, kad btity sudarytos saglygos jy
diskusijoms ir tolesniam darbui Geresnio reglamentavimo darbo grupéje Slovénijos

pirmininkavimo Tarybai laikotarpiu.
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