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Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a szabalyozoi tesztkdrnyezetekrol és a kisérleti
zaradékokrol mint a digitalis kor gyokeres valtoztatast igényld kihivasainak kezelését szolgald
innovaciobarat, 1d6tallo és reziliens szabalyozasi keret eszkozeirdl szol6 tanacsi kovetkeztetéseket,

a 2020. november 16-an irasbeli eljarassal elfogadott forméaban.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a szabalyozoi tesztkornyezetekrol és a kisérleti zaradékokrol mint a
digitalis kor gyokeres valtoztatast igénylo kihivasainak kezelését szolgalé innovaciobarat,

idotallo és reziliens szabalyozasi keret eszkozeirol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA:

1. EMLEKEZTET a 2020. februari kovetkeztetéseire!, amelyekben HANGSULYOZTA, hogy a
mindségi jogalkotas a fenntarthat6 és inkluziv novekedés egyik legfontosabb 6sztonzdje,
amely emellett eldmozditja a versenyképességet, az innovaciot, a digitalizaciot és a
munkahelyteremtést, tovabba fokozza az atlathatésagot és biztositja az unios jogszabalyokba
vetett kozbizalmat; valamint ISIMETELTEN HANGSULYOZTA, hogy az unios
szabalyozasnak atlathatonak, egyszeriinek és minimalis koltséggel megvaldsithatonak kell
lennie, tovabba mindig figyelembe kell vennie a fogyasztok, a munkavallalok, az egészség, az
éghajlat és a kornyezet magas szintii védelmét. UJOLAG MEGEROSITI arra vonatkozo
kotelezettségvallalasat, hogy eldmozditsa a leginkabb hatékony szabalyozasi eszk6zok,

példaul a harmonizacio és a kolesonds elismerés alkalmazasat®.

2. HANGSULYOZZA, hogy kiilénosen annak érdekében, hogy az EU megerésodve labaljon ki
a Covid19-valsagbol — amely komoly hatast gyakorol az EU vallalkozasainak tobbségére,
mindenekelott a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-k), ideértve a mikrovallalkozasokat €s az
indulo innovativ vallalkozasokat is, és koziiliikk sokak szamara egzisztencialis fenyegetést
jelent —, az unids szabalyozasi keretnek a lehetd leginkabb versenyképesnek, eredményesnek,
hatékonynak, koherensnek, kiszdmithatonak, innovacidbaratnak, idétallonak, fenntarthatonak
és reziliensnek kell lennie. Emellett bizonyitékokon kell alapulnia, védelmeznie és tamogatnia
kell mind a polgarokat, mind a vallalkozéasokat a teljeskoriien miikodé unids egységes piacra
iranyulo célkitlizés osszefiiggésében, anélkiil, hogy ujabb sziikségtelen terheket rona rajuk, és

egyuttal csokkentenie kell a mar meglévo sziikségtelen terheket.

1 6232/20.
2 Intézménykdzi megéllapodas a jogalkotds mindségének javitasarol, 47. pont.
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EMLEKEZTET a szubszidiaritas és az aranyossag, valamint az elévigyazatossag elvére,
tovabba a 2016. majusi kovetkeztetéseire, amelyekben KIEMELTE, hogy az unids
szakpolitikak €s szabalyozasi intézkedések kidolgozasanak vagy aktualizalasanak
mérlegelésekor az innovacios elvet kell alkalmazni, ami azzal jar, hogy az 6sszes
szakpolitikai teriileten a jogszabalyok kidolgozasanak és feliilvizsgdlatanak folyamataban
figyelembe kell venni a kutatasra és az innovaciora gyakorolt hatast; valamint
FELSZOLITOTTA a Bizottsagot és a tagallamokat arra, hogy az innovaciobarat, idétalld
jogszabalyok szempontjat juttassak érvényre a jelenlegi szabalyozasrél a REFIT program
keretében folytatott megbeszéléseik soran; tovabba FELHIVTA a Bizottsagot és a
tagallamokat arra, hogy tarjak fel és cseréljék ki egymassal a bevalt gyakorlatokat arra
vonatkozoan, hogy a szabalyozas miként tehetd id6tallobba, valamint a kutatést és az
innovaciot elémozditd tényezdvé, ideértve a kisérletezés €s a rugalmassag lehetdségeit is.
EMLEKEZTET a bevalt gyakorlatoknak a Tanacs maltai elnoksége altal 2017-ben szervezett
cseréjére, amelynek soran nyilvanvaldva valt, hogy szamos tagallam mar jelenleg is fontoléra
veszi a kisérletezést és az innovacidhoz kapcsolodo egyéb eszkdzoket a szakpolitikak

kialakitdsa soran?.

KIEMELLI, hogy a rugalmassag és a kisérletezés fontos eleme lehet egy hatékony,
innovéaciobarat, id6tallo, bizonyitékokon alapul6 és reziliens szabalyozasi keretnek, amely
eldmozditja a versenyképességet, a ndvekedést, a fenntarthatosagot, a ,,szabalyozasi tanulast”,
valamint az eurdpai technologiai szuverenitast és vezetd szerepet, tovabba eldsegiti a
rendszerszintli sokkhatasok, valamint a gyokeres valtoztatast igényld, illetve a hosszl tava

jovobeli kihivasok kezelését.

MEGALLAPITJA, hogy a szabalyozoi tesztkornyezeteket egyre gyakrabban alkalmazzak
szamos agazatban, igy példaul a pénziigyek, az egészségiigy, a jogi szolgaltatasok, a légi
kozlekedés, a szallitas, a logisztika és az energetika teriiletén, gyakran uj, kialakuloban 1évo
technologiak alkalmazéasaval — ezek koz¢ tartozik példaul a mesterséges intelligencia (Al) és a
blokklanc/megosztott fokonyvi technoldgia (DLT) — vagy a mar 1étez6 technologiak innovativ

alkalmazasaval egyiitt>.

9580/16.

WK 6474/2017.

Attrey, A., Lesher, M. és Lomax, C.: ,,The role of sandboxes in promoting flexibility and
innovation in the digital age” (,,A tesztkornyezetek szerepe a rugalmassag és az innovacid
eldmozditasaban a digitalis korban”), Digitalis Eszkoztar, 2. szakpolitikai feljegyzés, 2020.
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NYUGTAZZA az innovacios elv id6kozi értékelésének alatimasztasahoz a Bizottsag szamara
2019-ben késziilt tanulmanyt (,,Study supporting the interim evaluation of the innovation
principle”), amely kiemelte, hogy az EU-ban az innovéaciot jobban eldsegitd kornyezetet kell
teremteni azaltal, hogy megerdsitik a Bizottsagnak a kisérleti szabalyozas — tobbek kozott a
szabalyozoi tesztkornyezetek — kidolgozasara vonatkozoé megkozelitéséts. NYUGTAZZA,
hogy a Bizottsag 2020. évi tudomanyos, kutatasi €s innovacios teljesitményjelentése
megallapitja, hogy a technoldgiai fejlodés gyorsulasa egyben kevésbé tradicionalis
megkozelitéseket — mint amilyen példaul a szabalyozoi tesztkdrnyezet — tesz sziikségessé a

szabalyozas és a szakpolitikak tekintetében’.

MEGALLAPITJA, hogy a Bizottsag a ,, Kkv-stratégia a fenntarthato és digitalis Europaért”
cimii kdzleményében bejelentette, hogy kisérleti projekt inditdsdval 6sztondzni fogja a
tagallamokat szabalyozdi tesztkdrnyezetre vonatkozé javaslatok kidolgozasara®.
NYUGTAZZA, hogy a Bizottsag az eurdpai blokklancpartnerséggel egyiittmiikodésben a
blokklancra vonatkozoan egy paneurdpai szabalyozoi tesztkornyezet kialakitasat tervezi,
amelynek 2021-22-ben kell miikodéképessé valnia. NYUGTAZZA, hogy a Bizottsag
Strukturalisreform-tamogaté Féigazgatosaga segitséget nyujt az Europai Ujjaépitési és
Fejlesztési Banknak ahhoz, hogy Gérogorszagban, Esztorszagban és Lengyelorszagban

tamogatast nydjtson a szabalyozdi tesztkdrnyezetek kialakitdsahoz’®.

Olyan konkrét keretnek TEKINTI a szabalyozoi tesztkornyezeteket, amelyek a
kisérletezéshez strukturalt kornyezetet biztositva, korlatozott idétartamra és egy dgazat vagy
teriilet korlatozott részében adott esetben lehetdve teszik valds kdrnyezetben — jelenleg foként
a digitalizaci6 keretében — innovativ technologiak, termékek, szolgaltatasok és
megkozelitések szabalyozasi felligyelet keretében torténd, a megfeleld biztositékok

garantalasa melletti tesztelését!?.

10

https://ec.europa.eu/info/publications/study-supporting-interim-evaluation-innovation-
principle en
https://ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-
2020 _en

6783/20 (COM (2020)103).

Parenti, R., ,,Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech” (Pénziigyi
innovacios tesztkornyezetek €s pénziigyi innovacios platformok a FinTech cégek szdmara),
a Gazdasagi és Monetaris Bizottsdg szdmara késziilt tanulmany, Gazdasagpolitikai,
Tudoménypolitikai és Eletmindségi Tematikus Féosztaly, Europai Parlament, Luxembourg,
2020.

Eurodpai Bizottsag, 21. eszkdz — Kutatas €s innovacio, A mindségi jogalkotas eszkoztara;
Eurodpai Bizottsag; 6783/20 (COM (2020)103).
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9.  Akisérleti zaradékokat olyan jogi rendelkezésekként ERTELMEZI, amelyek lehetdvé teszik a
jogszabalyok végrehajtasaval és betartatasaval megbizott hatosdgok szamara, hogy eseti
alapon bizonyos foku rugalmassagot biztositsanak az innovativ technologiak, termékek,
szolgaltatasok és megkozelitések tesztelését illetéen!!. MEGALLAPITJA, hogy a kisérleti
zaradékok képezik gyakran a szabalyozo6i tesztkdrnyezetek jogalapjat, és azokat mar

alkalmazzak unids jogszabalyokban és szamos tagorszag jogi keretében.

10. HANGSULYOZZA, hogy a szabalyozoi tesztkornyezetek lehetdséggel szolgalhatnak a
szabalyozas elémozditasara a proaktiv ,,szabalyozasi tanulas” révén, lehetové téve a
szabalyozo6 hatosagok szamara, hogy megfeleldbb szabalyozasi ismereteket szerezzenek, €s —
kiilondsen a nagyon korai szakaszban — a legmegfelelébb mddon, a valos életbdl szarmazo
bizonyitékok alapjan szabalyozzak az innovacidkat, ami kiilondsen fontos lehet nagy foku
bizonytalansag és gyokeres valtoztatast igényld kihivasok esetén, illetve 0 szakpolitikdk

kidolgozésakor.

11. KIEMELIL hogy a szabalyozo6i tesztkdrnyezetek jelentds lehetdségeket kinalhatnak
mindenekeldtt az innovaciora és a ndvekedésre az ipar, a szolgaltatdsok és mas dgazatok
terliletén valamennyi vallalkozas szdmara, kiilonds tekintettel a kkv-kra, a

mikrovallalkozasokra és az indulod innovativ vallalkozasokra.

12.  KIEMELI, hogy a szabalyozoéi tesztkornyezeteknek és a kisérleti zaradékoknak mindig
tiszteletben kell tartaniuk a szubszidiaritas €s az aranyossag elvét, illetve az eldvigyazatossag
elvét, és el kell mozditaniuk ezek alkalmazasat. Minden esetben biztositani kell tobbek
kozott a polgarok, a fogyasztok, a munkavallalok, az egészség, az éghajlat és a kdrnyezet
magas szintli védelmét, valamint a jogbiztonsagot, a pénziigyi stabilitast, az egyenld
versenyfeltételeket és a tisztességes versenyt, €s tiszteletben kell tartani a védelem meglévo

szintjeit.
13. A kisérleti zaradékok tekintetében:

a) Arra OSZTONZI a Bizottsagot, hogy a jogszabalyok kidolgozasa és feliilvizsgalata soran
tovabbra is vegye fontolora a kisérleti zaradékok eseti alapon torténd alkalmazasat,
valamint értékelje a kisérleti zaradékok alkalmazasat az utdlagos értékelésekben €s a

célravezetdségi vizsgalatokban;

1 Eurdpai Bizottsag, 21. eszkéz — Kutatas €s innovacio, A mindségi jogalkotas eszkoztara, a

kisérleti zaradékokrol sz616 1. pont, 151. o.

13026/20 anp/AC/gf 5
MELLEKLET ECOMP.3A HU



b) KIEMELIL hogy a kisérleti zaradékok szamos jelenlegi és jovobeli jogalkotasi javaslatban
jelentdséggel birhatnak;

¢) TAMOGATIJA, hogy a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet a hatasvizsgalatok, értékelések
¢s célravezetdségi vizsgalatok vizsgalata soran tovabbra is ellendrizze, hogy kelld
figyelmet forditanak-e a szabalyozas innovaciora gyakorolt hatasara, amibe beletartozhat

tobbek kozott a kisérleti zaradékok alkalmazasa is;

d) HANGSULYOZZA, hogy a jogalkotasi javaslatok megvitatasakor meg kivanja vizsgalni

a kisérleti zaradékok lehetséges beépitését;

e) FELKERI a Bizottsagot, hogy készitsen attekintést az unids jogban létez fobb kisérleti

zaradékokrol;

f) FELKERI a Bizottsagot, hogy azonositsa azokat a szakpolitikai teriileteket és
szabalyozasokat, ahol tovabbi kisérleti zaradékok alkalmazésa segitheti az innovacio és a
szabalyozas elémozditasat; arra OSZTONZI a Bizottsagot, hogy e tekintetben
konzultaljon a tagallamokkal és az érdekelt felekkel, példaul a jovoéallosagi platformon

vagy célzott konzultaciokon keresztiil.

14. A szabalyozoéi tesztkornyezetek tekintetében: FELKERI a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal
egylttmikodve szervezzék meg a szabalyozoi tesztkdrnyezetekkel kapcsolatos
informacioknak és legjobb gyakorlatoknak a tagallamok €s a Bizottsag kozotti cseréjét annak

érdekében, hogy:
a) attekintsék a szabalyozoi tesztkdrnyezetek EU-n beliili alkalmazasanak aktualis allasat;

b) 0Osszegylijtsék a szabalyozoi tesztkornyezetek jogalapjaval, végrehajtasaval és

értékelésével kapcsolatos tapasztalatokat;

c) elemezzék, hogy a szabalyozoi tesztkornyezetekbdl nemzeti szinten levont tanulsagok
miként jarulhatnak hozz4 unios szinten a tényeken alapul6 szakpolitikai

dontéshozatalhoz.
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15.  FELKERI a Bizottsagot, hogy 2021 els felében nyujtson be jelentést a szabalyozéi
tesztkdrnyezetekkel kapcsolatos informaciok és bevalt gyakorlatok e cseréje, valamint az
unios jogban jelenleg 1étezo kisérleti zaradékok attekintése soran elért eredményekrdl annak
érdekében, hogy a mindségi jogalkotassal foglalkozé munkacsoport a Tanéacs portugal
elndksége soran megbeszélést folytathasson arrdl; tovabba 2021 masodik felében terjessze eld
a szabalyozoi tesztkornyezeteknek és kisérleti zaradékoknak az Unidn beliili és unios szinten
valo lehetséges jovobeli alkalmazasaval kapcsolatos végsd eredményeket €s elemzéseket,
illetve gyakorlati ajanlasokat annak érdekében, hogy a mindségi jogalkotéssal foglalkozo

munkacsoport a Tanacs szlovén elnoksége alatt megvitathassa és nyomon kovethesse azokat.
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