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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o ,,regulacnich piskovistich* a dolozkach
o experimentovani jako néstrojich pro odolny regulac¢ni ramec vstiicny k inovacim a schopny obstat
v budoucnosti a zvladnout ptelomové vyzvy digitalniho véku, pfijaté pisemnym postupem dne

16. listopadu 2020.
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PRILOHA

Zavéry Rady o ,,regula¢nich piskovistich* a doloZkach o experimentovani jako nastrojich pro
odolny regulacni ramec vstiicny k inovacim a schopny obstat v budoucnosti a zvladnout

pirelomové vyzvy digitalniho véku
RADA EVROPSKE UNIE:

1. PRIPOMINA své zavéry z tnora 20201, ve kterych POUKAZALA na skute¢nost, Ze
zlepSovani pravni Upravy je jednim z klicovych predpokladt udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni, podporuje konkurenceschopnost, inovace, digitalizaci a vytvaieni pracovnich mist,
zvysuje transparentnost a zajistuje pravnim piedpisim EU podporu vefejnosti, a OPETOVNE
ZDURAZNILA, Ze je tieba zajistit, aby pravni piedpisy EU byly transparentni, jednoduché
a co nejméné nakladné a soucasné aby vzdy zohlediiovaly vysokou troveil ochrany
spotiebiteld, zaméstnanci, zdravi, klimatu a Zivotniho prosttedi; ZNOVU POTVRZUIJE svijj
zéavazek prosazovat nejuc¢innéjsi regulacni nastroje, jako je harmonizace a vzajemné

uznavaniz.

2. ZDURAZNUIJE, Ze zejména proto, aby EU vygla silngjsi z krize COVID-19, kterd méla
hluboky dopad na vétSinu podniki v EU, zejména na malé a stfedni podniky, v¢etné
mikropodniki, a za¢inajici podniky, z nichz mnohé ¢eli existenénim problémtim, musi byt
regulacni rAmec EU pokud moZno co nejvice konkurenceschopny, G¢inny, efektivni,
soudrzny, ptedvidatelny, vstficny k inovacim, schopny obstat v budoucnosti, udrzitelny
a odolny. Je tieba, aby byl zalozeny na dikazech a poskytoval ochranu obcantim i podnikiim
v kontextu naplnovani cile plné¢ funkéniho jednotného trhu EU a aby nepiinaSel dalsi

nadbytecnou zatéz, ale naopak stavajici nadbyte¢nou zatéz snizoval.

1 Dokument 6232/20.
Interinstituciondlni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii, bod 47.

13026/20 Iw/rk 2
PRILOHA ECOMP.3A CS



PRIPOMINA zisady subsidiarity a proporcionality, jakoZ i zasadu predb&zné opatrnosti, a své
zavéry z kvétna 20163, v nichz ZDURAZNILA, Ze pfi zvazovani, vypracovavani &i
aktualizaci politiky EU nebo regulacnich opatfeni by méla byt uplatiiovana ,,zasada inovaci®,
ktera zahrnuje zohlediiovani dopadt na vyzkum a inovace v ramci procesu vypracovavani

a prezkumu pravni Gpravy ve vSech oblastech politiky; Komise a ¢lenské staty se v nich
VYZYVAII, aby hledisko pravni Gipravy, ktera podporuje inovace a je schopna obstat

1 v budoucnosti, zahrnuly do svych diskusi o stavajicich pravnich piedpisech v ramci
programu REFIT, a aby hledaly a vyménovaly si osvédcené postupy ohledné¢ zpiisob, jak
doséhnout toho, aby byly pravni ptedpisy lépe schopny obstat v budoucnosti a aby
umoznovaly vyzkum a inovace, véetné vyuzivani moznosti experimentovani a flexibility.
PRIPOMINA vyménu osvédéenych postupti uspotadanou v roce 2017 maltskym
ptedsednictvi Rady, kterd ukazala, Ze fada Clenskych stéti jiz pouzivani experimentovani

a jinych nastrojii spojenych s inovacemi pii tvorbé politik zvazuje*.

ZDURAZNUIJE, Ze flexibilita a experimentovani mohou byt dillezitymi prvky pro vznik
aktivniho a odolného regulaéniho ramce vstticného k inovacim a schopného obstat

v budoucnosti, ktery bude podporovat konkurenceschopnost, rist, udrzitelnost, regulacni
uceni, jakoz i technologickou svrchovanost a vedouci postaveni Evropy, a ktery pfispéje ke

zvladani systémovych otfest a prelomovych i dlouhodobych vyzev v budoucnosti.

KONSTATUIE, ze ,,regulacni piskoviste* je nastroj vyuzivany rostouci mérou v fad¢ odveétvi,
napiiklad ve finan¢nim sektoru, v odvétvi zdravotnictvi, pravnich sluzeb, letectvi, dopravy

a logistiky, jakoZ 1 v odvétvi energetiky, Casto ve spojeni s vyuzivanim novych vznikajicich
technologii, jako jsou umélé inteligence (UI) a blockchain / technologie distribuované ucetni

knihy, nebo inovativnim vyuzivanim stavajicich technologii®.

Dokument 9580/16.

Dokument WK 6474/2017.

Attreyova, A., Lesherova, M. a Lomax, C., The role of sandboxes in promoting flexibility
and innovation in the digital age (Uloha piskovist pfi prosazovani flexibility a inovaci

v digitalnim veéku), Going Digital Toolkit Policy Note 2 (Zprava o souboru nastroji pro
digitalizaci 2), 2020.
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BERE NA VEDOMI , studii na podporu priibézného hodnoceni zasady inovace®, ktera byla
vypracovana pro Komisi v roce 2019 a v niz bylo zdtiraznéno, Ze je zapotiebi zlepsit
otevienost EU vii¢i inovacim posilenim piistupu Komise k navrhovani experimentalni
regulace, véetné ,,regulaénich piskovist*®. KONSTATUIJE, Ze ve zpravé Komise

o vykonnosti v oblasti védy, vyzkumu a inovaci pro rok 2020 se uvadi, Ze urychleni
technologického vyvoje vyzaduje také vyuzivani méné tradi¢nich piistupt k regulaci a tvorbé

politik, jako jsou napiiklad ,,regulaéni piskoviste”.

OCENUIJE, ze Komise ve svém sdéleni ,,Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu
zamétena na malé a stiedni podniky* ozndmila, ze bude podporovat ¢lenské staty, aby
vypracovaly navrhy na tzv. regulacni piskovisté, a zahdji za timto u¢elem pilotni projekt®.
BERE NA VEDOMI, Ze Komise ve spolupraci s evropskym partnerstvim pro technologii
blockchain planuje celoevropskeé ,,regulacni piskoviste* pro technologii blockchain, které by
m¢élo zacit fungovat na prelomu let 2021 a 2022. KONSTATUIJE, Ze generalni feditelstvi
Komise pro podporu strukturalnich reforem je napomocno Evropské bance pro obnovu

a rozvoj pti podpofe ,,regulacnich piskovist™ v Recku, Estonsku a Polsku®.

VNIMA | regulaéni piskovisté* jako konkrétni ramce, které vytvofenim strukturovaného
prostiedi pro experimentovani umozni testovani inovativnich technologii, produkti, sluzeb
nebo piistupti pokud mozno v readlném prostiedi — v okamziku, ktery je zvIast’ relevantni

v kontextu digitalizace, — a to po omezenou dobu a v omezené ¢asti odvetvi nebo oblasti, jez
jsou piedmétem regulacniho dohledu, pfi¢emz soucasné bude zajisténo, Ze jsou zavedeny

vhodné zaruky!?.

10

https://ec.europa.eu/info/publications/study-supporting-interim-evaluation-innovation-
principle_cs.
https://ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-
2020 cs.

Dokument 6783/20 (COM(2020) 103).

Parenti, R., Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech (Regulaéni piskovisté
a inovacni centra pro odvétvi financnich technologii), studie pro Hospodaisky a ménovy
vybor, Tematickd sekce Hospodaiska politika a politika v oblasti védy a kvality Zivota,
Evropsky parlament, Lucemburk, 2020.

Evropska komise, NASTROJ &. 21. Vyzkum a inovace, souboru néstrojt pro zdokonaleni
tvorby pravnich ptedpisti; Evropska komise; dokument 6783/20 (COM(2020) 103).
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9.  POVAZUJE dolozky o experimentovani za pravni ustanoveni, ktera organiim povéfenym
provadénim a vymahanim pravnich piedpisti umoziuji uplatiovat v jednotlivych ptipadech
urcitou miru flexibility v souvislosti s testovanim inovativnich technologii, produkta, sluzeb
nebo piistupi!!. BERE NA VEDOMI, Ze dolozky o experimentovani asto predstavuji pravni
zéklad pro ,,regulacni piskovisté a jsou jiz pouzivany v pravnich ptedpisech EU a v pravnich

ramcich ¢lenskych stati.

10. ZDURAZNUIJE, Ze ,,regulaéni piskovisté“ mohou byt piileZitosti k pokroku v regulaci
prostiednictvim aktivniho u¢eni v oblasti regulace, jez regulacnim orgdniim umozni ziskat
lepsi regulacni znalosti a nalézt ty nejlepsi prostiedky k regulaci inovaci na zéklad¢ dukaza
z redlné praxe, zejména ve velmi rané fazi, coz muze byt zvlasteé dulezité v dob€ vysoké

nejistoty a rozvratnych problémd, jakoz i pii ptipravé novych politik.

11. POUKAZUIJE na to, Ze ,,regulacni piskovisté* mohou nabidnout vyznamné piileZitosti,
predevsim pro inovace a rast vSech podnikii, a zejména malych a sttednich podniki, véetné

mikropodnikil a zacinajicich podnikt, v primyslu, sluzbach a dalSich odvétvich.

12. ZDURAZNUIJE, Ze ,regulaéni piskovi§té* a dolozky o experimentovani musi vzdy dodrzovat
zéasady subsidiarity a proporcionality, jakoZ i zdsadu pfedbézné opatrnosti, a podporovat jejich
uplatiiovani. Je nezbytné, aby byla vzdy zajisténa vysoka troven ochrany mimo jiné ob¢ant,
spotiebiteld, zaméstnanci, zdravi, klimatu a zivotniho prosttedi, jakoz i pravni jistota,
finan¢ni stabilita, rovné podminky a spravedliva hospodaiska soutéz, a aby byla dodrZzovana

stavajici Groven ochrany.
13.  Pokud jde o doloZky o experimentovani:

a) VYBIZI Komisi, aby pii vypracovavani pravnich piedpisti a jejich prezkumu nadale
zvazovala pouZiti doloZek o experimentovani v jednotlivych ptipadech a aby pouziti

téchto doloZzek vyhodnocovala v ramci hodnoceni ex post a kontrol G¢elnosti;

1 Evropska komise, NASTROJ &. 21. Vyzkum a inovace, soubor nastroji pro zdokonaleni

tvorby pravnich ptedpist, bod 1 tykajici se doloZek o experimentovani, s. 151.
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b) POUKAZUIJE na skutec¢nost, ze dolozky o experimentovani mohou byt dilezité

v nékolika aktudlnich a pfipravovanych legislativnich navrzich;

c¢) PODPORUIJE Vybor pro kontrolu regulace v pokracujici kontrole toho, Ze je pii
provéiovani posouzeni dopadii, hodnoceni a kontrol i€elnosti nalezité zohlednovan
dopad regulace na inovace, coz mize zahrnovat mimo jiné i pouzivani dolozek

0 experimentovani;

d) ZDURAZNUIJE sviij zamér posoudit mozné zaélenéni doloZek o experimentovani pii

projednavani legislativnich navrh;

e) VYZYVA Komisi, aby vypracovala prehled hlavnich stavajicich dolozek

o experimentovani v pravnich piedpisech EU;

f) VYZYVA Komisi, aby uréila oblasti politiky a pfedpisy, v nichz by dodate¢né dolozky
o experimentovani mohly pfipadné pomoci podpofit inovace a pokrocit v regulaci;
VYBIZI Komisi, aby v tomto ohledu vedla konzultace s ¢lenskymi staty
a se zacastnénymi stranami, naptiklad prostiednictvim platformy Fit pro budoucnost nebo

cilenych konzultaci.

14.  V souvislosti s ,,regulaénimi piskovisti: VYZYVA Komisi, aby ve spolupréci s ¢lenskymi
staty usporadala vymeénu nazord a osvéd¢enych postupii, pokud jde o ,,regulaéni piskoviste*

mezi ¢lenskymi staty a Komisi, a to s cilem:
a) vytvofit prehled aktualniho stavu vyuzivani ,,regulac¢nich piskovist* v EU;

b) zjistit zkuSenosti, pokud jde o pravni zaklad, realizaci a hodnoceni ,,regulacnich

LT

piskovist™;

c) provést analyzu toho, jak mohou poznatky z ,,regulac¢nich piskovist* na vnitrostatni

urovni prispét k fakticky podlozZené tvorbé politik na urovni EU.
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15.  VYZYVA Komisi, aby v prvni poloving roku 2021 ptedlozila zpravu o pokroku tykajici se
této vymeény informaci a osvédc¢enych postupt v souvislosti s ,,regulaénimi piskovisti®, jakoz
1 prehledu stavajicich dolozek o experimentovani obsazenych v pravnich predpisech EU, tak
aby bylo béhem portugalského predsednictvi Rady mozné vést v Pracovni skupiné pro
zlepSovani pravni upravy ptislusnou diskusi, a aby v druhé poloving roku 2021 ptedlozila
konecné vysledky a analyzu spole¢né s praktickymi doporu¢enimi pro mozné budouci
vyuzivani ,,regulacnich piskovist* a dolozek o experimentovani v EU a na urovni EU, tak aby
bylo béhem slovinského piedsednictvi Rady mozné vést v Pracovni skupiné pro zlepSovani

pravni Gpravy pfisluSnou diskusi a pfijmout navazujici kroky.
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