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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Genom artikel 394.4 i forordning (EU) nr 575/2013 (forordningen) ges kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter fOor att specificera kriterier for identifiering av de
skuggbankenheter som avses i artikel 394.2 1 forordningen. Detta kan ske nir Europeiska
bankmyndigheten (EBA) har 6verlimnat ett forslag till tekniska tillsynsstandarder och i
enlighet med artiklarna 10—-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.

For att sdkerstdlla att de olika delarna av regelverket &r samstimmiga beaktas den
internationella utvecklingen och internationellt Gverenskomna standarder rorande
skuggbankverksamhet i denna delegerade akt. Den tar dven hinsyn till a) om forhallandet till
en enskild enhet eller en grupp av enheter kan medfora risker for institutets solvens eller
likviditet, och b) om enheter som omfattas av solvens- eller likviditetskrav liknande dem som
foreskrivs 1 denna forordning och direktiv 2013/36/EU bor undantas, helt eller delvis, fran
rapporteringskraven avseende skuggbankenheter.

Enligt artikel 10.1 1 férordning (EU) nr 1093/2010 om inrdttande av EBA ska kommissionen
besluta huruvida forslaget till standarder ska godtas inom tre ménader fran det att det har
mottagits. Kommissionen kan ocksd godkidnna forslaget till standarder endast delvis eller
godkdnna det med &ndringar, om det ligger i unionens intresse, med beaktande av det
sarskilda forfarande som anges i dessa artiklar.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

EBA har 1 enlighet med artikel 10.1 tredje stycket 1 forordning (EU) nr 1093/2010 genom{ort
ett offentligt samrdd om det forslag till tekniska standarder som myndigheten lagt fram for
kommissionen i enlighet med artikel 394.4 i forordningen. EBA har analyserat potentiella
kostnader och fordelar och begért rad fran den bankintressentgrupp som inrittats i enlighet
med artikel 37 i forordning (EU) nr 1093/2010. Ett samrddsdokument offentliggjordes den 26
juli 2021 och samrédet avslutades den 26 oktober 2021.

I enlighet med kommissionens uttryckliga begéran dverlimnas endast forslaget till tekniska
tillsynsstandarder =~ och  motiveringen till kommissionen for antagande. All
bakgrundsinformation — 1 synnerhet en forklaring av syftet med forslaget till tekniska
tillsynsstandarder, konsekvensbedomningen och aterkopplingen fran det offentliga samradet —
ingdr 1 den slutrapport som atfoljer forslaget. Rapporten godkdndes av EBA:s tillsynsstyrelse
den 20 maj 2022 och har offentliggjorts pd EBA:s offentliga webbplats.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

I bestimmelserna i denna delegerade akt anges: i) kriterier for identifiering av bade
skuggbankenheter och icke-skuggbankenheter, ii) en definition av bankverksamhet och
banktjdnster, iii) kriterier for att undanta enheter etablerade i tredjelédnder fran att betraktas
som skuggbankenheter.

Detta forslag till tekniska tillsynsstandarder &r anpassat till Riktlinjer om grénser for
exponering mot skuggbankenheter som bedriver oreglerad bankverksamhet enligt artikel
395.2 i forordning (EU) nr 575/2013.

Enheter som bedriver bankverksamhet eller tillhandahaller banktjédnster och som har
auktoriserats och stdr under tillsyn enligt ett regelverk som utgdrs av ndgon av de réttsakter
som anges 1 bilaga I till detta forslag till tekniska tillsynsstandarder (eller som ingar i en grupp
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som star under tillsyn enligt ett sddant regelverk) ska inte betraktas som skuggbankenheter.
Detsamma géller enheter som &r undantagna fran tillimpningen av vissa av dessa réttsakter, 1
synnerhet forordningen, direktiv 2013/36/EU, forordning (EU) nr 648/2012 eller direktiv
2009/138/EG. Alla andra enheter som bedriver bankverksamhet och tillhandahaller
banktjinster ska betraktas som skuggbankenheter, varvid sarskilda regler ska gilla for vissa
foretag for kollektiva investeringar.

Nar det géller enheter etablerade 1 tredjeldnder gors en distinktion i1 forslaget till tekniska
tillsynsstandarder mellan institut och andra enheter. Institut ska inte identifieras som
skuggbankenheter om de har auktoriserats och star under tillsyn av en tillsynsmyndighet vars
regelverk och tillsyn nir det giller bankverksamhet &tminstone &verensstimmer med
Baselkommitténs grundldggande principer for effektiv banktillsyn. Andra enheter ska inte
identifieras som skuggbankenheter om de omfattas av ett regelverk som erkdnts vara
likvardigt med det regelverk som tillimpas inom EU avseende sddana enheter i enlighet med
likvirdighetsbestimmelserna i relevanta EU-rdttsakter.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 6.9.2023

om komplettering av Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 575/2013 vad
giller tekniska tillsynsstandarder for att specificera kriterierna for identifiering av de

skuggbankenheter som avses i artikel 394.2 i forordning (EU) nr 575/2013

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av forordning
(EU) nr 648/2012", sirskilt artikel 325.4 fjirde stycket, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Skuggbankverksamhet kan leda till 6kade risker for den finansiella stabiliteten.
Auktorisation och tillsyn i enlighet med unionslagstiftningen minskar denna risk. Det
ar darfor 1ampligt att foreskriva att enheter som omfattas av sddan auktorisation och
tillsyn inte ska betraktas som skuggbankenheter. Det &dr for detta andamal nodvéandigt
att specificera denna unionslagstiftning.

Under covid-19-krisen  drabbades  penningmarknadsfonder av  allvarliga
likviditetsproblem. Detta visade att de risker som dr forknippade med
penningmarknadsfonder, framfor allt under stressade marknadsfoérhallanden, inte till
helt kan begrdnsas med unionens nuvarande tillsynskrav och dédrmed kan leda till en
okad risk for den finansiella stabiliteten. Exponeringar mot penningmarknadsfonder
bor dirfor betraktas som exponeringar mot skuggbankenheter.

Alternativa investeringsfonder som i betydande grad anvinder finansiell hiavsting ger
upphov till ytterligare risker som ur ett tillsynsperspektiv inte begrinsas 1 tillricklig
utstrdckning genom de krav som stills pd deras forvaltare enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/61/EU>. Det 4r dirfor nddvindigt att sdkerstilla att institut
betraktar alternativa investeringsfonder som skuggbankenheter om dessa foretag i
betydande grad anvénder finansiell hdvstdng, dgnar sig at l&ngivning inom ramen for
sin sedvanliga affarsverksamhet eller forvarvar exponeringar i form av lan fran tredje
part for egen rakning.

Institut bor inte betrakta finansinstitut som behandlas som institut vid berdkningen av
riskvdgda tillgangar med hjdlp av schablonmetoden 1 artikel 119.5 1 f6rordning (EU)
nr 575/2013 som skuggbankenheter, eftersom dessa finansinstitut har auktoriserats och

EUT L 176, 27.6.2013, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

star under tillsyn av behoriga myndigheter och omfattas av tillsynskrav som i frdga om
stranghet dr jimforbara med de tillsynskrav som tillimpas pd institut.

Vissa enheter dr pa grund av sin offentliga, halvoffentliga eller kooperativa karaktir
uttryckligen undantagna fran tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU°, Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012* och
forordning (EU) nr 575/2013. Institut bor darfor inte betrakta siddana enheter som
skuggbankenheter.

Genom artikel 4 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG’> undantas
vissa forsdkrings- och aterforsdkringsforetag fran direktivets tillimpning pa grund av
sin storlek. Eftersom dessa foretag dr sma utgér de ingen betydande risk for den
finansiella stabiliteten. Institut bor darfor inte betrakta sddana foretag som
skuggbankenheter.

Kreditformedling som bedrivs av enheter som ingar i en icke-finansiell grupp for
andra enheter i samma icke-finansiella grupp ar av begrinsad omfattning. Den utgor
déarfor ingen betydande risk for den finansiella stabiliteten och sddana enheter bor
darfor inte heller identifieras som skuggbankenheter.

Enheter som omfattas av tillsynen pa gruppnivé av institut for vilka tillsynskraven i
forordning (EU) nr 575/2013 ér tillimpliga bor inte identifieras som skuggbankenheter
eftersom de risker som dessa enheter kan utgdra beaktas i samband med tillsynen pa
gruppniva.

Baselkommitténs grundldggande principer for effektiv banktillsyn &r internationellt
overenskomna principer som utgdr en stark grundval for reglering, tillsyn, styrning
och riskhantering av ett lands bankvdsende. Ett institut fran tredjeland som har
auktoriserats och stdr under tillsyn av en tillsynsmyndighet som tillimpar
Baselkommitténs grundldggande principer bor darfor inte utgéra ndgon betydande risk
for den finansiella stabiliteten och saledes inte identifieras som en skuggbankenhet.

Av samma skil bor dotterforetag till ett foretag som har auktoriserats och star under
tillsyn 1 enlighet med Baselkommitténs grundldggande principer och som omfattas av
konsolideringen och tillsynen pd gruppnivd av detta moderforetag inte betraktas som
skuggbankenheter.

I punkterna 1, 2, 3, 6, 7, 8 och 10 i bilaga I till direktiv 2013/36/EU anges tjénster och
verksamheter som utgdr banktjinster och bankverksamhet. Det finns dock dven andra
tjénster och verksamheter som tillhandahalls och bedrivs av vissa enheter och som é&r
mycket snarlika dessa banktjanster och denna bankverksamhet om de innebédr
16ptidsomvandling, likviditetsomvandling, anvindning av finansiell hdvsting eller
overforing av kreditrisk. Dessa tjdnster och verksamheter bor av denna anledning
betraktas som banktjdnster och bankverksamhet vid identifiering av
skuggbankenheter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om
upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsékrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
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(12)

(13)

Denna forordning grundar sig pa det forslag till tekniska tillsynsstandarder som
Europeiska bankmyndigheten har lagt fram for kommissionen.

Europeiska bankmyndigheten har genomfort 6ppna offentliga samrad om det forslag
till tekniska tillsynsstandarder som denna férordning grundar sig pa, gjort en analys av
de mojliga kostnaderna och fordelarna och begért rdd fran den bankintressentgrupp
som inrdttats i enlighet med artikel 37 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1093/20108.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Kriterier for identifiering av skuggbankenheter

Institut ska identifiera foljande som skuggbankenheter:

(a) En enhet som erbjuder de banktjinster eller bedriver den bankverksamhet som
anges 1 artikel 2 och som inte &dr auktoriserad eller stir under tillsyn enligt
nagon av de unionsakter som fortecknas i bilagan till denna férordning.

(b) Ett foretag for kollektiva investeringar 1 Overlatbara virdepapper enligt
definitionen i artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG’,
om fOretaget &r auktoriserat som en penningmarknadsfond enligt artikel 4 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/11318.

(c) En alternativ investeringsfond enligt definitionen i artikel 4.1 a 1 direktiv
2011/61/EU i nagot av foljande fall:

1)  Den  alternativa  investeringsfonden = 4  auktoriserad  som
penningmarknadsfond enligt artikel 4 i férordning (EU) 2017/1131.

i1)  Den alternativa investeringsfonden anvinder i1 betydande grad finansiell
hivsting pa det sidtt som anges i1 artikel 111.1 i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 231/2013°.

ii1) Den alternativa investeringsfonden dr enligt sina egna regler eller sin
bolagsordning inte forhindrad att dgna sig at l&ngivning inom ramen for
sin sedvanliga affarsverksamhet eller att forvarva exponeringar i form av
lan fran tredje part for egen rikning.

Genom undantag fran punkt 1 ska institut inte identifiera foljande enheter som
skuggbankenheter:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om &ndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s.
12).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vérdepapper
(fondforetag) (omarbetning) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/1131 av den 14 juni 2017 om
penningmarknadsfonder (EUT L 169, 30.6.2017, s. 8).

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 231/2013 av den 19 december 2012 om komplettering
av  Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU vad giller undantag, allminna
verksamhetsvillkor, férvaringsinstitut, finansiell hdvstdng, dppenhet och tillsyn (EUT L 83, 22.3.2013,
s. 1).
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(2)

(b)

(c)

(d)

(e)
Q)

Finansinstitut vars exponeringar behandlas i1 enlighet med artikel 119.5 1
forordning (EU) nr 575/2013.

Enheter som dr undantagna fran tillaimpningen av ndgon av foljande réttsakter:
1)  Direktiv 2013/36/EU.

i1)  Forordning (EU) nr 648/2012.

ii1)  Direktiv 2009/138/EC.

iv)  Forordning (EU) nr 575/2013.

Alla enheter som &ar undantagna fran tillimpningen av nagon av foljande
rittsakter:

1)  Direktiv 2013/36/EU.

i1)  Forordning (EU) nr 648/2012.
ii1)  Direktiv 2009/138/EC.

iv)  Forordning (EU) nr 575/2013.

Enheter som ingar i en icke-finansiell grupp och vars huvudsakliga verksamhet
ar att bedriva kreditformedling for sitt moderforetag eller sina dotterforetag
eller for andra av moderforetagets dotterforetag.

Enheter som omfattas av tillsynen pd gruppnivé av ett institut.

Enheter som dr etablerade i tredjelinder och som uppfyller ndgot av foljande
villkor:

i)  Enheten har auktoriserats och star under tillsyn av en tillsynsmyndighet i
tredjeland 1 enlighet med Baselkommitténs grundldggande principer for
effektiv banktillsyn.

i1) Det regelverk i det berdrda tredjelandet enligt vilket enheten har
auktoriserats och stdr under tillsyn har erkdnts som likvirdigt med
regelverket for sddana enheter 1 unionen 1 enlighet med
likvardighetsbestimmelserna 1 den tillimpliga EU-réttsakt som anges 1
bilagan.

iii) Enheten omfattas av tillsynen pa gruppniva av ett institut som har
auktoriserats och star under tillsyn av en tillsynsmyndighet i tredjeland
vars regelverk och tillsyn nédr det géller bankverksamhet baseras pa
Baselkommitténs grundldggande principer for effektiv banktillsyn.

Artikel 2
Banktjinster och bankverksamhet

Vid tillimpning av artikel 1 ska f6ljande anses wutgdra banktjdnster eller
bankverksambhet:

(2)

(b)

Den verksamhet som avses i punkterna 1, 2, 3, 6, 7, 8 och 10 1 bilaga I till
direktiv 2013/36/EU.

Varje annan tjinst eller verksamhet som innebédr loptidsomvandling,
likviditetsomvandling, anvidndning av finansiell hdvstang eller dverforing av
kreditrisk.
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2. Genom undantag fran punkt 1 ska verksamhet och tjdnster som innebér clearing
enligt definitionen i artikel 2.3 i forordning (EU) nr 648/2012 inte anses utgora
banktjinster eller bankverksamhet.

Artikel 3
Ikrafttradande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den 6.9.2023

Pa kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN
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