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EUROPSKA

KOMISIA
V Bruseli 6. 9. 2023
C(2023) 5912 final
DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...
76.9.2023

ktorym sa dopiiia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013, pokial’
ide o regula¢né technické predpisy, v ktorych sa stanovuju kritéria identifikacie
subjektov tiefiového bankovnictva uvedenych v ¢lanku 394 ods. 2 nariadenia (EU)
¢. 575/2013

(Text s vyznamom pre EHP)
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT DELEGOVANEHO AKTU

Clankom 394 ods. 4 nariadenia (EU) ¢&. 575/2013 (d’alej len ,,nariadenie”) sa Komisia
splnomocniuje prijimat’ delegované akty s cielom stanovit' kritérid identifikacie subjektov
tienového bankovnictva uvedenych v ¢lanku 394 ods. 2 nariadenia. To mozno urobit’ po
predlozeni navrhu regulacnych technickych predpisov Eurdpskym organom pre bankovnictvo
(EBA) a v sulade s ¢lankami 10 aZ 14 nariadenia (EU) &. 1093/2010.

S cielom zabezpecit konzistentnost” prostrednictvom réznych casti regulacného ramca sa
v tomto delegovanom akte zohladiuje medzinarodny vyvoj a medzindrodne dohodnuté
normy tykajuce sa tienového bankovnictva. Zohl'adnuje sa aj to, €i: a) vzt'ah s individualnym
subjektom alebo so skupinou subjektov moéze predstavovat’ rizika pre platobni schopnost
alebo poziciu inStitacie v oblasti likvidity ab) ¢i by sa subjekty, ktoré podliehaju
poziadavkam na platobni schopnost’ alebo likviditu podobnym tym, ktoré sa ukladaju tymto
nariadenim a smernicou 2013/36/EU, mali uplne alebo &iastoéne vyludit z oznamovacej
povinnosti tykajlcej sa subjektov tiennového bankovnictva.

V stilade s ¢lankom 10 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1093/2010, ktorym sa zriad'uje organ EBA,
musi Komisia rozhodntt, ¢i schvali predlozené navrhy predpisov, a to do troch mesiacov od
ich dorucenia. Komisia mdze takisto schvalit navrh predpisov iba ciastocne alebo so
zmenami, ak si to vyzaduji zaujmy EU, ato s prihliadnutim na osobitny postup stanoveny
v uvedenych ¢lankoch.

2. KONZULTACIE PRED PRIJATIM AKTU

V sulade s ¢lankom 10 ods. 1 tretim pododsekom nariadenia (EU) &. 1093/2010 organ EBA
vykonal verejné konzultdcie k navrhu regulaénych technickych predpisov predloZzenému
Komisii v sulade s ¢lankom 394 ods. 4 nariadenia. Organ analyzoval mozné suvisiace naklady
a prinosy a poziadal o poradenstvo Skupinu zainteresovanych stran v bankovnictve vytvorent
v sulade s ¢lankom 37 nariadenia (EU) ¢. 1093/2010. Konzultaény dokument bol uverejneny
26. jula 2021 a konzultacie sa skoncili 26. oktobra 2021.

Na zaklade osobitnej poziadavky Komisie sa jej na ucely prijatia tohto navrhu regula¢nych
technickych predpisov predkladd len tento navrh regulacnych technickych predpisov
a dovodova sprava. VSetky podkladové informacie — najma stvislosti a odovodnenie navrhu
regulaénych technickych predpisov, posudenie vplyvu a spdtnd vizba k verejnej konzultacii —
su zahrnuté v zavereCnej sprave pripojenej k tomuto navrhu regulacnych technickych
predpisov. Zavere¢na sprava bola schvalend Radou organov dohladu EBA 20. méaja 2022
a bola uverejnena na verejnom webovom sidle organu EBA.

3. PRAVNE PRVKY DELEGOVANEHO AKTU

V ustanoveniach tohto delegovaného aktu sa uvadzaji: i) kritéria identifikacie subjektov
tienového bankovnictva a subjektov, ktoré nimi nie su; ii) vymedzenie bankovych ¢innosti
a sluzieb a 1i1) kritéria vylicenia subjektov usadenych v tretich krajinach z definicie subjektov
tienového bankovnictva.

Tento navrh regula¢nych technickych predpisov je zosuladeny susmerneniami o limitoch
expozicii voci subjektom tienového bankovnictva, ktoré vykonavaju bankové ¢innosti mimo
reculovaného rdmca podl'a ¢lanku 395 ods. 2 nariadenia.
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SK

Subjekty, ktoré zabezpecuji bankové Cinnosti alebo sluzby, na vykonavanie/poskytovanie
ktorych bolo udelené povolenie a nad ktorymi sa vykonéva dohl'ad v stlade s regulatnym
ramcom pozostavajucim z akychkol'vek pravnych aktov uvedenych v prilohe Ik tomuto
navrhu regulaénych technickych predpisov (alebo st sucastou skupiny, nad ktorou sa
vykonava dohlad na tomto =zaklade), sa nesmi povazovat za subjekty tieflového
bankovnictva. Rovnaké zaobchadzanie sa musi uplatiiovat’ na subjekty, ktoré st oslobodené
od alebo vylucené z uplatiovania niektorych z uvedenych pravnych aktov, najma nariadenia
& 575/2013, smernice 2013/36/EU, nariadenia (EU) & 648/2012 alebo smernice
2009/138/ES. Vsetky ostatné subjekty, ktoré poskytuju bankové Cinnosti a sluzby, sa musia
povazovat za subjekty tienového bankovnictva, priCom na urcité podniky kolektivneho
investovania sa vzt'ahuju osobitné pravidla.

V pripade subjektov usadenych v tretej krajine sa vnavrhu regula¢nych technickych
predpisov rozliSuje medzi inStiticiami a inymi subjektmi. Institicie nesmu byt identifikované
ako subjekty tienového bankovnictva, ak im udelil povolenie a vykondva nad nimi dohl'ad
organ dohladu, ktory uplatiiuje bankovu regulaciu a dohl'ad aspon na zéklade bazilejskych
zékladnych zasad U¢inného bankového dohl'adu; iné subjekty nesmu byt identifikované ako
subjekty tieiového bankovnictva, ak podliehaji regulaénému rezimu wuznanému za
rovnocenny s rezimom uplatiovanym v EU na takéto subjekty v stlade s ustanoveniami
prisluiného pravneho aktu EU tykajticimi sa rovnocennosti.
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DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...

26.9.2023

ktorym sa dopiiia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013, pokial’
ide o regulacné technické predpisy, v ktorych sa stanovuju kritéria identifikacie
subjektov tienového bankovnictva uvedenych v ¢lanku 394 ods. 2 nariadenia (EU)

¢. 575/2013

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretefom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013 7 26. juna 2013
o prudencialnych poziadavkach na tiverové institiicie a 0 zmene nariadenia (EU) &. 648/2012",
a najmi na jeho ¢lanok 394 ods. 4 Stvrty pododsek,

ked’ze:

(1)

)

€)

(4)

Tienové bankovnictvo moéze viest kzvySenym rizikdm pre finanéni stabilitu.
Povolenie a dohl'ad v stilade s pravnymi predpismi Unie zmieriuju tieto rizika. Preto
je vhodné stanovit’, Zze subjekty, ktoré podlichaju takémuto povoleniu a dohl'adu, sa
nepovazuju za subjekty tienového bankovnictva. Na tento ucel je potrebné spresnit’
uvedené pravne predpisy Unie.

Pocas nedavnej krizy sposobenej ochorenim COVID-19 ¢&elili fondy peniazného trhu
vaznym problémom s likviditou. To poukdzalo na skutoCnost, ze rizikd spojené
s fondmi peniazného trhu, najmé v stresovych trhovych podmienkach, nie st plne
zmiernené existujucimi prudencidlnymi poziadavkami v Unii, a preto mozu viest
k zvySenému riziku pre financnl stabilitu. Z tohto dovodu by sa expozicie voci
fondom penazného trhu mali povazovat za expozicie voc¢i subjektom tieiového
bankovnictva.

Alternativne investicné fondy, ktoré vo vyznamnej miere vyuzivaju pakovy efekt,
predstavuju dodato¢né rizikd, ktoré sa z prudencidlneho hladiska nepovazuju za
primerane zmiernené¢ poziadavkami ulozenymi ich spravcom aktiv podl'a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/61/EU?. Preto treba zabezpetit, aby institicie
povazovali alternativne investicné fondy za subjekty tieového bankovnictva, ak tieto
podniky vo vyznamnej miere vyuZivaju pakovy efekt, poskytuju uvery pri beznom
vykone svojej podnikatel'skej cCinnosti alebo nakupuju expozicie vo forme
financovania tret’ou stranou na vlastny tcet.

InStiticie by nemali povaZzovat' za subjekty tieového bankovnictva financéné
institacie, s ktorymi sa na ucely vypoctu rizikovo vazenych aktiv zaobchadza ako

U.v.EUL 176, 27.6.2013, s. 1.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/61/EU z8.juna 2011 o spravcoch alternativnych
investicnych fondov aozmene adoplneni smernic 2003/41/ES a 2009/65/ES a nariadeni (ES)
¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 1095/2010 (U.v. EUL 174, 1.7.2011, s. 1).
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)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

s inStiticiami podla Standardizovaného pristupu stanovené¢ho v Clanku 119 ods. 5
nariadenia (EU) &. 575/2013, kedZe tymto finanénym institdciam bolo udelené
povolenie apodliehaji dohl'adu prislusnych organov, ako aj prudencidlnym
poziadavkam, ktoré st zhladiska spolahlivosti porovnatelné s poziadavkami
uplatnovanymi na institucie.

Urcité subjekty su z dévodu svojho verejného alebo poloverejného charakteru alebo
druzstevného postavenia vyslovne vyluené zrozsahu pdsobnosti smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU°, nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 648/2012* a nariadenia (EU) ¢. 575/2013. Z tohto dévodu by instittcie
nemali povazovat’ tieto subjekty za subjekty tienového bankovnictva.

V ¢&lanku 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES° sa z rozsahu
pdsobnosti uvedenej smernice vylucuju urcité poistovne a zaistovne vzhl'adom na ich
velkost. Ked’Ze tieto podniky st malé, nepredstavujii vyznamné riziko pre finan¢nt
stabilitu. Z toho dovodu by inStiticie nemali povazovat' tieto podniky za subjekty
tielového bankovnictva.

Cinnosti sprostredkovania Gverov vykondvané subjektmi, ktoré st sGdastou
nefinanénej skupiny, v mene inych subjektov v rdmci tejto nefinancnej skupiny, maji
obmedzeny rozsah. Ztoho ddvodu nepredstavuju vyznamné riziko pre finan¢nu
stabilitu, a preto by nemali byt identifikované ako subjekty tienového bankovnictva.

Subjekty, ktoré su zahrnuté do dohl'adu na konsolidovanom zéklade nad inStiticiami,
ktoré podlichaju prudencidlnym poziadavkam stanovenym v nariadeni (EU)
¢. 575/2013, by nemali byt identifikované ako subjekty tienového bankovnictva,
ked’Ze rizika z hl'adiska tychto subjektov su zachytené na konsolidovanej Grovni.

Bazilejské zakladné zasady ucinného bankového dohl'adu predstavuju medzinarodne
dohodnuté¢ zisady apevny zdklad pre reguléciu, dohlad, spravu ariadenie rizik
bankového sektora krajiny. Institicia z tretej krajiny, ktorej bolo udelené povolenie
anad ktorou vykondva dohlad organ dohladu, ktory uplatiiuje tieto bazilejské
zakladné zasady, by preto nemala predstavovat vyznamné riziko pre finan¢nu stabilitu
a nemala by byt identifikované ako subjekt tienového bankovnictva.

Z rovnakého dovodu by sa dcérske spolo¢nosti materského podniku, ktorému bolo
udelené povolenie anad ktorym sa vykondva dohlad v stlade s bazilejskymi
zékladnymi z4sadami, ktoré st zahrnuté do prudencialnej konsolidacie a dohl'adu nad
danym materskym podnikom na konsolidovanom zaklade, nemali povaZovat za
subjekty tienového bankovnictva.

V bodoch 1, 2, 3, 6, 7, 8 a 10 prilohy Ik smernici 2013/36/EU sa uvadzaji urcité
sluzby a ¢innosti urené za bankové sluzby a Cinnosti. Existuji vSak iné sluzby
a ¢innosti  zabezpecované urcitymi subjektmi, ktoré st velmi podobné tymto
bankovym sluzbdm a ¢innostiam, priCom zahfiaji transformdciu splatnosti,
transforméciu likvidity, pakovy efekt alebo presun kreditného rizika. Tieto sluzby

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k &innosti uverovych
institucii a prudencidlnom dohlade nad tverovymi institiciami, o zmene smernice 2002/87/ES a o
zruseni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (U. v. EU L 176, 27.6.2013, s. 338).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 zo 4.jula 2012 o mimoburzovych
derivatoch, centralnych protistranach a archivoch obchodnych tdajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a vykonavani
poistenia a zaistenia (Solventnost’ IT) (U. v. EU L 335, 17.12.2009, s. 1).
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(12)

(13)

a Cinnosti by sa z uveden¢ho dovodu mali povazovat’ za bankové sluzby a ¢innosti na
ucel identifikacie subjektov tienového bankovnictva.

Toto nariadenie vychadza z navrhu regulacnych technickych predpisov, ktory Komisii
predlozil Eurdpsky organ pre bankovnictvo.

Eurdopsky organ pre bankovnictvo uskutocnil otvorené verejné konzultacie o navrhu
regulacnych technickych predpisov, z ktorého vychadza toto nariadenie, analyzoval
mozné  suvisiace naklady aprinosy apoziadal o poradenstvo  Skupinu
zainteresovanych stran v bankovnictve vytvorenu v sulade s ¢lankom 37 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010°,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Kritéria identifikacie subjektov tienového bankovnictva

Instittcie urcia ako subjekt tienového bankovnictva:

a)  kazdy subjekt, ktory ponuka bankové sluzby alebo vykonava bankové ¢innosti
stanovené v ¢lanku 2 a ktorému nebolo udelené povolenie, pricom nie je pod
dohladom v sulade s ktorymkolvek zaktov Unie uvedenych v prilohe
k tomuto nariadeniu;

b)  kazdy podnik kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych papierov
v zmysle vymedzenia v ¢lanku 1 ods. 2 smernice Europskeho parlamentu
a Rady 2009/65/ES’, ak tymto podnikom bolo udelené povolenie ako fondom
penazného trhu uvedenym v ¢lanku 4 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2017/11315%;

¢)  kazdy alternativny investicny fond v zmysle vymedzenia v ¢lanku 4 ods. 1
pism. a) smernice 2011/61/EU, ak plati ktorakol'vek z tychto podmienok:

1)  alternativny investicny fond je povoleny ako fond penazného trhu
uvedeny v ¢lanku 4 nariadenia (EU) 2017/1131;

i1)  alternativny investi¢ny fond vo vyraznej miere vyuZziva pakovy efekt, ako
sa stanovuje v ¢lanku 111 ods. 1 delegovaného nariadenia Komisie (EU)
¢. 231/2013%;

ii1) alternativnemu investicnému fondu sa na zdklade jeho stanov alebo
zakladajucich dokumentov nezakazuje poskytovat’ Uvery pri beZznom
vykone svojej podnikatel'skej ¢innosti ani nakupovat’ expozicie vo forme
financovania tret'ou stranou na vlastny ucet.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky organ dohlPadu (Eurdpsky organ pre bankovnictvo) a ktorym sa meni a doplia rozhodnutie
&. 716/2009/ES a zruduje rozhodnutie Komisie 2009/78/ES (U. v. EU L 331, 15.12.2010, s. 12).
Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2009/65/ES z 13. jala 2009 o koordinacii zdkonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa podnikov kolektivneho investovania do
prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP) (prepracované znenie) (U. v. EU L 302, 17.11.2009, s. 32).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1131 zo 14. juna 2017 o fondoch peiazného trhu
(U.v.EUL 169, 30.6.2017, s. 8).

Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢ 231/2013 z 19. decembra 2012, ktorym sa dopliia smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/61/EU, pokial ide o vynimky, vieobecné podmienky vykonu
&innosti, depozitarov, pakovy efekt, transparentnost a dohl'ad (U. v. EU L 83, 22.3.2013, s. 1).
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2. Odchylne od odseku 1 institicie neidentifikuji ako subjekty tienového bankovnictva
tieto subjekty:

a)

b)

d)

finan¢né institucie, s expoziciami ktorych sa zaobchadza v sulade s clankom
119 ods. 5 nariadenia (EU) ¢. 575/2013;

kazdy subjekt, ktory je vyliceny z rozsahu posobnosti ktoréhokol'vek z tychto
aktov:

i)  smernice 2013/36/EU;

ii)  nariadenia (EU) &. 648/2012;
ii1)  smernice 2009/138/ES;

iv) nariadenia (EU) &. 575/2013;

kazdy subjekt, ktory je oslobodeny od uplatinovania ktoréhokol'vek z tychto
aktov:

1) smernice 2013/36/EU;
ii)  nariadenia (EU) &. 648/2012;
ii1)  smernice 2009/138/ES;
iv) nariadenia (EU) &. 575/2013;

kazdy subjekt, ktory je sucastou nefinan¢nej skupiny, ktorej hlavnou ¢innost'ou
je sprostredkavat’ uvery svojmu materskému podniku alebo dcérskym
spolo¢nostiam svojho materského podniku;

kazdy subjekt, ktory je zahrnuty do dohl'adu nad inStiticiou na
konsolidovanom zaklade;

kazdy subjekt usadeny v tretej krajine, ktory spiha ktorékolvek z tychto
kritérii:
1) subjektu bolo udelené povolenie a organ dohladu tretej krajiny nad nim

vykonéava dohl'ad v sulade s bazilejskymi zdkladnymi zdsadami u¢inného
bankového dohl'adu;

i1)  regulacny rezim tretej krajiny, v stlade s ktorym bolo subjektu udelené
povolenie apodlieha dohladu, bol uznany za rovnocenny s reZimom
uplatiovanym v Unii na takéto subjekty v sulade s ustanoveniami
uplatnitePného pravneho aktu Unie uvedeného v prilohe tykajicimi sa
rovnocennosti;

ii1) subjekt je zahrnuty do dohladu na konsolidovanom zdklade nad
inStiticiou, ktorej bolo udelené povolenie a nad ktorou vykonava dohl'ad
organ dohl’adu tretej krajiny, ktory uplatiiuje bankovt regulaciu a dohl'ad
na zaklade bazilejskych zékladnych zasad u¢inného bankového dohl'adu.

Cldnok 2
Bankové sluzby a ¢innosti

1. Na ucely ¢lanku 1 sa za bankové sluzby a ¢innosti povazuju:

a)

SK

¢innosti uyedené vbodoch 1, 2, 3, 6, 7, 8 al0 prilohy Ik smernici
2013/36/EU;
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b) akakol'vek ind sluzba alebo Cinnost zahfiajica transforméciu splatnosti,
transforméaciu likvidity, pakovy efekt alebo presun kreditného rizika.

2. Odchylne od odseku 1 cinnosti asluzby pozostavajice zo zac¢tovania v zmysle
vymedzenia v ¢lanku 2 bode 3 nariadenia (EU) ¢. 648/2012 nepredstavuju bankové
sluzby a Cinnosti.

Cldanok 3
Nadobudnutie aéinnosti

Toto nariadenie nadobtida i¢innost’ dvadsiatym dnom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli 6. 9. 2023

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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